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Miigaddimao

Insanlar qrup (icma) halinda birlosorok birgo faaliyyot gostor-
diklori zamandan etibaran onlarin igini toskil vo koordinasiya etmok tigiin
idaroetmoys ehtiyac yaranmugdir. Idaroetmo porakendo halda foaliyyot
gostoron insanlart birlogdirorak somorali vo mohsuldar togkilata cevirir.
Dovlotin nohong toskilat kimi yaranmasi vo indiyos godor yasamasi da,
mohz idaroetms sayosindo miimkiin olmusdur.

Dovlot comiyyatin siyasi togkilinin xiisusi formasi kimi ¢ixis edir.
Hor bir dovrdo vo comiyyatdo dovlat idaragiliyinin osas vozifosi moveud
ictimai rejimi va qaydalar1 qoruyub saxlamaqdir. Dovlot hakimiyyotindon
istifado edorok soxsi, kollektiv, dovlst vo comiyyot maraqlarini uzlag-
dirmaq igciin, onlarin foaliyystinin, miinasibotlorinin tonzimlonmasi va
nizamlanmasi iglorini somarali sokilde gérmaya can atir. Dévlot hakimiy-
yati milqavimatlors rogmon xiisusi iradoni hoyata kegirmoyo imkan verir.

Dovlat idarsgiliyinin hoyata kegirdiyi siyasot Olkade borqorar
olmus milli ideologiyaya sdykenmaolidir. Siyasot dovletin idars olunmasi,
milli oshomiyyatli iglorin aparilmasi sonstidir. Milli ideologiyadan milli
ideyalar yaranmali vo comiyyatin inkisaf soviyyasindon asili olaraq doyis-
molidir. Dovloat idaragiliyi siyasati milli ideyani votondaglara ¢atdirmali vo
ona nail olmagq ii¢iin yollar gostormalidir.

Qloballagma naticesindo postindustrial tendensiyanin inkisafi vo
bununla olagodar olaraq maddi istehsalin tobistindo bas veron miihiim
doyisikliklor dovlstin ictimai qurulusunda doyisikliklorin meydana
¢ixmasina shomiyyatli tosir gostorir. Bu doyisikliklor, eyni zamanda, dov-
latlo votondaslarin, fordlorin garsiligli miinasibotlorinds do 6zilinli biiruzo
verir. Bu proseslor postindustrial dovloto kegid {igiin yeni zomin yara-
dilmasi ilo do slagedardir. Indi elo vaziyyot yaranmisdir ki, qloballasma
ayri-ayr1 6lkolori bir-birindon qarsiliqli sokilds asili edir vo dodvlat bu pro-
sesin tabii gedisine angal toratmomalidir.

Fikrimizco, miiasir dovrdo dovlot global problemlorin hallini real-
lagdiran institut olmalidir. Aydindir ki, qlobal problemlorin hallinds bey-
nolxalg, dovlotlorarast vo dovloti mosololordo votondas comiyyotinin
istirak1 holledici ohomiyyat kosb edir. Umumiyyatls, qlobal problemlorin
hallinds aktiv foaliyyst gostormok, ixtisaslagdirilmig institutlarla omok-
dasliq postindustrial comiyyatdo dovlotin miithiim funksiyalarindan birino
cevrilmisdir.

Indi dovlet hom do ictimai rifahin istehsal¢isidir. Postindustrial co-
miyyotdo dovlot tokco siyasi orqan kimi deyil, eyni zamanda istehsal
agenti kimi do ¢ixis edir. Bu xiisusiyyat yalniz yiiksok texnologiyalara
deyil, basga nemotlors do aiddir.
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4 DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI

Digor torofdon dovlot nohang investordur. Postindustrial comiyyotdo
dovletin ononovi funksiyalart shomiyystli doyisikliklors moaruz qalir. Bu,
ilk novbado, investisiya sferasma aiddir. Dovlotin nozarsti altinda olan
ononavi saholorin — elm, tohsil, madaniyyat, biliklorin qorunmasi va yayil-
mast vo s. — irthocmli investisiyalara tolobat1 koskin sokildo artirmigdir.
Bu iso dovlotin investisiya foaliyyotini ohomiyyatli sokildo genislondirir.
Investisiya prosesindo tohsil sistemino xorclorin artirilmasi intellektual
sferanin inkisafi tiglin daha 6nomli hesab olunmalidir. Tohsilo ¢okilon
xarclor hom elmi industriyanin infrastrukturunun yaradilmasina, hom do
iqtisadiyyatin digor saholori {igiin investisiya hesab olunmalidir.

Comiyyoatdo bas veron transformasiyalar dovlotin sosial olmasimna
gotirib ¢ixarwr. Dovlatin sosialydontiimliiliiyli onun odalstlilik ideyalarina
daha cox cavab vermasini gostorir. Bu tendensiyanin inkigafi ilo xalqa
yaxin hakimiyyatin vo votondas comiyyatinin qurulmasi1 dévlot idaragiliyi
ilo yerli 6ziiniiidaronin qarsiliqli miinasibatlori sisteminin daima tokmil-
logdirilmoasini nozords tutur. Ulu 6ndorimiz Heydor Oliyev vo onun da-
vamgist mdhtorom Prezidentimiz IlTham Sliyevin rohberliyi ilo hoyata ke-
cirilon siyasot, artiq Azorbaycanda dovlot idarogiliyt ilo yerli 6ziiniiida-
ronin qarsiligli  miinasibatlorinin miitoraqqi sisteminin  qurulmasi ilo
naticolonmisdir.

Dovlat idaragilyi vo yerli 6ziiniiidaro hoam birlikds, hom do ayrilig-
da elmi aragdirmanin nisboton yeni vo siirotlo inkisaf edon sahosidir.
Pesokar dovlat vo boalodiyys qulluggularmin hazirlanmasina zoruri tolobin
olmasi, son illords 6lkemizds bu sahodoki todqqatlara maragi artirmigdir.

Bunlar1 nozars alaraq musllif kollektivi kitabda miasir dovlat vo ba-
ladiyyo idaragiliyinin timumi vo xiisusi masalolorini kompleks sokildo
todqiq etmisdir.

Bu sahodo todris prosesindo osason xarici 6lkolordo nosr olunan
darslik vo monoqrafiyalardan istifade edilmokdadir. Bels tocriibe faydali
olsa da bizim gergakliyi tam oks etdirmir.

Qarsida duran bu mithiim masolonin halli shomiyyatli doracads
yiiksokixtisasl kadrlar hazirlanmast prosesindo istifado olunan dors-
liklorstn, dovlat va baladiyys idaragiliyinin imdo masalalori sahasindoki
biliklori 6lkomizin realliqlarina uygun olaraq no doracods somorali
sokildo togdim edilmosindon asilidir. Bu néqteyi-nozordon toqdim
edilon dorslik ali moktoblorda dovlot vo balodiyys idaragiliyi vo digor
ixtisaslar lizro miitoxossislor hazirlanmasina olan miasir toloblors
uygun yazilmisdir.
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Darsliyin magsadini miioyyon edorkon miislliflor ondan istifads
edonlorin bu saho haqqinda aydin tosavviir aldo edocokloring, insan
foaliyyatinin belo miirokkob va ¢oxcohatli aspektlori haqqinda ideya va
tocriiba toplayacaqlarina iimid basloyirlor.

Miiolliflor dorslikdo dovlet vo baladiyys idaragiliyinin - miiasir
vaziyyatinin nozari vo praktiki problemlorinin halling istigamotlonmis
orijinal konsepsiya vermoys cohd etmislor. Bunun iigiin ardicilliq vo
elmi montigo uygun olaraq nizamh sokildo dovlet idarosgiliyinin vo
yerli 6ziinliidaranin osas masalalorini arasdirmislar.

Umid edirik ki, dorslik dévlat vo boladiyys idaragiliyinin nazori,
praktiki masolalorini dyrononlors layiqli tohfo olacaqdir. Bizs {invan-
lanacaq hor bir konstruktiv roy vo toklifo géro oxuculara ovvolcodon
minnatdarligimizi bildiririk.
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1 FOSIL. DOVLOT IDARSCILIYi: MONBOLOR,
ONONOLOR, YENILIKLOR

1.1. Dovlat idaraciliyi elminin tagokkiilii

Dovlot comiyyyatin siyasi togkilinin xiisusi formasi kimi ¢ixis edir.
Hor bir comiyyatds dovlstin asas vozifasi movcud ictimai rejimi vo qay-
dalar1 goruyub saxlamaqdir. Bunun {i¢iin dovlot miixtalif iisullarla, osason
do hakimiyystdon istifado edorok ayri-ayri votondaslara, ictimai vo siyasi
qruplarin faaliyyotino moqsodyonlii qaydada tosir gostorir. Mohz dovlot
idaragiliyi burada 6ziinii biiruzs verir.

Dovlat idaragiliyi miiasir siyasi fikrin on vacib vo perspektivli
istigamatlorindon biridir. O, uzun miiddst imumi politologiya elmi
daxilinds faaliyyat gostormis vo yalniz XIX asrin sonunda elmi-tadqi-
gatlarin sarbast sahasi kimi yronilmoys baglanmisdir.

Siyasi sferanin biitov, boliinmomis insan sosiumundan qoparil-
masi, siyasi miihitin iqtisadi, sosial, monavi altsistemlordon ayrilmasi
xeyli gec bas verdi.

Ilkin olaraq siyasi fenomenlor ictimai hadisolorin {imumi
kompleksi ils olagods hakim sosial-madoni paradigmalar ¢orgivasindo
oyronilirdi. Iki minillik boyu — antik dévrlordon ta XVIII asro kimi
sosial tozahiirlor haqqmda biitiin biliklor vahid, biitév bir sistem idi.
Lakin artiq Aristotel dovlotin idars olunmasi haqqinda elmo 6z-
litylinda oshomiyyati olan bir sey kimi baxirdi. Onun fikrinca: Dovlat 6z
moqsading ¢catmaq lgilin iixtalif elmi istigamotlordon istifads etdiyino
gora. Mohz siyasot digorelmlorin moagsadlarini 6ziinds tacessiim etdirir
(36, 5.321).

Sosial miihit haqqinda biliklor genislondikco elmi fonlorin
diferensiasiyasi siirotlondi. XVIII asrin ortalari {iglin tobiat falsafonin
monavi folsafodon ayrilmasi bas verdi. Sonralar Anri Sen-Simon vo
Ogiist Kantin folsofo todqiqatlarinin tesiri altinda monavi elmlara
“sosial” adi verildi.

Politologiya elmi vo onun asasinda yaranmigs dévr XVIII asrin
sonu vo XIX osrin avvallorindo formalasmis alman hiiquq moktobino
sOykonir. Politologiyanin yeni fonn kimi yaranmasinda simvolik
olaraq 1880-ci il gostarilir. Bu ilin iyununda ABS-daki Kolumbiya
kollecinin Idaro Siirast (sonralar Kolumbiya Universiteti) alim
J.Barcessin tosobbiisii ilo Politologiya elmi moktobinin yaradilmasi
haqqinda gorar qobul etdi. Dissertasiya yazmaq vo miidafio etmaklo
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8 DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI

elmi kadrlarin hazirlanmasi bu sistemos daxil edilmisdir. 1886-c1 ildon
baslayaraq “Politologiya elmi moktobi” (“Political Science
Quarterly”) jurnalin1 dorc etmoys basladi.

Kolumbiya Universitetinin tosobbiisiino ABS-mn vo sonralar
Qorbi Avropanin digar aparici tohsil ocaglar1 qosuldu.

Bu dovrdo dovlat idaragiliyi siyasi sosiallagdirma, miinaqiso vo
konsensus, siyasi proqnozlagsdirma maosalolori ilo yanast siyasi tod-
giqatlarm imumi kompleksi do Syronilirdi. Lakin todricon pesokar
dovlat qulluggularinin hazirlanmasi problemi daha da aktuallasird.

Qorbin inkisaf etmis 6lkalorinds dévlat idaragiliyi aparatinda
vacib dayisikliklor bas verirdi. Idaroetmo strukturlarinin biitiin hisso-
lorindo yuxaridan asagiya sistematik sokildo omok bolgiisii totbiq
edilirdi. Bu zaman dovlot idaragiliyinds idaralorin vo vazifalorin iyerar-
xiyas1 yaranirdl. Artiq idaroetmonin asagl soviyyolori yuxarilara, biitiin
momur ordusu iso «hakimiyyot piramidasinin» zirvesinds duran dov-
lat bascisina tabe idi.

Vaxt kegdikco dovlet idaroetmosinin miixtalif saholori arasinda sis-
tematik vo iyerarxik omok bdlglisii ganunvericiliklo méhkomlonirdi ki,
burada da ayri-ayr1 doévlot qulluglari vo idarslarinin funksiya vo sola-
hiyyatlori, homg¢inin biitin momurlarin vozifolori tokmillogirdi. Bu
yolla da dovlat aparatinin faaliyystini somoralogdirmok vo onun isino
nazarati gliclondirmok miimkiin olurdu.

Dovlst qullugunun morkoazlosdirilmasi yolu ilo yenidon qurul-
masi, bir torofdon momurlarm sayinin artmasina, digor torofdon iso
onun keyfiyyat torkibinin doyisilmosing sobab olurdu. Bels ki, dovlst
masininin biitiin halgalarinin miintozom faaliyyatini tomin etmali olan
asagl doracali momurlarin (katiblorin, kargiizarlarin va i.a.) say1 daim
artirdi. ”Doaftorxananin” torkibinin genislonmasinin 6zii dévlat idaragi-
liyinin morkozlogdirilmasinin  xarakterik olamotlorindon biri idi.
”Daoftorxana” fransizca “bureau” oldugundan biirokratiya termini do
buradan yaranmisdir.

Tadricon “asil-nacabat”, imtiyazlar iizorindo qurulmus riitbalor
lyerarxiyasi insanin soxsi xidmoati vo biliyl onun ixtisasi ilo avoz olu-
nurdu. Momurlarin biitiin kateqoriyalari {igiin sabit pul mavacibinin
totbiqi onlarin dévlstdon asililigini giiclondirdi.

Dovlat qullugunun togkilindoki geyd olunan dayisikliklor birdan,
eyni vaxtda deyil, uzun tarixi dovr arzindo bas verirdi. Tiirkiyado bu
proses XIII-XIV asrlorda, Qoarbi Avropada XV-XVI asrlorda, Rusiya
vo Amerikada bir qodor sonra — XVIII asrdo baslandi. Milli biiro-
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kratik strukturlarin formalagmasi prosesi Qarb 6lkalorinin ¢goxunda vo
Rusiyada toxminon eyni vaxtda — XIX osrin ikinci yarisinda basa
catdi.

1883-cii ildo ABS-da “Miilki qulluq haqqinda qanun” adini
almig Pendlton ganunu qobul edildi. Bu ganunun qobul edilmosi
miiasir miilki qulluq (sivil servise) institutunun gqanunvericiliklo rosmi-
lagdirilmasinin baslangicini qoydu. Pendlton qanunu dévlet qulluguna
namizadlor li¢iin agiq miisabiqo imtahanlarinin kegirilmasini nozordo
tutur vo indiyo godor do ABS-da qiivvododir. 1887-ci ildo ABS-in
golacak prezidenti professor Vudro Vilson 6ziiniin «Administrasiyanin
Oyronilmasi» osorindo administrativ-dévlot idarsetmasi suallarinin
nozari sakilds islonmasinin baslangicini qoydu. O geyd etdirdi ki, inzi-
batciliq elmi hokumatin foaliyystinin yaxsilasdirilmasi tisullarini axta-
racaq, onun igini az amoktutumlu edacok, idarsetmonin togkilini gqay-
daya salacaqdir (77,s.197). V.Vilson hesab edirdi ki, siyasi rohbarliyin
doyisilmasi inzibati aparatin faaliyyatino tosir etmomolidir. Inzibati
aparat doyismomolidir. Dovlot administrasiyasinin vozifosi iso — xalq
torafindon se¢ilmis istonilon siyasi liderlor qrupunun gorarlarini ope-
rativ vo soristoli hoyata kecirmokdir.

V.Vilson «inzibati saomaralilik» modelini isloyib hazirladi. O,
administrativ-dovlot idarogiliyindo rasional, tosirli biznesin togkili vo
idara olunmasi metodlarindan istifado olunmasini toklif etdi. O,
homginin, dovlst inzibatgiligr sistemindo yiiksok pesokarhigin da, yoni
dovlst qulluggularinin onlarn pesokarligma goro segilmosinin do va-
cib oldugunu ssaslandirdi. Bununla biirokratiya «iyerarxiya vo funksi-
yalarin bolinmasi» prinsiplori ilo birgo pesokar idaroetmo alstino
cevrilmali idi. V.Vilsonun ideyalarmin ¢oxu ilo amerikan politoloqu
Frenk Qudnau razilasirdi. XIX osrin sonu XX yiizilliyin avvalinda
F.Qudnau va V.Vilson amerikan administrativ-dovlot idaragiliyi siste-
minin oshomiyyatli todqiqini apardilar. Onlar demokratik comiyyat
cargivasinda «isloya bilon» biirokratiya modelini igloyib hazirlamaga
can atirdilar. Onlarin yaratdigi nozori konsepsiya XX osrin ovvalinin
politologlarina demokratiyanin ideallarinin pesokar miilki qullugla
barabar qabul elomays imkan verdi.

V.Vilson hesab edirdi ki, ganunlar1 yerino yetiron administ-
rasiya ilo qanunlarn yaradan hakimiyyot arasinda olan miinasibotlor
«hokumat sisteminin mahiyystinin 6ziinii toskil edir». Siyasstcilor v
momurlar hor bir yaxsi sazlanmig sistemdo al-alo vermolidirlor. Qa-
nunlarin v siyasi gqorarlarin hokumot torofindon hoyata kegirilmosi bu
georarlarin vo ganunvericilik aktlarinin miikommal olmasindan xabor
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10 DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI

verir. Oz ndvbasindo ganunvericilik vo siyasi rohborlik hékumotin
nailiyyatino istigamaot verir.

Bununla belo F.Qudnau va V.Vilson siyasat¢ilorlo momurlar
arasinda askar sorhad ¢okdilor. Onlarmn fikrinco, demokratiyanin in-
kisafin1 tomin etmok {ii¢iin siyasotgilor momurlarin foaliyyatini no-
zaratdo saxlamalidirlar. Bu ciir subordinasiya fordi vo kollektiv soviy-
yado miioyyon edilmalidir. Onda momurlar heg vaxt siyasato «garisa»
bilmozlor, sadoco siyasi liderlorin onlar {iglin miioyyon etdiklori
istigamatlora oamal edacoklar.

F.Qudnau vo V.Vilsonun ideyalarinin tosiri altinda administ-
rativ-dovlot idaragiliyi nazoriyyasindo aparici rolu siyasi ideologiya-
dan asilt olmayan elmi idaroetmo vo ya menecment masalalori tutdu.

Maraqhdir ki, ilk dofs «public administrative management»
(administrativ-dovlat idaragiliyi) termini 1986-c1 ildo ABS-in Respub-
likagilar Partiyasinin proqraminda istifado olunmusdu. Bu proqram-
da idaroetmonin elmi metodlarindan istifads etmoyon demokratik ho-
kumaoatin «saristasizliyi» tonqid olunurdu.

Dovlst inzibatgiliginin yeni metodlarimin totbiqinin siiratlon-
dirilmasi moagsadilo XX asrin 20-ci illorindo ABS-da 6zal toskilatlar
sobokasi — xiisusi fondlar vasitasilo maliyysloson balodiyye tadqiqatlari
biirosu yaradilmisdi. Bu biirolar sosial elmlorin son nailiyyatlorini is-
tifads edorok inzibati-dovlat idaragiliyini vo prosedurlarini hazirlamaga
basladi.

Daévloat biirokratiyasinin vo biirokratlarin sistemlogdirilmis toh-
lilini vermis ilk alim alman sosioloqu Maks Veber (1864-1920) idi.
Onun «Tasarriifat vo comiyyat» adli klassik todqiqat1 (1921) inzibati-
dovlat idaragiliyinin miiasir sokildo dyronilmaesi ii¢iin baslangic néqtasi
oldu.

Veberin tohlili Almaniyanin biirokratik modelina asaslanirdi,
lakin onun isloyib hazirladigi prinsiplor kifayst qoador universaldir vo
hor yerds totbiq oluna bilor:

- inzibati tosisatlar iyerarxik togkil olunub;

- har tosisat 6ziinlin saristo sahasine malikdir;

- miilki qulluggular se¢ilmirlor, onlar diplomda gdstorilon peso
ixtisast osasinda, yaxud imtahanlarin noticolorina gora toyin olu-
nurlar;

- miilki qulluggular ranga (doracoayo) uygun amokhaqq alirlar;

- miilki qulluggu ti¢iin bu is pesadir, yaxud osas mosguliyyatdir;

- qulluggu isladiyi idaraya sahib deyil;

- qulluggu intizama tabedir vo nazarat altindadir;
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- vozifo yerinin doyisdirilmosi yuxari instansiyanin qorarina
asaslanir (76, s.334-334).

M. Veber dork edirdi ki, nisbi yeni bir sey dyronir. Gostorilon prin-
siplordon hamisina yox, bozilorino klassik Cindo rast golinirdi. Icra
hakimiyyatinin bir hissasi kimi dovlat idaragiliyi Qorbi Avropada XVI
asra qodor yaranmusdir, lakin 6ziinlin tam qilidrotini yalniz XX asrdo aldo
etmisdir. Hakimiyyoat bélgiisii prinsipi iizorindo qurulmus hiiquqi dov-
lotds icra hakimiyyati qanunverici hakimiyyatin gobul etdiyi asas siyasi
gorarlar1 hayata kegirmoalidir. Bu zaman hokumaot siyasi gorarlarin gabul
edilmasi (Konstitusiya ¢argivasinda foaliyyat gostoran qanunlar asasinda)
va dovlatin idara olunmasi funksiyasimi yerino yetirir, administrasiya iso
onlari siyasi praktikada hoyata kegirir.

M. Veberin fikrinco, biirokratiyanin toboqo bagliligi onun oha-
linin tabegilikdo olan ¢oxluguna qarsi faktiki hakim voziyystindon
irali golir vo asagidaki cizgilorlo xarakterizo olunur:

- inzibati vo cinayot normalari ilo qorunan «vazifonin» yiiksok
sosial dayari;

- ritbo iyerarxiyasinin «toyinolunma» prinsipi  {izorindo
qurulmasi («seg¢ilmo» prinsipina oks olaraq);

- «qullug» vo «vozifoniny dmiirlik statusu;

- riitboya miivafiq olaraq miintozom pullu miikafatlandirilma;

- riitboa (doraco) iyerarxiyasinda yerdoyismonin monsab (kar-
yera) prinsipi.

Biirokratiyanin hakim mdvqeyi, homginin, idarsetmo texnika-
sina sahib olmaya osaslanir ki, bunun da iki aspekti vardir. Hor
seydon ovval bu, administrativ-dovlot idaragiliyi sahslorindo hazirliq
naticasinda pesokar dovlet qulluggularinin aldig xiisusi biliklordir. Di-
gor torafdan iso dovlat idaralorinin 6ziinds biirokratik prosesin qayda-
larin1 bilmok ¢ox vacibdir. Biirokratiya idaraetma texnikasini inhisara
salmaga can atr. Bunun ii¢lin o, informasiyanin moxfilogdirilmasi,
«xidmoti sirrin» qorunmast vo s. kimi Usullardan istifado edir.
M.Veber xobordarliq edirdi ki, mistoqillik artdigca biirokratiya 6z
foaliyyatinds tokco funksional tolobatlara deyil, hom do «hakimiyyat
instiktina»  omal etmok tendensiyasini da biiruzo vermoyo baglayir.
Basqa sozlo, biirokratiya 6z niifuzunu salahiyyatlori ¢orgivasindon ¢ox
uzaqlara yaymaga cohd gostorir.

M.Veberin 6zii sort biirokratik prinsiplor tizorindo qurulmus
inzibati-dovloat idaragiliyini ideal sayirdi: gorar gobul edon, tabegiliyin-
do olanlara soroncamlar veran vo onlarin yerino yetirilmasing nozarat
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edon rohborin avtoritar hakimiyyatinin olmasi. Dovlat idaragiliyindo
qulluqgularin vozifosi yalniz konkret voziyyots idarsetmo prinsiplorini
totbiq etmokdon ibarat olmalidir. M.Veber pesokar dévlot momurla-
riin qiisursuz olmasimni istoyirdi. Onun fikrinco, onlar zehni omoklo mos-
gul olan yiiksokixtisasli, monovi doyarlori {istlin tutan vo comiyyatin yiik-
sok toboagosindon ¢ixmalidirlar. Bunlarsiz dohsoatli korrupsiya vo algaq
messanliq qorxusu yaranirdi ki, bu da dovlat aparatinin texniki somo-
roliliyini tohliiks altina alirdi.

M. Veber, homginin, hesab edirdi ki, asl momurun haqiqi pesosi
siyasot olmamalidir. O, har seydon avval, gqorozsiz «idars etmalidir».

M.Veberin, V.Vilsonun, F.Qudnaunun ideyalar1 Qoarb 6lkalorin-
ds inzibati-dovlot idaragiliyi nozoriyyasinin inkisafina shomiyyatli siiratdo
tosir gostordi. Bu alimlori tez-tez «saloflor nasli» do adlandirirlar.

Onlarin islorinds inzibati-dovlot idaragiliyi elmi nazoriyyasinin
iki baglica ideyasi irali siiriilmiis vo islonib hazirlanmigdi: 1) idaraetmo
aparatini islah etmok ii¢lin onu yaxs1 tanimaq vo demoli, elmi mov-
gedon dyronmok lazimdir; 2) inzibati-dovlot idaragiliyi aparati siyasat
sferasindan ayrilmalidir.

Miiasir totqigatgilarin ¢goxu hesab edirlor ki, mohz V.Vilsonun,
F.Qudnaunun, M.Veberin islorinin ortaya ¢ixmasi ilo sorbast elmi
istiqgamot kimi inzibati-dovlot idarogiliyi nozoriyyesinin inkisafinda
birinci marholonin baslanmas1 hagda danismaq olar. Bu morhslonin
xronoloji ¢argivalorini XIX asrin 80-ci illorindon XX asrin 20-ci illarina
godar sorti olaraq miioyyan etmak olar.

1990-c1 ildon baslayaraq dovlot idaragiliyinin dyronilmoasi ABS
va Qarbi Avropa olkalorinin aparict universitetlorinds todris progqram-
larinin bir hissesina ¢evrilir. 1916-c1 ildo Vasinqtonda Robert Bru-
kinge ilk Hokumot Tadgiqatlar Institutunu (Institute of Government
Research) tosis etdi. Bu elmi-todqiqat toskilatinin mogqsadi inzibati-
dovlat foaliyyatino sistemli-analitik yanasmanin iglonib hazirlanmasi
oldu. Analoji todqiqat markazlori vo institutlar1 Avropada XX asrin
20-30-cu illorinds yaranmaga basladi.

Inzibati-dévlot idaroetmo nozoriyyesinin ikinci marhalosi
1920-ci ildon 1950-ci illoro godor davam etmisdi. Bu illordo ameri-
kalilar xiisusilo boyiikk ugur olds etdilor ki, bu da bir sira saboblorlo
izah olunur. Avropa odlkalorindon forqgli olaraq ABS-1n ali tohsil ocaq-
lar1 artiq o dovrds todris proqramlarinin se¢ilmasinds ¢ox sorbast idi.
Onlarin eksperiment etmoya, yeni kurslari genis totbiq etmoys im-
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kanlari var idi ki, bunlardan da biri inzibati-dévlot idaragiliyi nazoriy-
yasi kursu idi. Bu, yeni elmin inkisafina vo yayilmasina komok edirdi.

Oksino, Avropada (xiisuson Fransada, Boyiik Britaniyada) o
illorda tohsil sistemi hoddindon ¢ox markazlogmisdi, yekcinslik adi hal
almigdi. Fransiz politoloqu C.Steyselin yazdigr yeniliklors o miiqavi-
mot, o ¢eviksizlik do, mohz bundan irali golirdi. O yazirdi: «Elm saho-
sinin inkisaf1, hor seydon oavval, sosial prosesdir; bu inkisaf {igiin, hor
seydon ovval, molum ziyali tobaqolorinin hazirligi, yeni dogulanin
golocokdo boalko rogabot aparmali oldugu artiq formalagmis digor
sahoalorin sadoco mévcudlugu sababindon yaranan miigavimotinin dof
edilmosi lazimdir» (53, s. 66-67).

Inzibati-dévlot idaragilik nozoriyyasinin, mohz ABS-da intensiv
inkisafina tosir gostormis digor olverisli amil do mdvcud idi. Ame-
rikalilar artiq o zaman giiman edirdilor ki, inzibati-dovlot idaragiliyi
vo biznesin menecmenti elmi yaxinlasdirila bilor vo yaxinlagdirilma-
lidir. inzibati toskiletmo, heyaetin idars edilmosi, biidca texnikasi, insani
miinasibatlor, toskilat nozoriyyasi kurslart ABS-da bir ¢ox tohsil ocaq-
larinda hom 6ziinti dovloat qulluguna hazirlayanlar, hom do golocokds
0zal biznesin kadrlar1 olanlar {igiin oxunurdu. Bu fonlorin todrisinin
belo genis auditoriyasi oldugundan boyiik sayda darsliklor, todqgiqat
islori meydana ¢ixdi. Biitiin bunlar inzibati-dovlot idaragiliyi nozo-
riyyasinin inkisafina komok etdi. Buradan da ABS-da bir nego onillik
arzinda bu gadar ¢ox dayarli iglorin neca yazildigr aydin olur.

Daha bir amil do mévcud idi. Amerikalilar homiso dovlat ida-
rociliyi tizro elmi-todqiqatlarin praktiki shomiyyotini vurgulayirdilar;
onlarm elmi islorindo praktiki moslohatlor var idi. Burada osaslan-
dirilmis tokmillosdirmo layihalori toklif olunurdu. inzibati-dovlot ida-
rociliyinin dyronilmosine bu ciir omoli yanasma elmi islorin aparilmasi
ticiin dovlot vo 6zal maliyyslogsdirmo monbalori tapmaga imkan verirdi.

Oton osrin 20-50-ci illarinds inzibati-dévlot idaragiliyi nozoriy-
yosindo on ¢ox taninmis istigamotlor «klassik moktob» vo «insani
miinasibatlori moktobi» idi. «Klassiklorin» parlaq niimayandolorindon
A.Fayol, L.Uayt, L.Urvik, D.Miini, T.Vulsini geyd etmok olar.
Klassik moktobin mogsodi inzibati-idaroetmo prinsiplorinin vo funk-
siyalarmin islonib hazirlanmasi idi. Demok olar ki, klassiklorin hamisi
biitiin bu prinsiplors riayot etmonin miixtalif 6lkalordo dévlat inzibat-
¢iliginin uguruna gatirib ¢ixaracagi ideyasina oasaslanirdi.

Klassik moktobin torafdarlari inzibati-dovlat faaliyystinin sosial
aspektlori ti¢iin o godor do narahat olmurdular. Onlar idarsetmonin
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togkilina genis perspektiv ndqteyi-nozordon baxmaga va inzibati-dovlot
togkilinin ganunauygunlugunu vo Gmumi xiisusiyyatlorini miioyyan
etmoyo can atirdilar. Bu zaman onlar biznesds idarsetmonin toski-
lindon gétiiriilmiis amillori, yaxud elmi menecment nozoriyyasini kifa-
yot godor ugurla istifado etmisdilor. Bu nozoriyys F.Teylor, Q.Emer-
son vo Q.Ford torofindon iglonmisdir. Onlar idarsetmoni miioyyan
mogqsadlora maksimal somaraliklo, minimal resurs xarclorine nail olma-
gin miimkiin oldugu bir sira amillorin kombinasiya naticasinda tasirini
gostoran mexanizm kimi nozordon kegirirdilar.

Biitin bu ideyalar dovlet inzibat¢iliginin Syronilmosindo
«klassiklor» tarafindon istifads olunmusdur.

Klassik moktobin hazirladigi idarsetmo prinsiplori iki osas
aspekto toxunur. Onlardan biri inzibati-dovlat toskilatlarinin rasional
idarsetmo sisteminin asaslandirilmasi, ikinci, togkilati qurulusun qurul-
masina aiddir. Klassik nozoriyyonin an vacib postulatlari asagidaki
kimi timumilosdirilir: ananavi vardislor oavazinds elm, ziddiyyatlor ave-
zindo harmoniya, fordi is avazindo omokdaslig, har is yerindo maksimal
mohsuldarliq.

Klassik moktab ¢or¢ivasinda inzibati-dovlot idarsetmo sistemi
hor vazifo solahiyyatinin doqiq miioyyon edilmosi osasinda xotti-
funksional tipli yuxaridan asagiya reqlamentlogdirilmis iyerarxik tos-
kilatin qurulmasini nazards tutur. Qeyd etmok lazimdir ki, bu ciir model
sabit sosial miihit, eynitipli idarasetmo masalalori va situasiyalari sorai-
tindo kifayot qodor somorolidir. Xaotti-funksional qurulus bu vaxta
godar idaraetmonin miixtalif saviyyalorinda 6z totbiqini tapir.

Umumilikda, klassik yanasmanin giiclii toraflori inzibati-dovlot
idaragiliyi sisteminds biitiin idarsetms slagalorinin elmi dork edilmo-
sindo, operativ menecment yolu ilo amok mohsuldarliginin yiiksal-
dilmasindadir. Lakin idarsnin somoraliliying insan amili halloedici tosir
gostordikdo, bu yanagmanin istifads edilmasi kifayat etmir.

Inzibati-dévlot idaragiliyi nozoriyyssindo daha bir niifuzlu
istigamat «insani miinasibat» idi. O, psixologiyanin hals riiseym voziy-
yotinda oldugu vaxtda, XX asrin 20-30-cu illorindo yaranmisdi. Insani
miinasibatlor moktobi, osason togkilatin somoraliliyinin osas elementi
kimi insan amilini dork etmok iqtidarinda olmayan klassik moktoba
cavab kimi yaranmisdi. O, klassik yanagsmanin ¢atigmazliglarina
reaksiya kimi yarandigindan, insani miinasibotlor moktobi bozon
«neoklassik» do adlanir.
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Bu istigamotin on ¢ox taninmig alimlori E. Meyo, F.Rotlic-
berger, M.Follet, A.Maslou, U.Merfi idi. Onlar 6z todqiqatlarinda ra-
ziliq hissi doguran psixoloji amillorin tohlilino digqget yetirirdilar,
ciinki bir sira eksperimentdo psixoloji miihitin yaxsilagdirilmasi vo
motivasiyanin giiclondirilmosi hesabina omok mohsuldarhigmin yiik-
solmasing nail olmaq miimkiin oldu.

Sonraki todqgigatlar gostordi ki, iscilor arasinda yaxsi miina-
sibatlor inzibati togkilatlarin amok mohsuldarliginin avtomatik olaraq
artmasina gotirib ¢ixarmir va iscilori yiikksok naticalor aldo etmaya isti-
gamatlondiron motivasiya, sadocs isdon momnun qalmaqdan daha va-
cibdir. Insani miinasibatlor ugrunda horokat ¢orcivesindo miixtalif mo-
tivasiya modellari islonib hazirlanmigdir ki, bunlar da inzibati-dovlot
idaragiliyi nazoriyyasindo genis istifads olunur.

Inzibati-dovlet qorarlarinin hazirlanmasi vo qobul edilmosi
prosesinda ayri-ayri soxslorin va qruplarin faktiki davranisini tosvir
edon tadqiqatlarm xiisusi shomiyyati vardir. Praktiki tovsiyalora goldik-
do insani miinasibatlor ugrunda harokat ona asaslanir ki, gorar qabulu
prosesinda toskilat tizvlorinin real davranis faktlarina istinad etdikdo
yalniz qorarlarin istonilon normativ nazariyyasi ugurla naticalona bilor.
Bu zaman mogsadouygunluq meyar1 oldugu kimi effektivlik yox,
idaraetmonin tokmillogdirilmasi iizra nazori tovsiyalorin praktik totbiq
¢ar¢ivasini miloyyanlosdiron psixoloji mohdudiyyatlorlo miigayiso edil-
mis effektivlik qobul edilir. Bilavasito rohbarlorin daha effektiv hors-
koatlardan, siravi amokdaslara moslohat vermokdon vo onlara isdo daha
genis lnsiyyot imkanlar1 yaratmaqdan ibarot insani miinasibotlorin
asas idaroetmo tsullarini istifads etmok tovsiys olunur.

Aydindir ki, insani miinasibatlor moktobinin igloyib hazirladig
metodlar dovlat inzibat¢iliginin yalniz kifayost qodor kigik ¢evrasindo,
yani gorarlarin vaxtinda qabul edilmasi vo nazards tutulmus planlarin
ugurla reallagsmasi {igiin isgilora soxsi vo konkret tosirin xiisuson vacib
oldugu halda heyatin idars edilmosinds somaroslidir. Lakin operativ vo
strateji inzibati-dovlot idaragiliyindo bu metodlarin rolunun shamiyyati
cox azdir.

Inzibati-dovlet idareetmo nozoriyyasinin inkisafinda {igiincii
morhala 6ton asrin 50-ci illorinds baglamis va indiys qoador davam edir.
Miiasir dovriin on mithiim istigamotlori kimi davranigl, sistemli vo
soraitli istiqgamotlori gostormek olar. Ikinci Diinya miiharibosindon
sonra psixologiya va sosiologiya kimi elmlorin inkisafi, todqigat me-
todlarinin tokmillogdrilmasi is yerindo davranisin dyronilmasini daha
¢ox zoruri etdi. 50-60-c1 illords an iri fiqurlar arasinda Q.Saymonu,
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D.Mitcberqi, V.Tompsonu, D.Istonu gosotormok olar. Mohz onlar
dovlat inzibatgiligina yeni — davranis, yaxud biheviral yanasmani islo-
yib hazirlamaga basladilar. Pozitiv monada onlarin islorinin oriji-
nalligi ondadir ki, miolliflor idarosetmo elminin osast kimi miiasir
sosial psixologiya va sosiologiyanin nailiyyatlori kimi gostormok vo
togkilatlarin faaliyyatini burada isloyon ford va qruplarin davraniginin
tohlili vasitasilo izah etmok istoyirdilor.

Davranig elmlori moktobi fordlor arasindaki miinasibatlori saz-
lamaq metodlarinda diqqgetini comlogdiron insani miinasibatlor mok-
tobindon bir qador uzaqglasdi. Yeni yanagsma davranis elmlori konsep-
siyasinin totbiqi osasinda inzibati-dovlot strukturlarinda 6ziiniin mox-
susi imkanlarinin dork edilmasindo komok gdstormok istoyi ilo secilir.
Bu moktobin on iimumi mogqsadi togkilatin somoraliliyini onun insan
resurslarinin somorsliliyinin yiiksoldilmosi hesabina etmok idi.

Davranig yanasmasi ¢or¢ivasindo alimlor inzibati-dévlot ida-
roetmosindo sosial qarsilight tesirin, motivasiyasinin, hakimiyyatin
xarakteri vo niifuzunun miixtalif aspektlorini todqiq etdilor. Davranis
yanasmasi xiisuson Oton osrin 60-c1 illorindoe populyar idi. ©vvalki
moktablor kimi bu yanasma idarsetmoa problemlari hallinin yegans an
yaxsl yolunu «miidafio edirdi». Onun baslica postulati ondadir ki,
davranis haqqinda elmin diizgiin totbiq edilmasi hom ayrica qulluggu-
nun, ham do biitovliikds inzibati-dovlot idaroetmasi sisteminin iginin
somaraliliyinin artmasina komok edacok.

Lakin dovlat qulluggulart isinin mazmununun doyisdirilmasi,
mosuliyyati, gorar vo proqramlarin hazirlanmasi, qabul edilmosi pro-
sesindo siravi omokdaslarin istirak etmosi yalniz bazi qulluqeu ka-
teqoriyalar1 vo bozi situasiyalarda somerali oldu. Insani miinasibatlor
moktabinin todqiqatlart ilo yanasi davranis yanagmasi ¢orgivasinda
islonmis metodlar da, asason son naticads inzibati-dovlot idaralori hey-
otlorinin idars edilmasi sahasinds istifado etmoyo basladilar.

Oton asrin 60-c1 illarinin avvallarinda dovlot idaragiliyinda sis-
temli yanasma siitorlo populyarlasmaga baslad: ki, buna da D.Isto-
nun, Q.Almondun, T.Parsonsun islari sabab oldu.

Inzibati-dévlot idaragiliyindo sistemli nozeriyyenin tatbiq edil-
masi, rohbarlor Giglin biitiin togkilati onun xarici miihitlo qirllmaz bagh
olan torkib hissalori ilo vohdotdo gérmok maosolasini asanlasdirdi. Bu
yanasma, homginin, inzibati-dévlot idaraetmo nazariyyasindo va tocrii-
basindo miixtalif zamanlar ustiinliik toskil edon daha erkon moktab-
lorin tohfalorinin inteqrasiyasina komok etdi.
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Sistemli yanasmanin baglica ideyas1 dovlot inzibat¢iliginin ele-
mentlorinin, altsistemlorinin va biitiin sistemin xarici miihitlo, yoni bii-
tovlilkdo comiyyatlo qarsiligh olagesini va qarsiligh asililigini tani-
maqdadir. Bu, inzibati-dévlot idaragiliyinda sistemlo comiyyat arasinda
qarsiliglt slaqoni biitdv bir vahid kimi nozordon kegirmoyo imkan ve-
rir. Belo yanasma o demokdir ki, dovlot inzibatgilig1 strategiyast doqiq
prognozlasdirma va planlagsdirma obyekti ola bilmaz, ¢linki comiyyat
daim inkisaf edir va doyisir. Bununla belos, bu yanasma inzibati-dovlot
idaragiliyinin biitovlikds aparilmasinin imumi mogsad vo usullarmi
miloyyon edon strateji idaroetmods comlogdirmayi nozords tutur.

Bu giin sistemli yanagsma hom inzibati-dovlot idaragiliyindo,
hom do biitovliikdo elmi idarsetmado on niifuzlu istiqgamatlorden biri-
dir. Bir ¢ox moshur alimlor hesab edirlor ki, bu istigamotin miiasir
elmdo rolu getdikco artacaqdir.

Lakin sistem nozariyyasi 0zii-6zliiyiinds inzibati-dovlst toskila-
tinin bir sistem kimi hansi elementlorin xiisusilo ohomiyyatli oldugunu
miioyyon etmoys rohbarlors komok eds bilmir. O, yalniz gostorir ki, bu
toskilat ¢oxsayli garsiliglt olagoli altsistemlordon ibaratdir vo xarici
mithitlo qarsiligh tosirds olan agiq strukturdur. Bu yanagsma konkret
olaraq dovlat inzibatgiliginin funksiyalarina tosir edon osas doyisonlori
miloyyon etmir. Eyni ilo bu nozoriyys comiyyetin inzibati-dovlot ida-
roetmo sisteminad neca tasir etmasini mioyyan eda bilmir.

Dayisonlorin vo onlarin inzibati strukturlarmin effektivliyino
tosirinin miloyyanlogmasi soraiti yanagsmanin asas nailiyyatidir. O, 6ton
asrin 70-ci illorinin avvallorinde yaranmis (konkret soraitlora va sortlo-
ra) vo elmin birbasa totbiqi imkanlarindan istifado edorok dovlst ida-
ragiliyinin inkisafina vacib tohfasini vermisdir. Soraiti yanagma istiqa-
motinds islonib hazirlanmig oan taninmis noazoriyyalor «yumsaq tofok-
kiir» vo «toskilati kibernetika» konsepsiyalaridir.

Inzibati-dovlet idaragiliyinde seraiti yanasma torofdarlari iddia
edirlor ki, optimal strukturlar yoxdur. Buna goro dévlat inzibatgilig
elo toskil olunmalidir ki, o, miiasir comiyyatin miirokkabliklori vo di-
namikasi soviyyasindo olsun. Soraiti yanasmanin morkozi ideyasi so-
raitin tohlili, yoni konkret vaxtda konkret inzibati toskilata giiclii tosir
gostoran konkret sort dostinin tohlilidir. Diqqot morkozindo homiso
yeni sorait oldugundan, bu yanasma c¢or¢ivasindo «soraiti tofokkiir»
xiisusi ohomiyyat kasb edir. Bu yanagsmadan istifado edorok rohbarlor
daha yaxs1 anlaya bilorlor ki, konkret soraitds togkilatin mogsadlorina
nail olmaq hansi iisullar daha ¢ox komok gostoracok.
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1.2. Metod haqqinda diisiincalor

Istonilon elm ii¢iin onun metodoloji asaslarinin miioyyon edil-
mosi ¢ox vacibdir. Onanavi olaraq elmin obyekt vo predmetinin miioy-
yon edilmasindon baslayaq. Dovlat idaragiliyinin obyekti inzibati-dov-
lot foaliyyotidir. BMT ekspertlorinin iclasinda inzibati-dovlot foa-
liyyotino «dovlot toskilatlar: vasitosilo milli moagsod vo vazifaloro
nailolma prosesi» kimi torif verilmisdir (47, s.43). Bu zaman vurgu-
lanird1 ki, administrativ-dovloat foaliyyati anlayisi icra, qanunverici vo
mohkomo orqganlari inzibatgilarina aid edils bilar.

Bu torifs osason dovlot idaragiliyi elminin predmeti togkilati yol-
la optimal dovlot idaroetmasine nailolma prosesinin elmi osaslandiril-
masidir. Amerikan politoloqu Marsell Daymok «inzibatciliq fal-
sofosi» adli osorindo belo noticoys golir ki, miasir inzibati-dovlot
Nnozoriyyasi — «rosmi siyasot vo proqramlarin hoyata kegirilmasino
daxil olan biitlin bilgiloro vo masalolors lazimi miinasibati olan yeni
elmi sintezdir».

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat idaragiliyi fonlorarasi elmdir.

Tarixo ekskursiya gostordi ki, bu elmi istiqamat siyasatsiinasliq
ilo menecmentin kasismoasindon yaranib (politologiyanin aparict rolu
olmagla); sonralar asason digor sosial elmlorin—psixologiya, falsofa,
sosiologiya nailiyyatlorinden istifade olunmusdur.

Inzibati-dovlat idaroetma nazoriyyesinin tibb ilo miiqayisesi do
maraqli vo gézlonilmozdir. Bu F.Moserin redaktoru oldugu monoqra-
fiyada toklif olunmusdur. Burada digqat ilk baximdan biri o birindon
son doraco uzaq olan bu elmlorin predmetlorinin konseptual oxsar-
ligina yetirilir. Belo ki, tibb elmi 6zii ilo homsorhod bir ne¢o fonni —
anatomiyani, kimyani, fizikani bilmayi tolob edir. Lakin bu elms eks-
kurslar hals tibb elminin 6ziiniin predmetini bilmayi nozords tutmur.

Eyni ilo vaziyyat dovlat idaragiliyindadir. Siyasi nozariyya, so-
siologiya, konfliktologiya, psixologiya, iqtisadiyyatdan molumatlar
lazimdir, lakin onlar 6zii-6zliiyindo dovlot idaragiliyinin predmetini
togkil etmir, bu, sorbast elmi istigamotdir (67, s. 27).

Dovlat idaragiliyine an yaxin olan inzibati hiiquq elmidir, ¢iinki
hor ikisi bir foaliyyst sahosi ilo — dovlot inzibatgiligr ilo mosgul olur.
Lakin dovlet idaragiliyi inzibati foaliyyat sahasindo obyektiv mévcud
ganunauygunluglart agmaga vo bunun osasinda tovsiyalor toqdim
etmoyo can atir. Inzibati hiiquq elminin predmeti iso bu tovsiyalori
islok hiiquqi normativlors ¢evirmokdir.
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Inzibati hiiquq dovlet idarociliyina gora ikincidoracali funksiya
yering yetirmolidir, lakin bu funksiya passiv deyil. Inzibati hiiququn
vozifasi ondadir ki, dovlat idaragiliyi elminin osas miiddoalarini mac-
buri normalar soklindo spesifik hiiquqi dillo ifado etsin. Ona goro
sec¢ilmis hiiquqi normalar bu miiddealarin miioyyon edilmasi va togkili
ticiin doqiqlesdirici mona kasb eda bilar.

Inzibati -dévlot idaragiliyinin praksiologiya va toskilati noze-
riyya ilo qarsiligh oalagasi {izorindo do dayanmaq vacibdir. Bu ii¢ bilik
saholorinin hamisi erqologik elmlora, yoni insan foaliyyotinin togkili
haqqinda elmlors aiddir. Onlarin arasindaki forq abstraksiya dors-
casinin eyni olmamasindadir.

Erqoloji elmlor qrupunda on ¢ox miicarradlosoni praksiologiya-
dir. Bu elmin predmetine rasionalliq ndqteyi-nozorindon baxilan isto-
nilon insan faaliyyoti daxildir. Praksiologiyanin prinsiplori vo praktiki
tovsiyoalori biitiin saholords totbiq edilir. Lakin onlar nisboton azsayli-
dir, ¢iinki horbi isin, 6zal firmanin, yaxud kooperativin togkilindo
barabar doyoarliyi olan tovsiyalor ola bilmaz.

Toskilati nazoriyys daha az imumilogsdirmo doracasi ilo segilir.
O, sosial sistemlorin effektiv foaliyyati vo idara edilmosi masalalori ilo
mosgul olur. Bu faaliyyatin saholorindon biri idarsetmo heyoati oldugu
tclin, toskilati nozoriyyo miioyyon monada dovlot idare orqganlari
heyatinin isi ilo maggul olur.

Inzibati-dovlot idaroetmo nozoriyyesi iimumilosdirma soviyye-
sino gora daha bir pillo asagida yerlosir, ¢iinki ictimai faydali foaliy-
yatin yerina yetirilmasi ti¢iin yaradilmig biitiin institutlarla yox, yalniz
dovlat inzibatgiligr ilo moggul olur. Bunun iiglin fonnin qarsiligh ola-
gosini asagidaki kimi toqdim etmaok olar: prakseologiya ii¢iin maraql
olan har sey toskilati nazariyyas tiglin do maraqhdir. Togkilati nozariyya
ticlin maraqli olan iso dovlot idaragiliyi {iglin vacibdir. Lakin oksino
fikirlogsok basqa monzoro alinar: dovlot idarsgiliyinin moasgul oldugu
har sey toskilati nozariyye sferasina daxil deyil, toskilati nazariyyanin
oyrandiyi har sey prakseologiya sahasino daxil olmur.

Dovlat idaragiliyinin bu giin mosgul oldugu bir nego osas
problemi vurgulamagq olar.

Ovvala, bu mixtolif milli regional vo yerli soviyyolords dovlot
idaragiliyinin toskili problemidir. Buraya dévlst toskilatlarmin imumi
nozoriyyasinin, miixtalif soviyyolordo dovlot idaroetmo aparatinin
funksiyalarinin, dovlst idaroetmosinin biitov bir sistem kimi koor-
dinasiyasi daxildir.
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Ikincisi, problemin bdyiik bloku idaraci kadrlarin hazirlanmasi
vo calb edilmosidir. Burada dovlot aparati momurlarinin stat tor-
kibinin optimal strukturu mosalslori, dévlat toskilatlar: heyatinin idare
edilmasi, mentalitet vo pesokar dovlat qulluggularinin is tislubuna olan
tolob, liderlik problemi, biirokratizimlo miibarizo problemi todqiq
olunur.

Ucgiinciisii, bu, dovlot inzibatciligi texnikas: ilo alagodar prob-
lemdir. Bu problemlor bloku dévlat gorarlarinin qabul edilmo nazoriy-
yasinin, siyasi proqnozlasmanin, bohran va konflikt situasiyalarinda
inzibati-dovlot idarsetmo metodlarinin, dovlat inzibatgiligr vo kiitlovi
informasiya vasitolori arasinda miinasibatlorin texnologiyasinin
islonib hazirlanmasindan ibaratdir.

Dovlat idaragiliyinin hor bir istiqgamati elmi axtaris vo tadqiqat
predmeti kimi ¢ixis edir: bazar iqtisadiyyat1 soraitinds inzibati-dovlot
idaragiliyi, sosial proseslorin, ekologiyanin, maliyyonin va s. inzibati-
dovlat idaragiliyi. T.Parsonsun fikrinca, dovlost idaragiliyi nozariyyasindo
diferensiasiyanin artmasi o demak deyildir ki, bu elmin miixtalif sferalar1
miistaqil inkisaf edir. Dovlot idaragiliyindo sistemli yanagma sort metodo-
loji konsepsiya kimi movcud deyildir. O, 6ziiniin evristik funksiyasini
yering yetirir.

Soraiti yanasma noqteyi-noazorindon inzibati-dovlot masalslorinin
tohlili vo holli metodologiyasini asagidaki proses kimi togdim etmok
olar:

1. Qoyulmus problemin halli iigiin rohbar soxs bir va ya bir nega
elmi metodika se¢ir: struktur-funksional tohlil, modifikasiya model-
lori, gqorarlarin gqobul edilmasinin komiyyat metodikasi va s.

2. Konkret situasiyada totbiq olunan idaragilik metodikalari-
nin har birinin giiclii vo zaif toraflori var: rohbar soxs se¢diyi metodika-
nin totbigindon ehtimal olunan naticalori: hom miisbot, hom do monfi
noticolori gqabaqcadan goérmolidir (mosalon, olavo iso cavab olaraq
biitiin is¢ilora amokhaqqini iki dofs artirmaq toklifi onlarin motivasi-
yasini bir miiddat xeyli yiiksalda bilor, lakin agor masraflor alds olun-
mus naticalorlo miigayiss edilarsa, onda belo yol togkilatin talan edil-
maosing gatirib ¢ixara bilor).

3. Rohbor soraiti diizgiin yozmagi, bu situasiyada hansi amil-
lorin oan ¢ox shomiyyat kasb etdiyini va bir, yaxud bir neco doyismonin
hans1 ehtmal olunan samara dogura bilocoyini miioyyan etmoayi bacar-
malidir.

4. Rohbor konkret soraitdo on az monfi notico doguran konkret
tisullardan istifado etmoyi bacarmalidir vo bununla da moévcud
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soraitdo on somorali yolla inzibati-dovlat togkilatinin moagsadlorinag
catmagi tomin etmolidir.

Belolikla, soraiti tohlil metodologiyasi inzibati-dovlat togkilatina
tosir edon sistem nozoriyyssinin praktiki totbiqini xeyli genislondirdi.
Bu yanagsmaya uygun olaraq metodikalar vo konsepsiyalar konkret
voziyyatlora totbiq edilmali oldugundan soraiti yanasmani tez-tez
soraiti tofokkiir adlandirirlar. Miasir alimlorin ¢oxu hesab edir ki,
dovlat idarsgiliyinin metodologiyasinin inkisaf perspektivlori, mohz
soraiti tofokkiir ilo baghdir.

1.3. Osas kateqoriyalar

Inzibati-dévlot idaragilyi nozoriyyasindo «dévlet inzibatciligi»,
«inzibati-dovlot idarsetmo», «biirokratiya» baslica kateqoriyalardir.
«Biirokratiya» termini siravi votondasa rast golonds o, hor hansi xid-
mot, yaxud informasiyani oldo etmok {igiin dof etmali oldugu biirok-
ratik stiriindiirmogilik haqqinda fikirlosir.

Sosial elmlordo administrasiya, yaxud biirokratiyanin asas vo-
zifasi qorar gobul edonlorin siyasotini hoyata kegiron pesokar qulluqg-
cularin istonilon irimiqyash toskilat: adlandirmaq qobul olunub. ideal
olaraq dovlot administrasiyasi ictimai siyasotin ixtisaslagsmis effektiv
istifadosi ticlin qabaqcadan toyin edilmis rasional sistem, yaxud toskil
olunmus strukturdur. Onun kifayot qoador ciddi hakimiyyst iyerarxi-
yas1 var ki, bunun da vasitasilo dovlot gorarlarinin hoyata kegirilmo-
sina gora mosuliyyat yuxaridan asagi endirilir.

Inzibati-doévlot idaraciliyinin nadon ibarat oldugunu va dévlat
inzibatgiliginin na oldugunu arasdirmaga ¢alisaq. Bunun ii¢lin miiasir
elmi-tadqgiqatlara miiracist etmok lazimdir.

Qorb politologiyasinda bu hor iki anlayis “public adminis-
tration” termini kimi isladilir. Dar monada bu termin dévlet momur-
larinin pesokar foaliyyoti demokdir. Azorbaycan dilino bunu dévlot
inzibat¢ilig1 kimi torciimo etmok olar.

Amerika ensiklopediyast dovlet inzibatgiligini  “hokumotin
georarlarinin hoyata kegirilmasing yonoldilmis biitiin foaliyyst névlori”
kimi miioyyan edir (73, s.744). Genis monada “public administration”
tokco momurlarin pesokar foaliyyoti deyil, kifayst qodor ciddi haki-
miyyat iyerarxiyasi, biitiin inzibati institutlar sistemidir ki, bunun da
vasitasilo dovlot gorarlarinin yerina yetirilmasina géra mosuliyyat yu-

MUHASISAT.AZ




22 DOVLOT VO BOLODiYYO iDAROCILIYi

xaridan asagiya enir. Azorbaycan dilinds bu anlayisa dévlat idaragiliyi
uygundur.

Fransiz politoloqu P.Qreqori 6ziiniin “Fransa miilki qullugu”
monoqrafiyasinda inzibati-dovlot idarogiliyine “dévlet momurunun
hakimiyyatinin xiisusi agenti ¢ixis etdiyi comiyyatin maraqglari namino
inkisafin nizama salinmasina yonaldilmis xiisusi sosial funksiya” kimi
torif verir (71, s.15-22).

Ingilis politologlar1 Jon Qrinvud vo Devid Vilson hesab edirlor ki,
administrativ-dovlot idarsetmosi “institutlarin togkili vo predmetlorin
todqiq edilmasi tizro foaliyyatdir”.

Bu giin politologlarin ¢oxu hesab edirlor ki, inzibati-dovlot ida-
rociliyi vo dovlet inzibatc¢ilign hakimiyyatin ii¢: ganunvericilik, icra vo
mohkoma sferalari ilo baghdir. Belo yanagsmani1 D.Vilson, J.Qrinvud,
P.Qreqori, U.Jon, R.Qord, L.Niqro, F.Nigro, M.Roskin toklif
etdilor. Bu noqteyi-nozorlor daha ardicilligla amerikan politoloqlari
F.Nigro va L.Nigronun «Miasir dovlst inzibatgiligi» monogqrafi-
yasinda 6z oksini tapmisdir. Mialliflor inzibati-dovlot idaragiliyinin ge-
nis torifini verirlor: «D&vlat inzibatgiligi dovlat islorinds koordinasiya-
edilmis qrup soklindo horokotdir»: 1) ti¢ hakimiyyot sferasi ilo —
ganunvericilik, icra, mohkomo vo onlarin qarsiliql tesiri ilo bagly;
2) dovlat siyasotinin formalagmasinda vacib ohomiyyati va siyasi pro-
sesin hissasi olan; 3) 6zal sektordaki idaroetmodon ohomiyyatli suratdo
forqlonon; 4) miixtolif sirkot vo icmalarda isloyon ¢oxsayli xiisusi
qruplar vo fordlors six bagh olanlar.

Biz asagidaki toriflori toklif edirik. Inzibati-dovlot idarogiliyi
dovlat siyasatinin inzibati idara sistemi vasitosilo hoayata kegirilmasidir ki,
bu zaman dovlot gorarlarinin hoyata kegirilmasine géro mosuliyyat
yuxaridan asagiya endirilir. Dovlat inzibatg¢iligi vo ya dovlat idaragiliyi
pesokar dovlot qulluggularinin ictimai siyasotin hoyata kecirilmasi
tizro foaliyyotidir.

Yuxarida sadalanan biitiin toriflords shbat inzibati-dovlot ida-
rogiliyi vo dovlot inzibatciliginin obyektiv xarakteristikasindan gedir.
Hoqigaton, inzibati hakimiyyatin obyektiv tobioti vardir: inzibati
hakimiyyat, hor seydon avval, ganuna tabedir vo solahiyyatli orqanlar
qarsisinda hesabat vermolidir. Inzibati hokumatin ¢ixardig1 idaroetmo
gorarlart movcud qanunlar1 inkisaf etdirir, doqiqlosdirir, konkret
voziyyato uygunlasdirir.

Lakin hakim soalahiyyatlori insanlar reallagdirir. Onlarin yerina
yetirilmoasi — iradali, oqli, emosiyali, hom do volyuntarist, geyri-ra-
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sional hoyata kegirilo bilor. Ona gors inzibati-dovlot idaragiliyi subyek-
tiv kateqoriya kimi real gergokliyi yaxsi vo pis torofo doyisdiro bilor.
Bu, nohang yaradici vo dagidici qiivvadir.

Hakimiyyastin subyektivlosdirilmasi o andan bag verir ki, insan
rohbar vozifs tutur. Onun kémayi ilo qulluqgunun fordi iradasi dovlat
iradasinag transformasiya olunur. Vazifonin rolla, qulluggunu iso onun
ticlin yazilmis rolu pis, yaxud yaxsi oynayan aktyorla miigayiso etmok
olar.

Fordi hakim iradoni dovlot iradesino transformasiya edorok
inzibati vozifo hom miisbat, hom do monfi tozahiiriinds birincini daha
¢ox giiclondirir. Inzibati hakimiyyatin «fagir» «nohango» ¢evirmasina
dair tarixdo ¢oxlu sayda misallar vardir. Soxsiyyato qiivva veran bu
vozifonin biitiin torkib elementlori: onun niifuzu, solahiyyatlori va s.
vasitosilo bas verir. Adaton, vozifoys golmok, eyni zamanda, miixtolif
maddi vo geyri-maddi nemoatlora yaxin olmagqla, slagadar olur ki, bu
da rohborlorin soxsi keyfiyyatloring tosir etmoyo bilmoz. Onlarin ta-
mahlar1 o qodor arta bilor ki, dovlot idarasi soxsi idarays transforma-
siya etmis olar. Noticods dovlot hakimiyyati vozifo adami torofindon
monimsanilir, soxsi maraqlarin qullugunda durur. Artiq rohbar is¢i
comiyyata yox, 6zli-6zlino xidmat edir, onun soxsi iradasi (dovlot irads-
sina gevrilorok) sonuncunu geyri-rasional, geyri-hiiquqi, yaxud hotta
cinayat yoluna yonaldir.

Inzibati hakimiyyatin monimsonilma formalarindan biri ondan
sui-istifadadir ki, bu zaman rohbar ona hovalo edilmis xidmati sola-
hiyystlordon proteksionizm, miixtalif sosial sorvatlorin qanunsuz aldo
edilmasi vo s. tiglin istifada edir. Dovlst idarasinin manimsanilmasinin
daha da deformasiyaolunmus formasi — inzibati hakimiyystin deno-
minayasidir. Bu zaman rohbor iri dovlot vozifolorini hall etmoays can
atir vo eyni zamanda, 6ziiniin xudbin mogsadlorini goriir (daha ¢ox
hakimiyyat, s6hrat, ehtiram va s. ehtirasi). Bunun on tohliikali ifadosi
— foaliyyot sferasinin genislonmasing, nozaratsiz hakimiyysto can
atmaqdir. Hakimiyyatin denominasiyasi rohbori insan, maddi, maliy-
yo mosroflori ilo hesablagsmayaraq, konkret insanlarin maraqlarina,
onlarin subyektiv hiiquqglarima mohal gqoymayaraq miimkiin olan
hadlari asmaga s6vq edir. Coxasrlik tocriiba gostormisdir ki, icra haki-
miyyati 6z tobioting gors miistoqilliys vo nozaratsizliys can atir. Buna
coxsayli amillor sobab olur: homiso vo har yerds onlarin antipodu kimi
niimayondalik orqanlarma garst durmasi, 6ziiniin yaratdig biirokratik
aparata arxalanmaq imkani; moacburetmo alstlorinin soroncaminda
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olmasi, informasiyaya sahib olmaq va onun gizladilmasi, yaxud tohrif
edilmosi.

Inzibati hakimiyystin qeyri-mohdudluga vo nozarotsizliyo can
atmas1 asagidaki amillorlo sortlonir:

Birinci amil — hakmiyystin genezisidir ki, bunun da tokamiilli
inkisafi qanunverici vo mohkomo hakimiyystindon ayrilmasi, so-
nuncularin  méhkomlondirilmasi vo inzibati hakimiyyato tosirinin
genislondirilmasi yolu ilo gedir. icra harimiyyati iso mévcud anonalor-
don, baxislardan, strukturlardan istifado edorok 6z mévqgelsrini qoru-
maga, nozarstdon azad olmaga can atir.

Ikinci amil — heg do az qiidratli olmayan fovqolads voziyyatlor,
miiharibalor, epidemiyalar, tobii folakotlor, texniki, ekoloji, iqtisadi
boéhranlar, kiitlovi ganun pozuntular1 soraitinds icra hakimiyyotinin
rolu va solahiyyati koskin doracada giiclonir. Bozon hakimiyyat sevon
rohborlor belo situasiyalarin yaranmasini tohrik edirlor, bazon iso,
sadaco insanlar1 aldadaraq onlar1 inandirmaga ¢alisirlar ki, fovgelado
sorait artiq yaranmisdir, yaxud onlarin tezliklo bas vermak tohliikasi
realdir (tacaviizlo, sinfi miibarizonin giiclonmasi ilo qorxutmaq ve s.).

Uciincii amil — digor hakimiyyatlorin inzibati hakimiyyatdon
asililigidir. Qanunverici vo mohkoma hakimiyyatlori sonradan yaranir,
ozlorinin maliyys bazalarmi, digor tesir vasitolorini bir anda yaradir-
lar, onlarm aparatlari azsayhdir vo i.a. Inzibati hakimiyyat deputat-
liga vo mohkoma vazifalorine namizadlorin se¢iminds faal istirak edir,
hakimiyyat vo hiiquq sistemlorinin informasiya vo maddi-toskilati to-
minatin1 hoyata kecirir, deputat vo mohkoms korpusunun maddi vo
modoni tolobatlarin tomin etmoys komok edirlor, yoni onlarin niima-
yandalarini vazifa, xarici ezamiyyat, bizim soraitdos iso monzillo, masin-
la, bagla, miixtalif imtiyazlarla sirniklondirirlor.

Doérdiincii amil — inzibati hakimiyystin mahiyystindon iroli
golir: onun universalligl, nohong aparati, iqtisadi qiidrati, bilavasita ix-
tiyarinda ¢oxsayli informasiya monbalorinin, icbari vasitslorin bdyiik
ehtiyatinin olmasi. Buna obyektiv sortlondirilmis vo hiiquqi cohatdon
borkidilmis «qorar azadlig», fovgolads situasiyalar soraitindo koskin
artan «icra-sarancamvermo orqganlarinin» operativ sarbastliyini oalava
etmok lazimdir.

Icra hakimiyyotinin denominasiyas: éziiniin montiqi tamam-
lanmasini totalitar comiyyatlordo tapir. Burada votondas comiyyatini
inzibati-amirlik sistemi udur, dovlat strukturunda idaroetmo aparati
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coxluq toskil edir vo idarsetma qorarlari siiratlo morkozdon ucqarlara
yonalir.

Inzibati hakimiyyatin denominasiyasinin qarsmi no ala bilor?
Hor seydon ovval, inzibati hakimiyystin mokrli xiisusiyyatlorini ram
edo bilon vo onu comiyyato etibarli suratdo xidmot edon instituta ge-
vira bilon effektiv oksliklor sisteminin yaradilmasi.

Votondag comiyyatinin vo onun tolobatini tomin edon qanun-
vericiliyin inkisafi vo hakimiyyatlorin boliisdiiriilmosi inzibati haki-
miyyatin hiiquqi dovlstin icra hakimiyyatine ¢evrilmasi iiglin vacib
sortlordir. Giicli qanunverici vo mahkoms hakimiyyastinin yaradalmasi
inzibati hakimiyyatin solahiyyatini azaltmaga, onu demokratik qayda-
da formalagdirmaga, istiqgamotlondirmays va nazaratds saxlamaga im-
kan verir. Qanunverici orqanlarin isinin aktivlesdirilmasi, inzibati hii-
ququn inkisafi, tosorriifat mohkomaolorinin toskili vo bir sira todbirlor
hakimiyyatin bolinmasi ideyasinin reallasmasinda vacib addimlardir.
Idareetmonin tosirli amili ganundur. O, idarsetma subyektlorinin foa-
liyyatino formal miioyyonlik verir, sahmana salir, onlarin solahiy-
yatlorini doqiq miioyyaonlosdirir, 6zbasialiga sodd yaradir. Qanunlarin
komoyi ilo solahiyyatli orqanlar icra-soroncam aparatinin foaliyyotini
istiqgamotlondirir, gqanunazidd xidmoti horokotlors goro idarsetmo
subyektlorinin cavabdehliyini nozards tuturlar, qulluqgullara 6z sola-
hiyystlorindon ganunauygun istifado etmoys vo xidmoti borclarini
yerina yetirmayo sovq edirlar.

Inzibati hakimiyyatin demonizmino oks tosir gostoron daha bir
amil dovlot qulluggularinin pesokar vo siyasi modoniyyatinin yiiksok
soviyyosidir. Vozifo adamlarinin ictimai royi nozoro almaq, xalqin
niimayondalorine hérmoat etmok, hokotloring géros onlarin qarsisinda
cavab vermak, 6z hakimiyystinin hiidudlan haqqmnda daim unutma-
magq, dovlat idaragiliyindo davamli demokratik qaydalar soraitindos vo
comiyyatin hiiquqi madoniyyatinin yiiksok saviyyasi soraitindo miim-
kiindiir. «Qanuna tabe olmaq», «Miivokkil organlar garsisinda mosu-
liyyat», «Votondasin hiiquglarina hoérmot» kimi kateqoriyalarin
hiiquqi va siyasi doyarlora ¢evrilmasi, dork edilmasi vo har bir vozifali
soxs tarafindon gobul edilmasi ¢ox vacibdir.
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II FOSIL. INZIBATI-DOVLOT IDAROCILIYININ
APARICI ELMi MOKTOBLORI

2.1. Dovlat idaraciliyinin amerikan maktabi

Cagdas dovrda dovlat idaragiliyi nazariyyasinda tarixon barqorar
olunmus bir ne¢o moktab va istiqgamat segilir. Onlarin arasinda ameri-
kan, ingilis, fransiz vo alman moktablori aparici rol oynayair.

Amerikan moktabi «public administration» 6ziiniin todqiqat-
larinin imumi empirik istigamati ils saciyyalonir. Bu da toacciiblii de-
yildir, ¢iinki bu 6lkadoki politoloji onons homiso empirik istiqamatli
olmusdur. Siyasi nazoriyyado empirizmin iistunluklori hagda onun bir
¢ox niimayandoalori danismislar vo danigirlar. Oreqon Universitetinin
professoru J.Drijek qeyd edir ki, elmi-tadqiqatlarda istonilon toraqqi
elmin empirik problemlordoki tosadiifiin 6hdesindon golmoyin get-
dikco artan bacarig kimi xarakterizo oluna bilor.

J.Qannel hesab edir ki, yalniz siyasi hoyatin, siyasi vo dovlat
idaroetmo tocriibosinin  Gimumilosdirilmosi  asasinda nozori fikir
mohsuldar inkisaf eda bilar.

J.Qannelin ideyalar1 ilo taninmig amerikan politoloqu Y.Meen
do tam razidir. O qeyd edir: «Siyasi elmlor {igiin oan yaxs1 strategiya
maksimal doracads goti empirik olmaqdir».

Siyasi elmlordo empirizm problemini P.Leyn basqa aspektds
nozardon kegirir. O hesab edir ki, elmi-texniki inqilab soraitinds «elmi
meyarlarm vo elmi biliklorin» tocriibovi siyasato, dovlot idarogiliyi
sferasina genis miidaxilosi bas verir. Inzibati -dovlot idaragiliyik noze-
riyyasinin 6zii dovlat idaraetma tacriibasine daha magsadouygun etmok
ticlin lazimdr.

Daovlat inzibatgiliginin amerikan moktobinin artiq ilkin inkisaf
morhalslorinds onun bir ¢ox moshur niimayondosi tokco nozoriyyagi
yox, hom do praktik idilor. Professor L.Uayt miilki qulluq islori tizro
komissiyanin iizvii kimi bdyiik praktiki foaliyyot gostorirdi. Onun
asasli nazori isi olan «Ddovlat idaragiliyi elmina girig» (1926) ABS-da
dovloat inzibatgiligi praktikasinin bir ¢ox hallarda imumilosdi-
rilmosidir.

Nozoari planda L.Uayt ¢ox vaxt biznesdo idarsetmonin toskili ilo
mosgul olan F.Teylorun, Q.Qanntin, Frenk vo L.Hilbertlorin islorino
osaslanirdi. F.Teylordan sonra L.Uayt deyirdi ki, inzibati-dévlot
idaragiliyindo vasitalorin istifadesinin optimallasdirilmasi qoyulmus
mogsadlora minimal maosroflorlo, maksimal somaoraliliklo alds olun-
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masina istigamatlondirilmalidir. Dovlot inzibatgiligt sonatinin osas
prinsiplari kimi o, ixtisaslagmani, tokhakimiyyatliliyi, tabec¢ilikdo olan-
larin saymin azaldilmasini, salahiyyatlorin otiiriilmasini, markazlosmoani,
korporativ ruhu hesab edirdi.

L.Uaytin fikrinco, alimlor inzibati-dovlot tesisatlarinin foaliy-
yatinin vo inkisafinin optimallasdirilmasi masalolorini aragdirmalidirlar.
O, 6z islorindo asas diqqeti iyerarxik togkilat olan dovlet inzibat-
ciigmm somoroli strukturunun islonib hazirlanmasina yetirirdi. Ozii
do L.Uayt dovlot inzibatgiligini bir ne¢o qarsiligh bagh funksiyadan
ibarat olan universal proses kimi nozordon kegirirdi. Onlarin arasinda
baslica funksiya olaraq o, planlasdirmani va toskiletmoni hesab edirdi.

Lakin klassik maktob inzibati-dovlst idaragiliyinds insan amilinin
tosirini lazimi godor giymoatlondirmirdi. Ona gora 6ton asrin 20-30-cu
illorinda sosial psixologiya vo sosiologiyanin nailiyyatlori, bir ¢ox
klassik prinsiplorin universalligin1 siibho altina aldi. Insani miina-
sibatlor ugrunda hoarakat niimayoandslori (yaxud insani miinasibatlor
moktobi) inzibati xidmatlorin real faaliyyotini orada isloyon fordlorin
vo qruplarin davranisinin tohlili vasitesilo izah etmoyo cohd gostor-
dilor. ABS-da &ton asrin 20-50-ci illorinds bu istiqgamatin on taninmis
alimlori Meri Porker Follet, Elton Meyo, Fris Rotlisberger, Abraham
Maslou idi. Moahz miss Follet elmi idarsetmoni “insanlardan istifado
etmoklo noyasa ¢atma gabiliyyati kimi izah etmisdir”. O, doqiq islonmis
inzibati strukturlarin vo omokdaslarin yaxsi amok haqlarinin heg¢ do
homiso, klassik istigamotin torafdarlarinin iddia etdiklori kimi, omok
mohsuldarhigmm yiiksalmasino gatirib ¢ixardigr ilo razilasmirds. isteh-
sal prosesindo omokdaglar arasinda yaranan giiclor (determinantlar), bo-
zon rohboarlorin idaraetma prosesini lazimi torofo dondormak cohdlorini
tstoloyir.

A.Maslounun apardigi todqiqatlar bu hadisonin sabablorini
anlamaga ¢ox komok etdi. O, elmi idaroetmo iizro biitiin dorsliklora
daxil edilmis tolobatlar iyerarxiyasini isloyib hazirladi. Onun kon-
sepsiyasina gora insan amollorinin sabablori, asason iqtisadi tolobatlar
yox («klassiklorin» hesab etdiyi kimi), yaradiciliq imkanlarini reallag-
dirmaga imkan veron sosial xudbin sobablordir ki, bunlar da yalniz
gismon va dolay1 olaraq pulun kémayi ilo 6donils bilor. Bu naticalora
osaslanaraq A.Maslou kollektivdo alverisli psixoloji ab-havanin yara-
dilmasi, qulluggularla maslohatlogmaloari vo isdo 6z yaradict potensia-
lin1 reallasdirmagq ti¢iin onlara daha genis imkanlarin yaradilmasindan
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ibarat insani miinasibatlorin idars olunmasi isullarindan istifadoni
tovsiya etmisdi.

ABS-da 6ton asrin 50-ci illorinds inzibati-dovlot idaragilik nozo-
riyyassinda yeni istigamot — davranish yanasma ortaya ¢ixir. Yeni
yanagsmanin asasina dovlot inzibatgiliginda davranis elmlori konsep-
siyasini totbiq etmokls idaragilik prosesindo insanin imkanlarini daha
cox doracads agmagq istayi qoyulub.

Davranigh yanagsma otrafinda diskussiyalar ABS-da «public
administration»un biitiin tarixi boyu davam edib. Bu vaxt arzinds do
yanasma ¢ox doyismis vo hotta 6z adin1 belo doyismisdi: biheviorizm-
don o bihevioralizma ¢evrilmisdi. Davranigh yanagsmanin metodoloji
ohomiyyati bu vo ya digor konkret natico, yaxud tokliflor deyil, dovlst
idaragilik nozoriyyasini «daqig» elma gevirmokdir. Ilkin olaraq «daqiq-
lik» kriteriyasinin qisa vo doqiq ifadesi biheviorizm psixoloji konsepsi-
yasindan gotiirilmisdiir.

Tanmmis amerikan politoloqu D.Iston biheviorizmin tokamii-
liino hasr edilmis maqalasindo gostorir ki, psixoloji biheviorizmin mo-
nast elmi-todqiqatlardan biitin subyektiv amillori: mogsodlori, niy-
yatlori, istoklori, ideyalar istisna etmokdir. Hatta psixologiyada ilkin
paradigma «stimul-reaksiya» zaman kec¢dikco yerini digorino -
«stimul-orqanizm-reaksiya» paradigmasina verdi .

Amma inzibati-dovlot idaragilik nazariyyasinda subyektiv malu-
matlar he¢ bir zaman bu ciir goti aradan qaldirilmamisdir. Ona gora
oton asrin 40-c1 illorinds «biheviorializm» mofhumunun yaranmasi vo
amerikan politologlarinin ligstindon «biheviorizm» s6ziiniin todricon
yox olmasi dovloet idaroetmo nozoriyyosino davranig yanasmasinin
spesifikasin vurgulamaq cohdi ilo alagadardir. D.Iston hesab edir ki,
bihevioral yanasmanin monasi, sadoco daqiqliys can atmaqda yox,
insanin biitiin saholordoki davranisinin daha yaxs1 dork edilmasino
koémok edon nazariyyonin doyisonlorini tapmaqdir.

Davranishh yanasmanin doévlot inzibatgihginda ugurla totbiq
olunan ¢oxlu sayda islori vardir. Q.Saymon «garar» anlayigini gotiirmiis
vo dovlat idaragiliyindo onun hom sirf nozori, hom do empirik planda
istifado imkanlarini igloyib hazirlamisdi. Hazirda «qararlarin gobulu»
paradigmasi inzibati-dovlot idaragiliyinde idarsetmos proseslorinin
todqiqginds an iimumi konsepsiya kimi gobul edilib.

D.Trumen doévlst inzibat¢iliginda analitik moagsadlor {iglin isti-
fado olunan «maraqlar qruplar» konsepsiyasini toklif etmisdir. Bu
dovlot institutlart vasitosilo 6z toloblorini irali siiron, yaxud dovlot
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orqanlarina toloblori toqdim edon imumi doyor vo maqsadlori olan
qruplardir. K.Deyg¢ iso tohlil vahidi kimi molumati, homg¢inin, onun
yayilma kanallarmi toklif etdi.

P.Dalin, C.Haynemanin, D.Uoldonun, D.Trumenin islorina
osaslanaraq D.Iston biheviorizmin osas ideyalarini sistemlosdirdi. O,
bihevioral metodologiyanin sokkiz asas prinsipini toklif etdi. Inzibati-
dovlot idarsetmo nozoriyyasino totbiq olunur vo asagidakilardan
ibaratdir:

1. Qanunauygunluglar. Todqgigat obyekti institutlarin 6zlori vo
dovlat idarsetmosinin formal anlarindan ¢ox, optimal idarsetmoya
nail olunmaya yénoldilmis insanlarin horokatlori olmalidir. Idaroetmo
prosesindo insanlarin davraniginda davranis nazoriyyasi ¢orgivasinda
imumilosdirma vo sistemlogdirmoys moruz qalan tokrarlanma ele-
mentlorini agkar etmak olar ki, bunun da izahedici va prognozlasdirici
doyori vardir.

2. Verifikasiya. Belo nov imumilogdirmalorin diizglinliyii, prinsip
etibarilo miivafiq davranigt miisahids etmok yolu ilo yoxlanila bilar.

3. Metodika. Molumatlarin oldo edilmasi vo sorhi lisullar1 ehkam
kimi gqobul edilmayarak, tonqidi dyronilmali, doqiqlosdirilmali va se¢ilmo-
lidir ki, naticaods miisahidanin, tasbitolunmanin va tohlilin ciddi metod-
larina kegmok miimkiin olsun.

4. Komiyyoat metodlari. Komiyyot metodlarindan istifads etmok
mogsad olmamalidir: onlar1 yalniz tocriibovi somoara verdiklori yerds
totbiq etmok olar.

5. Dayoarlor. Monovi giymoatlondirma vo empirik izah iki miix-
tolif tip miilahizo ilo baghdir ki, bunlar da elmin xeyrino analitik
sokildo boliinmalidir. Lakin idareetmo prosesindo davranis todqiqat-
¢ismin hor iki név miilahizoni birgs, yaxud ayri-ayriligda séylomoaya
ixtiyari vardir.

6. Sistemlilik. Todqiqatlar sistemli olmalidir, yoni nazori vo
empirik olanlar1 konkret vo sahmana salinmis biliyin qarsilight bagh
hissalori kimi nazordon kegirmok lazimdir.

7. Xalis elm. Idaroetmo prosesindo davranisin dork edilmasi vo
izaht inzibati-dovlot idaragiliyin aktual problemlorinin halli iigiin
tovsiyalorin hazirlanmasindan montiqi olaraq 6nds gedir.

8. Inteqrasiya. Dovlot inzibatgiligr insan faaliyyatinin miixtalif
toroflori ilo olagodar oldugundan totqiqatda digor ictimai elmlorin
naticalarilo hesablasmaq lazimdir. Bu garsiligh asililigin gqabul edilmasi
inzibati-dovlot idaragilik nozoriyyasinin falsofs, sosiologiya, psixolo-
giya, politologiya ilo inteqrasiyasina komok etmoalidir. Davranig
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yanagmasi ¢argivosindo islomis oan maraqli idarsetmo konsepsiyalari
D.Makqreqorinin X vo Y nozoriyyesi vo F.Hersberqin motivasiyal
gigiyena nazoriyyasidir.

D.Makgqreqori hesab edirdi ki, idaroetms strategiyasi rohborin
0z rolunun siravi qulluqgulara goéro neco tosovviir etdiyino osaslanir.
“X” nozoriyyesi statistik idaroetmo strategiyast adi aldi. Onun osas
miiddoalar1 agsagidakilardir:

— normal, yoni ortabab insan, tobiotco omoyi sevmir vo fiirsot
diisdiikdo islomakdon boyun gagirmaga can atir;

— omoyo qarsi biganolik sobobindon ortabab insani islomoya
macbur etmok, nazarat etmok, istigamsatlondirmok vo ya coza ilo qorxut-
maq lazimdir ki, togkilatin mogsadlorine ¢atmagq ligiin o, gorgin islasin;

— ortabab insan mosuliyyotdon qorxduguna goro ona rohborlik
edilmasina istiinliik verir, nisboton séhratparast deyil vo hor seydon
cox Oziiniin tohliikasizliyini giildir. D.Makqreqori hesab edirdi ki, bu
miiddoalarda boyiik haqigot vardir, lakin onlari sigsirtmays doymoaz. O,
bunlarla yalniz hor bir ayrica halda onlarin hoqiqiliyinin etibarh
stibutu olduqda razilasmagi toklif edirdi. Lakin daha gevik va effektiv
idarsetmo konsepsiyast kimi o, dinamik idaroetmo strategiyasi adi
almig “Y” nozoriyyosini hesab edirdi. Onun osas miiddoalar
asagidakilardir:

— oyunda, yaxud istirahatdo oldugu kimi omok prosesinds do
fiziki vo oqli masroflor tobii haldir;

— zahiri nazarat vo cozalanmaq qorxusu togkilatin magsadlorina
catmaga, insanlarin soylorinin yonolmosino yegans vasito deyil.
Omokdas 6zii-6ziino nazarst etmoys qadirdir vo ogor o, maragi olan
moqsadlora nail olmaga can atarsa, onda 6zii-6ziino nazarat edocokdir;

— qulluggunun onun qarsisina qoyulmus moqsadlora nail
olmasi tiglin etdiyi soylor onlarin hayata kegirilmosino goro gozlonilon
miikafata miinasibdir;

— ortabab qulluggu miivafiq hazirhg oldugda veo miivafiq
soraitda, nainki 6z tizorins masuliyyat gotiiriir, hom ds ona can atir;

— togkilatin problemlorinin halling yaradici yanasma vo yaradici
fantaziyanin niimayisi bacariqlar1 ¢oxlu sayda insanlara monsubdur;

— orta momurun intellektual qabiliyyatlori idarsetmo
sisteminds heg¢ do tam istifads olunmur.

Asagida D.Makqreqorinin “X” va “Y” nozoriyyalorinin osas
forqlori gostarilib.
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Y nozoriyyosi

1. Idaroetmonin dinamik
strategiyasi.

2. Momurun bacariglarinin
tokmillosdirilmasi miimkiindiir.
3. Momurun selektiv sokildo
adaptasiyaolunma  tolobati
vardir.

4. Toskilatda  momurun
foalligi rohborlorin idaragilik

X nazoriyyasi
1. Idarcetmonin statistik
strategiyasi.
2. Momurun bacariglarinin
tokmillogdirilmasi ~ miimkiin
deyil.
3. Tam soxsi nozarat.
4. Momurun foallig1 insanimn
tobistine goro mohduddur.

5. Toskilatin geyri-somoarali =: .
i1 idarsolunmani sortlondiron qabiliyyati ila mohdudlagr.

insanlarin tobiotindon irali 5. Teskilatin geyri-effekiv isi
galir. pis idaroetma ilo sortlonir.

D.Makgqreqori dork edirdi ki, Y nozariyyasinin muddoalarini
gobul etmok asandir, lakin hoyata kegirmok ¢otindir. O, homginin,
geyd edirdi ki, “Y” nazariyyasi miitloq hoqiqatlor yox, tokco hipotezlor
(forziyyalor) kompleksidir. Onu orta va ali soviyysli idarsetmo heyatino
daha asan totbiq etmok olar, noainki siravi qulluqgulara, ¢iinki idara
edonlor tutduglart moévgeys gora qorar gobul etmaya borcludurlar.

Rohbarlorin motivasiyasi ligiin 'Y nozoriyyasinin totbiq edilmasi,
mahiyyat etibarilo, onlarin amoyinin mozmunca zonginlosdirilmasi,
hiiquglarinin miivafiq olaraq artirilmasidir. Eyni zamanda, Y nozoriy-
yasinin siravi qulluqgulara totbiqi noinki onlarin idarsetmods rolunu
artirir, hom do onlarin rolunun mozmunu dayisir, ¢iinki onlar ananavi
olaraq qorar gobuletmo hiiquqglar1 olmadigr halda, bu ciir hiiquglari
olda edirlor, moasuliyyatlori iso artmur.

Lakin tabegilikdo olanlarin idarsetmoya colb edilmasi tez-tez
Oziinli dogrultmur: ona gora yox ki, Y nozariyyasi yalnisdir, ona gors ki,
onu praktikada reallasdirmaq ¢otindir. Onu totbiq etmok istoyan
rohbarlorin hamisinin sadaco bunun tiglin lazimi bacariqlar1 yoxdur, ya
da tabecilikds olan qulluggulara yalniz shomiyyati az olan masalolor
lizra gorar gobul elomoays icazo verirlor (masalon, avtomobil dayana-
caglariin, yaxud yeyib-igmak yerinin segilmosi), yaxud da 6z qullug-
cularindan maoslohat istoyib onlardan vaz kecirlor. Bu ciir rohbarlor
kollegial rohborlik metodlarindan istifads etdiklorino omin ola bilar,
lakin bu belo deyil. D.Makqreqori xobardarliq edirdi: agor siz Y no-
zoriyyasini bu ciir siini asasda totbiq etmoyo cohd etsoniz, elo sizin X
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nozoriyyosing miiraciot etmoniz daha yaxsi olardi. X nozoriyyosini
somarali totbiq etmok Y nozoriyyesini qeyri-effektiv totbiq etmokdon
yaxsidir.

F.Hersberqin idaraetmoa konsepsiyasi da idaroetmo prosesindo
insanlarin davranis motivlorinin todqiqine osaslanir. F.Hersberq silsilo
todgiqatlar hoyata kegirmis vo belo gonasto golmisdi ki, qullugguya
momnunluq gotiron amok onun psixi saglamligina komak edir. Onun
konsepsiyas1t motivlor gigiyenasi adi almisdi. Gigiyena, molum oldugu
kimi, saglamlig1 qorumaq haqqinda, bizim halda iso saglam psixikani
va is prosesinds yaxs1 shvali-ruhiyyani qorumaq haqqinda elmdir.

Omok davranisinin sobabloring tosir edon biitiin  motivlari
F.Hersberq iki qrupa bolmiisdii: amokdon momnunluga komok edon
vo mane olanlar.

Birinci qrupa daxildir: omok ugurlari; nailiyystlorin taninmast;
omak prosesi; mosuliyyot dorocosi; xidmaoti yiiksolis; peso yiiksalisi.
Hersberq nozoriyyasino gors istonilon bu amillorin olmasi (yaxud on-
larin hamisinin) qulluggularin amok davranisinin miisbat motivlarini
giiclondirir, ¢iinki igdon momnunluq doracasini yiiksoldir. O hesab
edirdi ki, omokdon momnunluga daha ¢ox saomors ilo onun mozmunu-
nun zonginlagdirilmasi yolu ilo nail olmaq mimkiindiir. Bu, o demok-
dir ki, qullugguya sorbast gorar gobul etmoays, onu gane edon foa-
liyyatdo ixtisaslasmaga, xidmati yiiksalis perspektivinin olmasina va s.
sorait yaratmaq lazzimdir. Basqa sozlo desok, qulluqgularin is yerlorini
layiholosdiron soxslor amokdon momnunluga kémok edon biitiin alti
amilin iscilora kifayot qodor foal tosir gostora bilmosino can atma-
lidirlar. F.Hersberq xobardarliq edirdi ki, omoyin zonginlosdirilmasini
vazifs dairasinin genislondirilmasi ilo garisdirmaq lazim deyil. ©mayin
mozmununun zonginlogdirilmoasi isi daha maraql edir, ¢iinki is¢iyo
boyiik sorbostlik verir, vozifo dairasinin geniglonmaosi iso yalniz isin
hocmini artirir.

Qulluggunun omokdon momnunluguna mane olan amillori
F.Hersberq toskilatdaki sosial-psixoloji ab-hava ilo slaqgoalondirirdi.
Ogor onlardan hor hansi biri geyri-adekvat olursa, bu is¢inin narazi-
ligina sobab olur vo onun amok davranisinin miisbot moagamlarini
zaifladib isdon momnunlugu azaldir. 9gor bu amillor adekvatdirsa,
onlar is¢ini foal surotdo hovaslondiracok. F.Hersberq bu ciir sokkiz
motiv qeyd etmisdi:

— isin saxlanmasina zomanat;

— sosial status;
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— togkilatdak1 omok siyasati;

— omok soraiti;

— bilavasito rohbarin miinasibati;

— soxsi gabiliyyat;

— saxslorarasi miinasibatlor;

—omokhaqqi .

F.Hersberq xobordar edirdi ki, qulluggunun amok miihitindoki
narazi oldugu amillora ciddi diqqgeat yetirmok lazimdir. Onlar aradan
gotiiriildiikds siz insanla onun ali saviyysli tolobatlarina uygun isloyo
vo omokdon momnunluq amillorinin tosirini istifado edorok onun
davranig motivlorini formalasdira bilorsiniz.

Bizim torafimizdon tohlil olunmus konsepsiyalar inzibati-dovlot
idaragiliyinin dyronilmo istiqgamatini idarsetmoa prosesindo fordlorin
sosial-psixoloji qarsiliqghh miinasibatlorinin tadqiqi torafo doyismasina
stibutdur ki, bu da bixeviorizm niimayandolorinin mikrososiologiya
(sosiometriya) prinsiplorindon genis istifado etmasina gotirib ¢ixartdi.
Bu prinsiplorin monasi qrupun mikrostrkturu ilo (yaxud fordlor ara-
sinda psixoloji miinasibatlorlo) comiyyatin mikrostrukturu arasinda
uygunlugun tapilmasidir.

Lakin todricon aydin oldu ki, sosiometriya prinsiplori yalniz ki-
¢ik gqruplar iizorinds aparilan eksperimentlords miisbot effekt verir vo
biitévlikds comiyyato aid edildikdo tamamilo yararsiz olur. Comiy-
yotdoki siyasi vo idaroetmo miinasibatlorinin xiisusiyyati ayri-ayri
soxslorin psixoloji diinyasi ilo miioyyan edilmir, oksina ictimai miina-
sibatlor goxsin sosial-psixoloji strukturunu toyin edir.

Bihevioralizm torofdarlari institusional — hiiquqi metodun
tonqidino aludo olaraq vo onun idarsetmo prosesindo insanlarin
davranisinda doyisiklik yaradan amilslori askar edo vo 6lgo bilmasini
vurgulayaraq, 6zlori do ¢atin vaziyyota diisdiilor.

Birinci doracoli problemlor iizra (masslon, avtoritar soxsiyyatin
olamatlorinin todqiqi iizro) miixtolif noév gostaricilorin dyronilmasine
¢ox boyik ohomiyyat verorak, onlar inzibati-dovlot idaragiliyinin
baslica problemlorini konarda qoydular.

Biitiin bunlar snanavi bixeviorizms tonqidi miinasibatin yaran-
masina sabab oldu va Ikinci Diinya miiharibesinden sonra dévlat inzi-
batgiliginda yeni tendensiyalarin yaranmasina - «postbiheviorizmoy,
«modernizmoa» va «struktur funksionalizmo» gatirib ¢ixartdi.

Postbihevioristlorin fikrincs, inzibati-dovlot idaragiliyi noazo-
riyyasinin osas vazifasi idaragilik prosesini tosvir vo tohlil etmokdon
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cox, onu daha genis monada — aktual sosial-siyasi doyarlor noqteyi-
nozorindan sorh etmokdon ibaratdir.

M.Falko geyd edir ki, postbihevorgular lap avvoldon «tatbiq-
edilma» vo «harakat» torofindon ¢ixig etdilor vo hesab edirdilor ki,
mohz bu kateqoriyalar baslicadir, todqiqat vasitolori vo metodlar iso
ikincidaracalidir. Onlar boyanat verdilor ki, inzibati-dovlot idaragiliyi
6zliniin naticolorinds heg vaxt bitorof elm olmamis vo ona gors do tod-
gigat sorhadlarini anlamagq tiglin onun asasinda olan doyar meyarlarini
aydin tosavviir etmok lazimdir .

D.iston postbiheviorizmin osas ideyalarini 6ziiniin «Siyasi sis-
tem» kitabinda izah etmisdir. O, hesab edirdi ki, alim tg¢iin todqiqat
texnikasina kamil malik olmaqdan daha ¢ox vacib problemo miina-
sibati vo onun monasini dork etmokdir. Ona gors onanavi bihevioriz-
min «empirik konservatizm» ideologiyasini dof etmak vacibdir: tohlil
vo faktlarin yalniz tosviring 6ziinii hosr etmok lazim deyil —bu, amil-
lorin, daha genis kontekstdo dork edilmoasinin moahdudlagdirilmasina
gotirib ¢ixarir.

D.iston alimlori demokratik dayarlorin todqiqino vo konstruk-
tiv sokilds inkisaf etdirilmasine ¢agirdi. Onun fikrince, alim 6z biliklo-
rinin totbiqino gora xiisusi cavabdehlik dasimalidir. «Bilmok — horo-
kotino goro cavabdehlik dasimaqdir, horokot etmok iso comiyyatin
doyisilmasindo istirak etmok demokdir. Seyr¢i elm-genis monovi
barisig hokm siiron XIX asrin mohsulu idi. Miiasir yaradici elm isa
ideallar haqqinda comiyyotdo olan miinaqisolori oks etdirmalidir.

Inzibati-dovlot idaragiliyi nozoriyyasindo bu ideyalar 6z ifa-
dosini «intellektuallarin» — ekspertlorin cavabdehliyini genislondirmok
tolobinds tapdi ki, bunlarin da rolu madoniyystin mdvcud dayarlorini
gorumaqdan va 6z biliklarini hayata totbiq etmokdon ibarstdir. Basqa
sozlo desok, postbiheviorizm dovlst inzibatgiligi problemlorinin
totbigino pozitivist vo ideoloji —doayarlik yanagmasinin bir nov bir-
logmosidir.

[k baxisdan elo goriina bilar ki, postbihiviorizmin ilkin mévqe-
lori son doraco radikaldir vo inzibati-dévlot idarosetmo nazoriyyosini
onun yarandigi andan oldugu istiqgamatlor ¢or¢ivasindon konara
¢ixarir.

Lakin bu bels deyil. Postbiheviorizm niimayandolori biitovliik-
do inkar etmoyib, oksino biheviorial metodlari, texnikani destokloyir
vo onlarin todbiqini dovlet idaragiliyi problemlorinin totqiqi ii¢iin
daha inandirict vo osaslandirilmis edir. Genis tarixi perspektivdo
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postbiheviorizm dovlot inzibatgiliginda onun baslica prinsiplorinin
saxlanmasi ilo borabor lazimi doyisikliklorin edilmasi imkanidir.

Modernist istigamatin niimayandolori inzibati-dovlot foaliyyo-
tinin Oyronilmasino bir godor basqa yanasma toklif edirlor. Bihe-
viorizm ideyalarini tamamilo inkar etmadon onlar, eyni zamanda bu
metodun izafi cohotlorini vo ¢atismazliglarini dof etmaya can atirlar. O
cimlodon, modernistlor onu institusional yanagma ilo tamamlamagi,
asas digqgoti iso inzibati-dovlat institutlarinin dyronilmosing yonaltmayi
toklif edirlor.

Modernizmin gérkomli niimayandslorindon biri D.Singer yazir:
«Takca bihevioral hadisalorini ohato edon noazoriyys miimkiinsiizdiir,
institusional hadisalora diggat yetirmak vacibdir ki, bunun da altinda
mon strukturu, modoniyyoti vo miinasibatlori nozordo tuturamy.
Modernistlor 6z metodlarimi «haqiqi elm» adlandirirlar.

Modernistlor kibernetika, fizika vo riyaziyyatin nazori vo em-
pirik metodlarindan genis istifado edirlor. Riyazi statistikanin
miixtalif bélmalari, ilk névbada, faktorlu tohlil, imitasiya modellorinin
mixtolif novlori, abstrakt modellor, oyunlar nozoriyyesi — biitiin
bunlar modernist istigamatin asas metodiki vasitaloridir.

Lakin modernizmin metodologiyasinin osas ¢atismazligr onda
deyil ki, o, tobiot vo doqiq elmlorin vasitalorine séykonir, o, eyni
zamanda, bu vasitolori haddon ¢ox miitloglosdirir ki, bununla da
dovlat inzibatgiligr elmini formal hala salir.

Oton osrin 50-ci illorinin ortalarinda inzibati-dévlot idaragiliyi
nozoriyyasinda struktur-funksional metod populyar olur ki, buna da
D.Istonun, Q.Almondun, T.Parsonsun islorinin tosiri az olmamisdi.
Dévlat inzibatgihigini struktur-funksional tohlil terminlori ilo nozorden
keciron Amerika politologlart moévcud inzibati-dovlot idarsetmo
sisteminin inteqrasiyasina vo stabilliyino koémok edon, yaxud mane
olan amillords diggatlorini comlosdirdilar.

Sosial sabitlik ideyasini sigirtmok todricon Amerika dovlot
idaragiliyi maktobini miioyyon edan slamat olur.

T.Parsonsa goro dovlot inzibat¢iliginda struktur-funksional
tohlil iki prinsipla: bolgii vo inteqrasiya ilo slagodardir. Bolgi vasito-
lorde comlosir vo miinaqisoyo gotirib cixarir. Inteqrasiya moagsodlorda
vo moagsadlorin qarsiligh slagoesindo comlonir ki, bu da inzibati-dovlot
idaragiliyinds sabitlik yaradir.

Idaroetmo prosesindo bolgiiyo «vasito», «heyot» vo «miika-
fatlar» moruz qalir. Vasitolor kimi naqliyyat, monzil, maddi nematlar,
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istehsal vasitolori ¢ixis edir. Bunlarin igarisinds an vacibi — pul va ha-
kimiyystdir. Bu onu siibut edir ki, dovlot inzibatgiliginda bolgi pro-
seslori yalniz maddi olmur.

Heyotin bolgiisii vasitalordon istifado etmok {iglin qaydalarin
miioyyon edilmasi vo insanlara bir mévgedon digorine kegmoyo imkan
veran sistemlorin iglonib hazirlanmasini nozords tutan prosesdir. Bu,
dovlat qulluggularinin todrisi, segilmasi vo toyin olunmasini nozorda
tutur. Tohsil idarsetma prosesinds heyatin bolgiisiindo birinci marhalo
kimi ¢ixis edir.

Taninmis amerikan politoloqu P.Merton funksional yanas-
manin ii¢ universal postulatini togdim etmisdi:

— sistemin funksional biitovlilyli (onun biitiin hissalorinin
faaliyotinin uygunlasdiriimast);

— universal funksionalizm (funksional faydaliliq);

— funksional zorurat.

XX asrin 70-ci illorinin avvallarinda, onilliyin bohran hadisalori-
nin comiyyatin tarazliq vaziyyati hagqinda ideyani siibho altina aldigi
bir zamanda, struktur funksionalizm intellektual etimadm koskin
suratda itirmoys basladi. Lakin XX asrin 80-ci illorinin avvallorinda
yenidon oldo olunmus nisbi sabitlik siyasi nazoriyys ilo dovlot ida-
rociliyi nazariyyasinds funksional yanasmaya yenidon miiracioti havas-
londirdi.

Bu giin dovlet inzibatgiiginin amerikan moktobinds «funk-
sionalizm» termini hor hansi bir miioyyon seyi: hor hansi bir anlayis
yigimini, metodu, modeli, yaxud ideologiyani gostormir. Daha dog-
rusu, o, ononani gostarir.

Son onillikdo ABS-in toskilati inkisaf konsepsiyast boyiik
maraq dogurur. Onun baslangicini Idars Heyotinin hazirlanmasi vo
ixtisasinin artirllmasina hosr olunmus islords askar etmok olar. Ozii-
niin nazori mithakimolorinds o, ¢ox seyi A.Maslou, M.Mak-qreqorun,
P.Layksrtin islorindon gotiiriir. Indiys godor, amerikan moktabinda
«toskilati inkisaf» konsepsiyasinin hami torsfindon gobul edilmis torifi
yoxdur. Lakin bu konsepsiyanin ilkin miihakimasinin sosial miihit
doyisikliklorinin siiratinin artmasi vo onlarin xarakterinin miirok-
koblogmasi iddiast oldugunu demok olar.

Toskilati inkisaf tizro miitoxassislor canli orqanizm modeli tizro
qurulmus inzibati-dovlot idarsetmo strukturunu ideal hesab edirlor.
Onlarn fikrinco, bu ciir togkilata asagidaki cizgilor xas olmalidir:
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— 0, tez dayison sosial-siyasi miihitin toloblorine miivafiq olaraq
dovlat idaraetmasinin yeni magsadlorine uygunlasmalidir;

— inzibati-dovlot idarsetmo institutlarinin tizvlori omokdasliq
etmoli vo biitiin inzibati-dovlot idaroetmo sistemino dagidict tosir
gostoran dayisikliklorin gabagini almaqla onlari idars etmalidir;

— dovlat idaragiliyinin inkisaf edon institutlarinin hor soviyye-
sinin magsadlorin qoyulmasinda va qorarlarin qobul edsilmasindo isti-
raki, qulluggulara doyisikliklorin planlasdiriimasina vo idars edilmo-
sina calb olunduglarini hiss etmok imkani verir;

— dovlat idaragiliyinin inkisaf edon institutlari onlarin tizvlorini
reallagdirmaii tiglin olverisli imkanlara malik olmalidir, dévlat qulluqg-
cularmin azad iinsiyyati vo yiiksok qarsiligh etimadi vacibdir.

Beloalikloa, toskilati inkisafin moaqsadi dovlot inzibatgiligr siste-
minin foaliyyotinin  somaraliliyinin  yiiksaldilmesidir. Bu, basqa
seylordon olavo, inzibati strukturlarin sosial-siyasi vo iqtisadi inkisaf-
daki doyisikliklors, idarsetms sisteminin 6ziiniin struktur vo metod-
larinda doyismolors tez vo vaxtinda uygunlasmaq bacarig ilo tomin
edilir. Bu mogsads ¢atmagq tiglin alot-insanlarin doyar oriyentasiyalari
sistemino, onlarin soxsiyyotlorarast vo qruplararasit qarsiligli miina-
sibatine moqsadyonlii tosir yolu ilo ixtisash dovlst qulluggularinin
davranigina stiurlu surotdo daxil edilon doyisikliklordir. Taskilati
inkisaf lizro miitoxassislor 6z timidlorini dovlet qulluqgularini on yeni
idarsetmo metodilarint Oyrotmoklo do baglayirlar. Miixtolif nov
davranig elmlori asasinda insan potensialinin daha somorali istifadasi
tigiin soraitin yaradilmasia mithiim ohomiyyat verilir.

2.2. Boyiik Britaniyada inzibati-dovlot idaragiliyi nazariyyasi

Ingiltorodo dévlot idaragiliyinin Syranilmasi XIX yiizilliyin so-
nunda London Universiteti nozdinds iqtisadi vo siyasi elmlor mok-
tobinin yarandigi vaxtdan baslanmisdir. Bu moktobda, sonralar iso
Oksford, Kembric, Mangester, Liverpul vo digor universitetlordo Ikin-
ci Diinya miiharibosino gqodor dovlst idarsetmosi, siyasi institutlar,
dovlat qulluggulugu, konstitusiya vo inzibati hiiququn todrisi va
todqiqi comlosdirilmisdi. Bu fonlor eyniadli, yaxud siyasi elmlor kafed-
ralarinda todris olunurdu.

Elmi-tadqigatlar XX asrin 30-cu illorinin avvalloring qadar, bir
gayda olaraq, dovlat institutlarinin formal-hiiquqi tosviri ilo kifayot-
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lonirdi, ¢linki inzibati-dovlot idaragiliyinin todqiqine institusional
yanasma hokm siirtirdii.

Bu dovrdo on taninmuslar E.Barker, D.Koul, Q.Laski,
C.Manninqg, U.Rabson, Q.Fayner vo basqalar idi.

XX oasrin 30-cu illorindon baslayaraq ingilis inzibati-dovlot
idaroetmo moktobindo dovlet inzibatgiliginin bihevioral todqiq me-
todlar1 hakim olmaga baslayir. Lap ovvoldon bihevioral metod ¢orgi-
vosinda iki osas tendensiya — sosioloji vo iqtisadi tendensiyalar bor-
gorar oldu ki, bunlarin da menbayi insan davraniginin tabiotini iki
mixtolif noqteyi-nozordon izah edirdi.

Iqtisadcilar siyasoti vo dévlot idaroetmasini insanlarm maksi-
mal gazanc oldo etmokdon ibarat olan doyismoz mogsadli rasional
foaliyyot sferasi kimi nozordon kegirirdilor. Sosioloji yanasma torof-
darlar1, oksino, bu ciir birmonaliliq vo primitizmdon uzaq olmaga
calisaraq siyasi davranisda vo dovlot faaliyyatindo insanin ¢ox vaxt
dork edilmadon tabe oldugu madani ananalarin tosirini goriirdiilor.

Halo 1908-ci ilds ingilis psixoloqu J.Uolles siyasi elmlords va
dovlat idaraetmoasindo bohran hagqinda boayanat vermisdi. Bu béhran
0, rasionalizmin siyasi davranig vo modoni, sosial vo irqi amillorlo
mioyyon edilon «insan tobisti» arasinda olagolorin dyronilmasindon
imtina etmosi ilo alagolondirdi. Uolles ilk dofs siyasi foaliyyatdo dork
edilmoayan motivlerin vo dovlat idaragiliyinds tobligatin rolunun oho-
miyyati haqqinda masoloni ciddi sokildo qoydu.

Uollesin bu vo digor ideyalar1 «public administretion» ingilis
moktobindo XX asrin 50-ci illorina godor hakim moévgeds idi. Bu
illords iqtisadi yanagma “arxa planda” idi. Lakin iqtisadi tohllilin for-
mal metodlarinin ugurlart malum olandan sonra oks proses basladi.

Sosioloji istigamatin nohang niimayandalori E.Berq, N.Berlin,
U.Riz, R.Rouz oldular. N.Berlinin fikrinco, dévlot idaragiliyiniin fol-
sofasindo asas masalo “mocburetms vo zor iglotmokdir”, ona gors haki-
miyyato borast qazandirmaqda alimlor haqli deyillor.

Dévlatin comiyyotdo niifuzu hagqda timumi rayin olub-olma-
masini R.Rouz istonilon siyasi sistemin osas mosolosi hesab edir.
Dovlat hakimiyyotinin niifuzu bir torofdon onun votondasglar tors-
findon miidafio olunmasi vo dévlat qanunlarina na doracads tabe olma-
lar1 ilo 6lgiils bilor.

U.Riz ingilis-sakson politoloji ononasindo «ddvlot» termininin
i¢ asas monasini geyd edir: «siyasi cohatdon togkil olunmus vo orazi
cohotdon mohdudlagdirilmis comiyyat», «comiyyotin monavi ideyala-
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rina uygun siyasi cohatdon togkilolunmay, «hdkumat bir tosisat kimi».
Son monaya U.Rizin geyd etdiyi kimi, indiki giiniimiizdo daha tez-tez
rast golirik.

E.Berqin islorinds dévlst idaroetmosinds {i¢ mosuliyyst anlayist
nozordon kegirilir: ictiami roy qarsisinda mosuliyyst, problemlorin
hortorafli tohliline asaslanan diislintilmiis dovlot siyasotinin aparilmast;
parlament garsisinda mosuliyyat. O, hesab edir ki, ingilis dovlst sis-
temi ictimai fikro tosir gostormok imkanini verir: hokumost comiyyatin
aparict qruplart ilo kompromis tapa bilor vo tapmalidir, hokumatin
foaliy-yotini horokots gotiron motivleri dork elomok ii¢iin comiyyot
maariflonmolidir.

Parlament qarsisinda hokumaotin mosuliyyati hor nazirin hoku-
motin biitovliikde foaliyystine gbéra mosuliyyatindo vo onun rohbarlik
etdiyi dovlot xidmotino goéro moasuliyystindo 6ziinii gostorir. Maraqlar
qrupuna goldikda, onlar 6z gorarlarini parlamentin xobari olmadan
italoyib kegirmoya istiinliik verirlor, ona gors bir ¢ox dovlat vo harbi
problemlor xeyli doracadas sirr olaraq saxlanilir.

E.Berq dovlst gorarlarinin qgobul edilmasino tosir edon amillor
igarisinda bas nazirin, kabinetdoki «barabarlor arasinda birincinin» mov-
geyini, kabinet iizvlorinin foalyystini, homkarlar vo sonayegilor togkila-
tinin, parlamentin siravi tizvlorinin vo ictimai rayin onanavi olaraq ifados-
¢isi olan kiitlovi informasiya vasitalorinin tozyiqini qeyd edir.

E.Berq, homg¢inin, miasir Boyiikk Britaniyada «hdékumatin
baslica moasuliyyati» anlayisinin doyismasini gostordi. XX asrin avvo-
linds bunun altinda milli hoayatin vohdatini vo varisliyini 6ziinds tocas-
sim edon taxt-tac qarsisinda moasuliyyat nozords tutulurdu. Bu giin
bunun altinda hokumatin xalq qarsisinda mosuliyyati basa diisiliir.

Miiasir dovrde alimlorin islorindo dovlot institutlarinin sabitliyi
morkozi problem oldu. Ingilis politologlarinin ¢oxu onlarin sabit-
liyinin sobabini 6lkanin siyasi madaniyyatinda goriir. Tohlilin asasinda
demokratik prosedur kimi konsensus anlayisi ¢ixis edir.

J.Bajmnin fikrinca, konsensusun doracasi siyasi modoniyyat va
foalliq soviyyasindon asilidir. Segilon soxslor vo dévlet momurlar yek-
dilliklo hesab edirlor ki, mévcud dovlat institutlar siravi votondaslarin
tolobloring «hassasdirlar», bu institutlar sonuncular torafindon dostok-
lonir vo onlarin gorunub saxlanmasi siyasi qiivvelor arasindaki hor
hans: fikir ayriligindan vacibdir.

Siyasi cohotdon passiv soxslor, oksino dovlat institutlarinin
demokratikliyini gormiir vo hesab etmirlor ki, onlar imumi dastoys
malikdirlor. Baxmayaraq ki, laqeyd kiitlo dovlotdoki on miithiim de-
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mokratik normalari, dayarliyi ilo barisiq niimayis etdirir, lakin onlarin
real totbiqi haqda sohbot agilanda konsensus doracasi koskin suratds
azalir.

Lakin doévlot institutlarinin sabitliyi problemlori iizro konsen-
sus doracasi ilo siyasi madaniyyat va foalliq soviyyasi arasinda birbasa
asililigin olmasi siibha dogurur. Elo J.Bajinin J.Brend, M.Marqolis va
E.Smitlo birlikdo Qlazqonun siyasi dairalorini todqiq edorok askar
etdilor ki, sohar surasi tizvlorindo «demokratiyaya simpatiya» partiya
foallarinda oldugundan xeyli zoifdir.

Boyiik Britaniyanin dovlst strukturlarinda liderlik formalarina
modoni amillorin tosiri haqda maraqh fikirlori D.Keveneyin isindo do
tapmagq olar. Miallif ehtimal edir ki, 6lkads yaranmis liderlik forma-
lar1 M. Veberin irali siirdiiyii xarizmatik lider anlayisina uygun golmir.
Boyiik Britaniyada liderin soxsi gabiliyyatlorinin reallagdirilmasi bii-
tovlilkds ononovi institutlardan asihidir ki, bunlardan da konar «yuxa-
riya» yol Britaniya siyasi sistemindo miimkiin deyil. Bels ki, bas nazir
secicilorin goziinds niifuza 6ziiniin vazifosi, yaxud insani keyfiyyatlorina
gora deyil, ononavi partiyalarin birino monsubiyyatine goro qazanir.
Yalniz diinya miiharibalori dévriindo bas nazir vozifosini marjinal,
geyri-adi soxsi kefiyyatlora malik novator tuta bilordi (Corgil).

Ingilis inzibati-dovlot idaragiliyi moktobindo iqtisadi istiqgamot
Ikinci Diinya miiharibasindon sonra giiciinii artirmaga basladi. Mado-
ni onaonolorin vo doyarlor sisteminin tosirinin dyronilmosine istinad
edon sosiologlardan forqli olaraq iqtisadg¢ilar dovlot idarsetmosini
insanlarin rasional foaliyyat sferasi kimi nozordon kegirirlor. Taninmis
ingilis politoloqu B.Barri hads vo vadlor yolu ilo hoyata kegirilon
«iqtisadi tipli» dovlet hakimiyysti konsepsiyasini isloyib hazirladi.
Comiyyatdoki hakimiyyat miinasibatlorini B.Barri uduslar vo itkilor
anlayisinda nozordon kegirir. O, hesab edir ki, hakimiyyat miinasibot-
lorinin saxlanmasindan bir toraf digorins nisbaton daha ¢ox udur vo bunu
hodalorls edir. Itast etmani 6lgmok iiciin B.Barri asagidaki meyar1 toklif
edir: A ilo B arasinda miioyyon masalads fikir ayriligi no godar ¢oxdur-
sa, A-nin B-nin hakimiyyatina itast etmasi bir o qodor ¢oxdur. Ozii do
A, B-ya o halda tabe olur ki, ogor onun iigiin giizostlorin doyari B toro-
findon sanksiya totbiq olunduqda itkilorin doyarindon azdir. Sanksiya-
larin totbiqi ehtimali B {igiin onlardan istifads xorclorini A-nin itaot
etmosi halinda udusun 6lgiilorinin no qadoar 6tiib kegmosindon asihidir.

Todgiqatgr hesab edir ki, onun modeli dovlstdo hakimiyyot
miinasibatlorinin hoyata kegirilmo prosesinin bazi aspektlorini izah etso
do, xeyli mohduddur. Moasolon, bu model motivlorin, hadalorin,

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI 41

vadlorin obyektiv xarakteri ilo onlarin dork edilmasinin subyektivliyi
arasinda movcud olan forqlori nozors almur.

Oton osrin 50-60-c1 illorinde London Igtisad Moktobinin
«Siyasi elmlor» kafedrasina basciliq edon gorkomli ingilis filosofu
M.Ouksott inzibati-dovlat idaragiliyinin iki konsepsiyasini: magsad va
votondas konsepsiyasini isloyib hazirladi. M.Ouksottun fikrinco, in-
zibati-dovlat idaragiliyinin bu tiplorino xalis sokildo heg¢ yerdo rast
golinmir, ¢linki onlar ideal noazori konstruksiyalardir. Lakin, demok
olar ki, Avropa xalqlar1 orta asr dovriindo dovlot ¢orgivosindo «maq-
sodli birlosmonin siiursuz homroayliyindon» bizim giinlorin siiurlu
votondas comiyyatinae godor yol kegmiglor. Lakin bu giin do bu proses
basa ¢atmayib: bazi dovlstlordo (Qarb demokratiyalarinda) «vatondas
comiyyati» ideali daha ¢ox, digorlorindo daha az dorocodo hoyata
kecirilmigdir. Lakin qgorb demokratiyalarinda da moqgsadli dovlot
idarsetmo rejiming qayidisin normadan ¢ixmalari miimkiindiir.

M.Ouksott mogsadli dovlst idaragiliyinin asagidak: xarakteris-
tikasini toklif edir. Bu ciir dovlotdo votondaslar miioyyan mogsodlora
nail olmaq tgiin (firavanliga, istehsal soviyyasino, madoni birlik vo
1.a.) bir miiossisonin ig¢ilori kimi nazordon kegirilir. Formal baraboarlik
yoxdur — insanin doyari onun iimumi iso tohfasi ilo miiayyan edilir ki,
bu da fardiyyetin korporativizma tabegiliyi demokdir. Qanunvericilik
inzibati, tonzimloyici vo totbiqi xarakter dasiyir. 9dalot anlayis1 oda-
latli bolgli prinsipine godor daralir ki, bu prinsipin do magsadi bora-
barlik talablorini inzibati-dévlat idaraetma sisteminin somarililik maso-
loloring tabe etmokdir.

Oksino, votondas comiyyoti 6z lizvlorini birlegdirir, amma bu
birlosmo imumi mogsadin olmasi ilo edilmir. Bu, o demok deyil ki,
onlar moqsadsiz foaliyyat gostarirlor, sadoco dovlat idaraetmosi mog-
sodyonlii faaliyyatin hor hansi noviinii togviq etmayi qarsisinda moagsad
qoymur. Vatondaslarin riayst etdiyi davranis normalarinin mocmusu
onlara hiiquq vo azadlhiglarin qorunub saxlanmasina zomanot verir.
Belaliklo, M.Oksott geyd edir ki, idarsetms iimumi davranis nor-
malariin tomin edilmasi va saxlanmasi tizra xiisusi mohdud foaliyyat
sferas1 olur ki, bu normalar da osas foaliyyst novlorini zorla qobul
etdiron gostoris kimi yox, insanlara istodiklori istonilon faaliyyatlo
mosgul olmaq imkanini veron vasito kimi nazordon kegirilir. Lakin
dovlat idaragiliyinin bu «ideal» tipi halo he¢ yerds oldo edilmoyib —
Avropa xalglar1 bu istigamatds halo horokat edirlor.

Son zamanlar «public administration» ingilis maktobinds yeni
yanasmalar vo istiqgamotlor ortaya ¢ixmisdir. Onlarin arasinda on
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nifuzlusu «yumsaq tofokkiir» sistemidir. Bu istiqgamotin basinda
Lankaster Universitetinin hoyata kecirdiyi todqiqat proqraminin
rohbori Piter Cekland durur. «Yumsaq tofokkiir» sistemi problemli
idaraetms situasiyalarinin hall edilmosine miithondis metodologiyasinin
(kaskin yanagma) totbiqinin ugursuz cohdinin aksi kimi ortaya ¢ixmis-
di1. «Kaskin tofokkiir» sistemi real diinyanin (vo idarsetmo sferasinin)
immanent sistemliyinin ¢ixis ndqtasi olduguna ssaslanirdi vo problemi
molum, yaxud verilmis magsadlora dogru optimal horokat yollarinin
axtarisinda gorirdii. «Yumsaq tofokkiir» iso sistemlilik olamatini
realligdan onun dork edilmasi prosesino kogiirdii. Bu yanagma idaro-
etmo proseslorini onlarin konkret soraitdo miixtalif baxiglarin vo mov-
gelarin tadqiqi vo onlarin ganunauygunluglarinin miizakirasi vasito-
silo sturkturlasdirmaga imkan verir.

P.Ceklandin fikrinco, biitovliyii tadqiq etmoyin yegana tisulu —
ona mimkiin qador ¢ox noqteyi-nozorlordon baxmaqdir. O, siiurlu
olaraq real diinyada sistemlori eynilogdirmaya va tohlilina cohdo osas-
lanmis mdvcud proseslorin oananovi optimallagdirilma paradigmasin-
dan uzaqlasir. P.Cekland 6z yanasmasini funksional deyil, interpreta-
siyaedici sayir.

Idaracilik faaliyystinds problemlorin hallini P.Cekland heg za-
man bitmayan dorketma prosesi kimi nozordon kegirir. Hor bir ayrica
halda idaroedici tosirin formalasmasi {igiin soraitin hortoroafli 6yronil-
mosi lazimdir. Bu, istirakg¢ilarin uygunlasmasina nail olmaq, onlari
idarsetmonin problemli soraito vo toskilatinin golocok voziyyatinin for-
malasdirilmasi prosesine calb etmok {igiin lazimdir.

Daha bir yeni istigamat togkilati kibernetikadir. O, ifrat mexa-
nikliyi ilo segilon idaroetmo kibernetikasina oks kimi yaranmisdi. Tos-
kilati kibernetikanin sosial-folsofi paradigmasi strukturalizmdir.
Strukturalizm sistemlorinin dorin struktur soviyyelorinds bas veron
proseslorin har hans1 modelinin mévcudluguna asaslanir. Bu proseslor
miisahida edilo bilon fenomen vo miinasibatlori oks etdirir. Belaliklo,
strukturalizm bizim hissiyatimizin duya bilocayi gizli vo miisahids edilmos-
yan mexanizmlorin tasiri ilo yaranan fenomenlori izah etmaya ¢aligir.

S.Bier toskilati kibernetikanin morkozi anlayist olan “balansh
sistem” anlayisini daxil etdi. Onun fikrinco, sistem o zaman balansh
sistemo aid edilo bilor ki, bu zaman sistem otraf miihitin doyisikliklo-
rino reaksiya vers bilsin, hotta bu doyisikliklor sistemin yaradilma
dovriine aid edilso belo. Uzun miiddat arzindo balanshi sistem kimi qal-
maq Uglin vo tomasa girdiyi otraf miihitin miirokkabliyino uygun
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olmaq namins sistem “lazimi miixtalifliysa” nail olmalidir. Miixtaliflik
miloyyon moagsadouygun sistemin yasamasina (onun movcudlugunun
davam etmosino) uygun hallarin 6l¢iisii olan subyektiv olgudur.
Demali, toskilati magsod homiso xarici miihitin taloblori ilo onun daxili
funksiyalar1 arasindaki kompromisdir, toskilat strategiyasi iso
miivazinat strategiyasi kimi miioyyon edilo bilor. S. Bier siibut etmoya
calisir ki, bu ciir sistemlorin bes funksiyasi olmalidir: togkiletma, koor-
dinasiya (olagolondirilmo), nozarot, informasiyanin toplanmasi va
emali, siyasotin iglonib hazirlanmasi.

Inzibati - dovlot idaragiliyinin ingilis moktobinin xarakteristika-
sin1 basa c¢atdiraraq qeyd etmok lazimdir ki, son dovrlordo ona ame-
rikan alimlarinin ¢ox boylik tosiri olmusdur. Bu tosir xiisuson totbiqi
todqiqatlarda 6ziinii biiruzs verir ki, bunlara da 6ton dévrlordokindon
daha ¢ox diqqat ayrilir.

2.3. Fransiz inzibati-dovlot idaroetmo moktobi

Fransada dovlot idaragiliyi nozoriyyasi miioyyon doracada
dovlat (yaxud konstitusiya) hiiququ elminin inkisafinin noticosi kimi
formalagmisdi. XIX osrin sonundan baslayaraq konstitusiya hiiququ
izra islords siyasilosmo meyli aydin goriiniir. Artiq A.Esmenin 1895-ci
ildo ¢ixmis «Konstitusiya hiiququnun elementlori» monoqrafiyasinda
konstitusiya hiiququ normalari, sadoco sorh olunmayaraq o6lkodo
dovlat idaraetmasinin daha genis soklini toqdim etmoak cohdi edilmis-
dir. Oz asarlorinda institut anlayisini xiilasa edan va bununla inzibati-
dovlat idareetmasing institusional yanasmanin osasint qoymus L.Dyu-
qi vo M.Oriu konstitusiya hiiququnun anonavi ¢argivasini xeyli genis-
londirdilor.

Lakin Fransada odalotli olaraq Anri Fayolu inzibati-dovlot
idaragiliyi nazariyyasini klassiki hesab edirlor. A.Fayolun Avropanin XX
osrin ovvalindo idarsetmo elminin inkisafinda verdiyi on bdylk soxs
oldugunu desok, yanilmariq. Onun «inzibat¢iliq nazariyyasi» 1916-c1 ildo
capdan ¢ixan «Umumi vo sanaye idaraetmosi» kitabinda sorh edilmisdir.
Fayol yaratdigi Inzibati tadgiqatlar morkozino basciliq edirdi. O, siibut
edirdi ki, onun sorh etdiyi idarsetms prinsiplori universaldir vo praktiki
olaraq har yerda totbiq oluna bilar: igtisadiyyatda, hokumat oqgranlarinda
va idaralarinda, orduda vo donanmada.

Inzibati Totqiqatlar Markozinin yerina yetirdiyi boyiik sifaris-
lordon biri do pogt-teleqraf idarosi isinin togkilini dyronmok oldu.
Dovlat idarsetmasinin, ictimai toskilatlarin vo tohsil sisteminin isla-
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hatinin digor problemlorina A.Fayol 6z foaliyyatindo boyiikk diqqot
yetirirdi. O, homg¢inin, Fransada menecmentin miitosokkil 6yradilmasi
problemini birinci olaraq irali siirdii.

A.Fayol elmi idarcetmoyo klassik torif vermisdi: idarsetmo
gabagcadan goérmok, toskil etmok, soroncam vermok, koordinasiya
etmok vo nozarat etmokdir.

Qabagcdan gormok, yani golocoyi nazora almaq vo foaliyyot
programlarin1 hazirlamaq; toskil etmok, yoni togkilatin ikigat maddi
vo sosial organizmini qurmagq; soroncam vermoak, yani heyoti lazimi
suratds islomoys mocbur etmok; koordinasiya etmak, yoni biitiin hors-
katlori va saylori slagelondirmok, birlosdirmak, uygunlasdirmaq; no-
zarot etmok, yoni horokotlorin qoyulmus gaydalara vo verilmis
sorancamlara uygun yerino yetirilmasinin qeydins qalmagq.

Fayola gora istonilon togkilatin (o ciimlodon, dovlst organinin)
idara edilmasi alt1 asas funksiya qrupundan ibaratdir: texniki, kom-
mersiya, maliyya, siforta, ugot va inzibati. Ozii do inzibati funksiyalar
baslica toyinedicidir. Bundan ovvalki bes funksiyanin he¢ birina
togkilatin timumi is proqramlariin islonib hazirlanmasi, onun is
torkibinin se¢imi, soylorin koordinasiyasi, horokotlorin  harmoni-
zasiyas1 vazifasi daxil deyildir vo mahz ona gors do, inzibati funksiyaya
aparici rol moxsusdur.

A.Fayol idaroetmonin 14 imumi prinsipini ifads etmisdir :

1. Omak bolgiisii — digqotin vo horakatin yonaldilmali oldugu
obyektlorin sayinin ixtisara salinmasina imkan verir ki, bu da eyni
soylorin gostorilmasi ilo istehsalin komiyyat vo keyfiyyotinin qaldiril-
masina komok edir.

2. Hakimiyyat — soroncamlar vermok hiiququ vo onlara tabe
olmaga mocbur edon qiivve. Hakimiyyoti moasuliyyatsiz, yani onun
tosirini miisayiot edon: miikafat, yaxud coza sanksiyasi olmadan tosov-
viir etmok miimkiin deyildir. Masuliyyot hakimiyyatin on yiiksok zirvasi,
onun tabii naticasi, onun vacib téromasidir.

3. Intizam — itast, sy, foaliyyot, 6ziinii aparmaq torzi, miiossisd
ilo onun omokdaslar1 arasinda miioyyon edilmis razilagsmaya uygun
gostarilon zahiri hérmot nisanaslori.

4. Soroncam va amrin vahidliyi — qullugguya hor hansi horo-
koto aid iki vo daha ¢ox amri yalniz bir rais vers bilor.

5. Roahbarliyin vahidliyi — eyni bir mogsadi giidon omoliyyatlar
toplusu tigiin bir rohbar va bir proqram.

6. Xiisusi maraqlarin iimumilors tabegiliyi — toskilatda qullug-
cunun, yaxud qulluggular qrupunun maraqlart miisssisonin ma-
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raqlarindan istiin qoyulmur; dévlstin maraqlar1 votondasin, yaxud
vatondaslar qrupunun maraqlarindan yiiksok olmalidir.

7. Heyotin miikafatlandirilmas1 — odalotli olmali vo imkan da-
xilinda heyati vo miiassisani, isogotiironi vo qulluggunu gane etmolidir;
faydali cohdi kompensasiya edorok soyi hovaslondirmak.

8. Morkazlosmo — rohborliyin tendensiyalarindan vo soraitdon
asilt olaraq qobul edilmoali, yaxud radd edilmolidir; miiossiso iiglin on
¢ox olverisli markozlogsmoa doracasinin tapilmasidir.

9. lyerarxiya (skalyar zoncir) — yuxarilarla baslayan asa-
gidakilarla biton rohborlik — vazifs vo ya kagizlarin yuxaridan asagiya
harokat etdiyi yol.

10. Nizam — hor soxs ii¢iin yerin miioyyanlosmasi vo ya hoar kas
0z yerindo.

11. Ddalat — heyoti 6z vozifasini tam soylo vo sadiglikls yerino
yetirmaya hovaslondirmok iigiin ona xos niyystlo miinasibat boslomok
lazimdir; odalst xos niyyatliliklo insafli odliyyonin ahongdar no-
ticosidir.

12. Heyatin torkibinin sabitliyi — kadr axini, eyni zamanda isin
pis voziyyatds olmasinin sobab v naticasidir.

13. Tasabbiis — planlarin toklifi vo hoyata kegirilmo azadligy,

14. Korporativ ruh — togkilatin giicii ondadir ki, haminin baca-
rigindan istifads etsin, miinasibotlorin harmoniyasini pozmayaraq hoar
kasin omoyini miikafatlandirsin.

Fayol torofindon ifado olunmus qaydalar bir nego onilliklor
boyu hami torofindon qgobul olunaraq hom idaroetmods, hom do
todrisds istifads edilir. Fayolun ideyalar1 ¢ox sahado amerikan menec-
ment klassiklorinin (F.Teylorun, Q.Emersonun, Q.Fordun) nozo-
riyyalori ilo oxsar olub «elmi menecment» moktabinin «qizil fondunu»
toskil edir.

Inzibati-dovlat idaragiliyinin fransiz moktobi digor milli mok-
toblordon — amerikan, ingilis vo alman moktablorindon segilon bir sira
spesifik cizgilora malikdir. Inzibati -dévlot idarsetmo nozariyyasinin
tokamiiliiniin ilk iki morholosindo Fransada institusionalizm nazariyyo-
si daha ¢ox inkisaf etmisdir. M.Prelo qeyd edirdi: «Institutlar siyasi
elmin an etibarl hissasini togkil edir». M.Duverje adalstli olaraq geyd
edir ki, institut konsepsiyasi todqiqat corgivolorinin genislonmasino
gotirib ¢ixardi. Bundan sonra o, yazir: «tokco hiiquqgla reqlamentlonon
dovlat institutlarini deyil, hom do baslica olaraq onun torsfindon
tamamilo, yaxud gismon noazora alinmayan, hiiqugdankonar mévcud
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olan (masalon, ictimai ray, tozyiq gostormoa qruplari, matbuat vo s.)
institutlarii dyronmoys basladilar».

Inzibati-dévlot idaragiliyinin dyronilmasing institusional yanas-
ma fransiz politologlarina ononovi konstitusiya hiiququ elminin
formalizmini ugurla dof etmoyo imkan verdi. Fransiz miislliflori lap
ovvoldon siyasi institutlarin foaliyyotini tonzimlomoli olan hiiquq
normalarinin dyranilmasi ilo mohdudlasmirdilar, onlar, hamginin, bu
normalarin faktiki reallagdigini todqiq edirdilor. Eyni zamanda basqa,
geyri-hiiquqi ictimai normalar calb olunurdu.

Institutlar nozoriyyasinin genis taninmasina baxmayaraq,
fransiz inzibati-dovlot idaraetmo moktabi ¢ar¢ivasinds «institut» anla-
yisinin mozmunu haqinda sual iizro diskussiya hoalo uzun miiddot
davam edirdi. Burada M. Prelo vo M.Duverjenin mdvqelori kaskin
sokilda qarsi-garsiya durmusdu.

M.Prelo «organizm — institut» va «cisim — institut»u farqlon-
dirir. Onun fikrincs, organizm-insitut bir ideologiyaya vo ya imumi
tolobatlara goro birlogsmis, niifuza vo tosbit edilmis gaydalara tabe
olunmus insan kollektividir.

Cisim—instituta goldikds iso o, iimumi hiiquqi soklo salinmis vo
miloyyon qurulusda olan insan kollektivi yox, sado hiiquq normalari
sistemidir.

Politoloqun dediyi kimi, institusional slaqo timumi ideya iizo-
rinds qurula bilor. Lakin bu slagonin asasi tez-tez tolobat olur. Sonun-
cu soxsi resurslar hesabina deyil, kollektiv resurslar hesabina daha yax-
s1 tomin oluna bilar.

Ideya, yaxud tolobat daim mévcud oldugundan instituta forq-
londirici xiisusiyyatlor verir. Institusional slaqo institutu toskil edon
soxslordo konar goxsloro qarst miistosnaliq, yaxud hotta diismongilik
hisslori dogurur. Bu fikri yekunlasdiraraqg M.Prelo natico ¢ixarir ki,
institutun onun orqanlan ilo hoyata kegirilon, ya aydin ifads edilon,
yaxud da gizli iradssi yaranir. Belo iradonin olduguna goro institut
tokco onun {izvlorinin siturunda méveud olmur, konar soxslor qarsisin-
da o, soxsiyyat cizgilorini alir.

Oton osrin 70-ci illorinin avvallorinde M.Duverje yeni institut
anlayigini igladi. Strukturalizm ideyalarinin tosiri altinda yaranaraq o,
hom 6z xarakteri, hom do hocmina géro oshomiyyatli suratdo ononavi
institut anlayisindan farqlonirdi. Duverjeys goro «institutlar insan
miinasibatlorinin malum modellari, konkret miinasibatlor iso bunlarin
stratidir ki, onlar beloaliklo, sabit, dayaniglh vo mdhkom birlogmis
xarakter oldo edir. Onlar institusional modellor ¢orgivasindon konar
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yaranan miinasibotlordon forqlonir; sonuncular tesadiifi, miivoqgoti,
etibarsizdir» O, institut anlayisinda iki elementi ayri-ayri hissaloro
parcalayir: strukturu vo aqidoni (kollektiv anlayist).

Institutlar nozoriyyasinin osasinda fransiz inzibati-dovlot idaroe-
etmo moktobindo dovlstin institusional konsepsiyast formalagmisdir ki,
bu da konstitusiya hiiququ ¢or¢ivasinds iglonib hazirlanmis doévlotin
hiiquqi soxs kimi sorhini ovoz etmisdi. Dovlat institusionallasdiriimig
hakimiyyot kimi, genis monada institut oldugu kimi, hakimiyyat
tocossiimil kimi nazordon kegirilmays baglandi.

Siibhosiz, dovlstin institusional konsepsiyasi hiiquqi ilo miiga-
yisada daha ¢evikdir. Dovlot — hiiquqi soxs — vohdati, ¢oxlu sayda in-
sanlarin bir orazido miitosokkil yasayisi faktiki vo dovlst orqganlari ilo
tomsil olunmus vahid hakimiyyatin olmasim ifads edir. Institusio-
nalizm daha irali gedorak timumi isi, vozifoni, magsadi 6n plana ¢okir.

Hakimiyystin institusionallasdirilmast o demokdir ki, haki-
miyyat fordlordon instituta dogru yerini doyisir va bu institut bundan
sonra onun yegana sahibi olur. 9lbatto, vazifods olanlar he¢ do yox
olmurlar, lakin onlarin dévlet idaragiliyindo yeri ohomiyyatli suratdo
doyisir. 9gor avvalor onlar hakimiyyati miistosna hiiquqlar1 kimi hoya-
ta kegirirdilorso, indi onlar yalniz ali hakimiyyastin agentloridirlor. Sox-
si hakimiyyato son qoyulmasi o demokdir ki, momurlarin horokatlori
hiiquqi ¢orgivalorlo mohdudlasdirilmisdir. Hakimiyyot faktiki olaraq
hiiquqilesir. Bununla da dovlstin institusional konsepsiyasi miasir
dovlat nozoriyyasinin inkisafinda atilan vacib addimdir.

Biitovlikdo, ictimai-dovlot idarsetmo nozoriyyssi Fransada
miicorrad nozari islomoalordon 6lkado dovlet inzibatgiliginin inkisafi
tizro konkret tovsiyolorin hazirlanmasmna kimi inkisaf etmisdi.
M.Duverje 6ziiniin «Krala sah» kitabinda qeyd edir ki, politologlarin
nozari konsepsiyalar1 prezidents, bas nazirs, dovlot vo siyasi xadimlora
faydali olmalidir, oks halda onlar monalarini itirirlor.

Ictimai elmlorin siyasi vo dovlat tolobatlarina yaxmligi Fransa
ticiin kifayat doracads tipikdir. Holo Volter vo Monteskyenin vaxtin-
dan elm fransiz dévlatciliyinin inkisafina foal tosir gostorirdi. Ozii do
nozori konsepsiyalarin islonib hazirlanmasi alim-politologlarin, sosio-
loglarin, hiiqugsiinaslarin, yaxud tarixgilorin inhisarinda olmamisdir,
oksing, nazariyyagilor rolunda ictimai va siayasi xadimlor, publisistlor,
adiblar ¢ixis etmis vo edirlor.

Bir ¢ox fransiz politologlarinin islori dévlot hakimiyystinin
béhranin dof edilmasi yollarinin axtarigina hasr olunmusdur. F.Qoqgel
vo A.Qroseye «Fransada siyasot» kitabinda fransizlarin dovloto qarsi
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olmaglarmi vurgulayir, dévlots olan dorin inamsizligini, onu
zdiflotmoya qeyri-ixtiyari meyilliyini qeyd edirlor. Lakin hor iki miisllif
omindirlar ki, «fransizlar ananavi olaraq dovlato vermoadiklorini votona
vermoyo hazirdirlar». F.Qogel vo A.Qroseye omindirlor ki, mohz sub-
yektiv amillor Fransada doévloat institutlarini xiisusilo sabitsizlosdirir.

E.Forun konsepsiyasi kifayot godor radikaldir. Miollifin 6zi
onu sosialist nozariyyalori ilo bir siraya qoyur: «9slindo séhbat
istiraketmoa vasitasilo sosializmdon gedir» (59). E.For yerli hakimiyyat
organlarinin solahiyyoti, xiisuson do bolodiyyo vo kommunalar
soviyyasindo ohamiyyatli suratds genislondimayi, zohmaotkeslori dovlot
islorini idaraetmaya genis calb etmoyas toklif edirdi.

Inzibati -dévlat idaragiliyinin yeni tip daha bir radikal nozoriy-
yasi M.Ponyatovski torafindon islonmisdir. Oziiniin «Umid se¢imi» ki-
tabinda o, yazir: «Basoriyyat tezliklo yeni morhaloys — elmi sivilizasiya
morholasine daxil olacaq. Ona gora vacibdir ki, miiasir dovlstlorin si-
yasi aparati golocayin problemini hoall eds bilon metod va institutlar
isloyib hazirlasin» vo kegmisdon gotiiriilmiis hazir reseptlorlo kifayot-
lonmasin.

M.Ponyatovski «Hakimiyyatin tobioti» foslindo siibut etmoyo
calisir ki, elmi-texniki inqilab siyasato vo dovlst idarsetmasine boyiik
tosir gostormaya qadirdir: «Varasalik, yaxud segki hiiququna ananavi
olaraq osaslanan hakimiyyat elmi comiyyatdo potensial olaraq timumi
vo iimumilogdirilmis biliklo baghdir. Buradan da iyerarxiyanin daim
inkar1 bas verir, ¢linki onun hakimiyyati sabit olmayan, davamsiz va
hékman tozolonon biliys asaslanir .

Lakin miallif idarsetmonin dévlotds iyerarxik prinsip tizro
toskilinin vacibliyini inkar etmir: «iyerarxiya fardlorin yeni pozitiv
azadliq vasitalori ilo tomin edilmasi vo onlarm soxsi faaliyyeotinin inki-
saf1 tiglin vacibdir. Bunun biitiin soviyyolorda: dovlat, yerli orqanlar,
assosiasiyalar vo i.a. shamiyyati vardir».

Taninmis fransiz filosofu Alenin konsepsiyasi daha real gorii-
niir. Oziiniin «Radikallarm doktrina elementlori» asorinds o, Fransada
inzibati-dovlot idaroetmo sisteminin tohlilini verir. Alen qeyd edir ki,
miasir dovlotdo hoqiqi hakimiyyat siyasi xadimlordo yox, vazifali
momurlarda olur.

Alen fransiz biirokratlarin saristoliyini yiiksok qiymotlondirir.
Dévlat qullugunda miisabiqgo yiiksok daracali hazirliq talab edir, komis-
siya on yaxsilarini se¢ir. O, qeyd edir ki, goériindiiyiindon forlqi olaraq
biirokratlar vahid qrup, qapali comiyyat toskil edirlor. Onlar birlosdi-
ron homraylik, oldo edilmis mdévqe vo imtiyazlarin saxlanilmasina
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yonaldilib. Buna o da slava olunur ki, iinsiyyatin bas verdiyi insanla-
rin ¢evrasi, yerina yetirilon isin xarakteri todricon dévlst qulluggula-
rinda bir sira xarakterik keyfiyyotlori inkisaf etdirir: son doraco
ehtiyathliq, moxfiliyo meyillik, skeptisizm, odabazliq, dedi-qoduya
uymagq, insanlara yuxaridan baxmagq.

Bir ¢ox alimlor kimi Alen inzibati aparati somorasizlikdo vo
vasitolori dagitmaqda giinahlandirir. O, heg bir nozarati hoyata kegir-
moyan nazaratgilori, he¢ noys baxmadan imza atan raislori tonqid ato-
sina tutur. Bunun hamisi vergi 6dayicilorine baha basa golir ki, bunla-
rin da maraqlarin1 Alen qatiyystlo miidafio edir. Filosof dovlst apara-
tinda torofdasgliq haqda hiddatlo yazir: biirokratlar homiso bir-birini
pis yerino yetirilmis iso goro miixtalif sanksiyalardan miidafio edirlor.
Israfcilg, pis islonmis dévlet programlari, isin vaxtinda yerino yetiril-
momoasi, biitliin bunlar konar gozlordon gizli saxlanir.

Alen hansi ¢ixis yolu toklif edir? O, anarxiyaya vo ictimai haki-
miyyato tabe olmamaga ¢agirmir. Onun aqidasine gora, votondas haki-
miyyatin zorurat oldugunu goebul etmali vo ona tabe olmalidir. Lakin
filosof hakimiyysto qarst passiv miinasibato qarsidir: votondaslar
idaraetmo aparatinin istibdadinin garsisini almaq ti¢iin onlardan asil
olan har seyi etmolidirlor. Bu moagsadls biirokratiya bilavasite, yaxud
ozlorinin sec¢diklori niimayandalor vasitosilo hartorafli nazarati hoyata
kegirmolidir.

Belaliklo, biirokratiyanin hakimiyystdon sui-istifadasine qarst
yegano vasito kimi secicilor, parlament, nazirlor torofindon effektiv
nozarat sisteminin yaradilmasidir.

Inzibati -dovlat idarsetmonin bihevioral konsepsiyasi i¢arisindo
Misel Krozyenin «Biirokratiya fenomeni: miasir toskilat sistemindo
borokratik tendensiyalarin vo onlarin Fransada sosial moadoniyyat
sistemi ilo olaqasinin totqiqi» isini geyd etmok lazimdir. M.Krozye
togkilatin foaaliyyat ganunauygunluqlarini psixoloji ganunauygun-
luglarin oksi kimi nozordon kegirir. Togkilatin strukturunu o, ford-
lararas1 miinasibatlor sobokasi kimi izah edir, onun tizvlori arasindaki
funksional asililiglar1 iso onlarin qarsiligh psixoloji voziyyati sistemin-
don téroms kimi izah edir.

Fransiz dovlst inzibatgiligt moktobinin tohlilinde Fransanin
kegmis prezidenti Jiskar d’Estenin “Fransiz demokratiyas1” kitabini
geyd etmomok miimkiin deyildir. O, «sosial dovlat» konsepsiyasini tok-
lif edir vo gostarir ki, miiasir comiyyat 6ziiniin biitiin izvlorino minimal
rifahina catmagq, bir név sosial rifaha ¢atmaq imkani vermoalidir». In-
dividualizma, fordi tosobbiisa, xiisusi miilkiyyatin toxunulmazligina vo
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siyasi hoyatda pliiralizmo arxalanaraq, Jiskar d'Esten onlar1 dévlst vo
ictimai inkisafin osas ugur sorti hesab edir. O, gostorir ki, hakimiyyat
pliiralizmi dévlstds azadliga zomanat verir, azadliq ise anarxiya olma-
malidir, eynilo hakimiyyotin boliisdiiriilmasi hakimiyyatin zaifliyino
gotirib ¢ixarmamalidir. Demokratiyanin toraqqisi harc-morcliys yox,
oksino tarazligin on yiiksok formasina: azadliq vo cavabdehlik so-
raitindo asayisin tarazlhigina gotirib ¢ixarmalidir.

Son onillikds Fransanin hakim dairslorinin siyasi islahatgiligi-
nin canlanmasi fransiz comiyystinin dorin narahatgiligini oks etdirir.
Olkos iigiin monfi naticalori olan siyasi va dovlat sisteminin uzun siiron
bohrani, siyasi sabitsizlik — siyasi liderlori yeni nozori konsepsiyalari
axtarmaga hovoslondirir.

2.4. Almaniyada inzibati-dovlot idarsetma nazariyyasi

Avropadaki inzibati-dovlot idaroetmo moktoblori arasinda an nii-
fuzlusu alman moktobidir. Almaniyada inzibati-dovlot idaroetmo noazo-
riyyosinin asas xiisusiyyoti kimi burada falsofi xiisusiyystli fundamental
nozari tadqgiqatlar ¢ixis edir. Alman klassik idealizmi dovlst vo inzibati-
dovlot idaroetmosino 6z mohtokir interpretasiyasini vermisdir. Mohz
falsofs, daxilindo Almaniyada siyasot vo inzibati-dovlot idarsetma nozo-
riyyosinin 6z inkisafin1 tapdigi institusional ¢orgivoni yaratmisdir.
Tanmmis siyasot¢i K.Lenk yazir ki, Almaniyada doévlot onanslorinin
mohkomliyi sababindon indiys qodar bir konsepsiya mévecud olmaqda
davam edir ki, bu konsepsiyaya goro siyasot elmi — dévlatgilikdir va o,
dovlot institutlarindaki dinamikanin tohlili ilo tamamlanmisdir va o,
V.Veberin, E.Forsthoffun asarlorina istinad edirdi.

Halo yaraniginin avvalindon alman moktobinda dovlat inzibatgilig
inzibati-dovlot idarsetmo problemlorinin vo inzibati-dévlst foaliyyati
sosiologiyasinin falsofi dork edilmosi dualizmi ifads edilirdi. Klassik ano-
nolor ruhunda olan alman siyasatgilorinin bdyiik hissasi dovlot inzibatgili-
gmin tocassiimiinds «transsendental idraki, «daimi» dayorlori vo azadli-
gin reallagsmast sferasini goriir. Bu, H.Kunun, E.Forsthoffun, E.Hippelin
konsepsiyalarint daha aydin sokildo tosvir edir.

Kunun fikrinca, inzibati-dovlat idarsetmo nozoriyyasinin pred-
meti qurulmali vo osas insanin tobistidir, onun sayssindo dovlot inzi-
batgiliginin nazordon kegirilmasi falsofi xarakter dasimalidir: «D&vlat
insanlarla yasayir: insan onu asaslandirir, formalasdirir, ona rohborlik
edir vo eyni zamanda onu 6z taleyi kimi qobul edorak orada yasayir».
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Dovlot inzibatgiligina folsofi-antropoloji  yanasma, eloco do
A.Heleno xasdir. Onun fikrince, inzibati-dévlat idaraetmosi vo hiiququ
«fundamental antropoloji institutlardir». Helenin fikrinco, biitiin
insan mévcudluguna daxil olan daxili vo xarici diinyanin stabilliyino
cohdetmo inzibati-dovlot idaroetmasinin osasina gevrilir. Inzibati ins-
titutlar «gaydalarin stabillogdirilmasi yolu ilo» insanlarin imumi ya-
sayisl prosesindo yaranmisdir. Onlar commiyyatin iqtisadi vo sosial-
siyasi strukturunun oksina deyil, «insanlar arasinda tarixon yaranmis
miinasibatlori somarali-togkilati sokildo mohkomlondiron bir  sis-
temdir». A.Helenin konsepsiyasinda inzibati-dovlot idarsetmonin
miasir strukturlar1 hansisa sosial indiferent, bu vo ya digor siyasi
qlivvelar torafindon «6z diismonlorinin mocburiyyati {iglin yeni sistem
gorargahi rohbori» timsalinda istifads edilon «neytral» inzibati aparat
kimi durur. Oxsar fikri F.Ionas irali siiriir vo xiisusilo qeyd edir ki,
inzibati institutlar «kiminss xiisusi maraqlarint togdim etmir vo
ozlorinin tosdiqlonmaesi ligiin hansisa diinyagoriiniisiine ehtiyac duy-
mur, emansipasiyanin prinsipidir».

Belaliklo, Helenin va fonasin inzibati-dévlot idaraetmasi «dziiniin
institusionalliginin xiisusi inkisaf qanunauygunluglari ilo» miistoqil
ohomiyyati olan qiivvayo ¢evrilir. Helenin 6z konsepsiyasinda inzi-
bati-dovlot idarsetmosindon siyasi qiivvelorlo moagsadlors nail olmaq
ticiin alot kimi istifado edilmesi faktini geyd etmosino baxmayaraq,
onsuz da onun versiyasinda o, imumilikds universal xarakter dasiyir.
Dovlat inzibateiligt gaydasmin insanin 6ziinde yaranan gorginliyi
aradan qaldirmasina o, xiisusi digqget yetirir: «Biz sahidik ki, comiy-
yatin inzibati-dovlat idaralori, qanunlar, eloco do sosial-siyasi struktur-
larin timsalinda mévcud olan garsida formalar1 insanin xarici dayaq-
laridir». Mohz institutlar «insani loyagatli davranisin ozabli axtarigin-
dan azad edir, ¢iinki onlar artiq formalagsmis vo avvalcodon miioyyon-
lagdirilmis sokildo durur».

Inzibati-dovlet idarsetmonin bels sorhi 6ziinds insanin idraki vo
davranisi ilo manipulyasiyaetmo tohliikosini gizlodir. Helen bu
tohlilkonin olmasini tamamilo dork edir: «Miiasir adam tamamilo
idaraedilon olur» - deyir. Amma Helen forz edir ki, bu idarsetms rep-
ressiv manipulyasiya xarakteri dagimir. Maraqlidir ki, Helen «yeni»
cox dorin asililiq tohliikkesini inzibati-dovlot institutlar deyil, insti-
tutlarin zoiflomosi hesabina meydana golon «xaotik subyektivlik»
torofindon goriir. Mahiyyotco, Helenin mdvgeyi Almaniyanin kon-
servativ, akademik vo siyasi dairalori torafindon irali siiriilon «giiclin
dovlat inzibateiligr tolobina gotirib ¢ixarir.
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«Yeni Leviafanin» ideyalar1 Almaniya siyasotgilori torafindon
yalniz folsofi-antropoloji  deyil, homginin, sosioloji aspektlordo
islonilir. Inzibati-dévlot idaroetmaya sosioloji yanasma ii¢iin on tipik
konsepsiya V.Veberin konsepsiyasidir. O, forz edir ki, inzibati-dovlot
idaraetma sistemino daha boyiik avtoritet vermok lazimdir, amma bu
zaman biirokratik aparatin funksiyalarin1 genislondirmok lazim
deyildir. V.Veber yazir: «Dovlot aparatinin komiyyatco artirilmasi vo
onun sosial funksiyalarinin genislondirilmasi pis xidmot ola bilor.
Dovlotin mexaniki artimini tolob etmok - voziyyoti daha da pislos-
dirmok demokdir».

V.Veber hesab edir ki, Qarbi Avropa 6lkalorinds inzibati-dovlot
idaroetmonin elitar xarakteri «miiasir kiitlovi demokratiyanin
mahiyyatini» ifads edir. Onun fikrinco, idars edonlorin iizorins inzibati
elitanin aragdirilmasi tapsirigi qoyulmusdur ki, o da xalq, ictimai roy
ilo legitimlosdirilmalidir (ganunilogdirilmalidir). Osas ¢atinlik, mohz
elo bundan ibaratdir: «demokratik legitimlogdirmo» «biirokratiyanin
antidemokratik mahiyyotino» dogru yolu ¢oparlayir.

Ovvallor Almaniyada iqtisadiyyat naziri, sonra iso vitse-kansler
vo kansler olmus Liidviq Erhardin inzibati-dovlot idaroetmo kon-
sepsiyasi tizorinda xiisusilo dayanmaq lazimdir. Bu niifuzlu alim vo
siyasi xadim ardicil olaraq aparict elmi morkozlordo 6lkadoki dovlat
xidmatinin togkili ilo elmi-todqiqat islori aparmisdir. Erhardin kon-
sepsiyast dovlot inzibat¢iliginin sosial rolunun artirilmasi ilo baghdir.
O, miilkiyyatin paylanmasi vo kapitalin demokratiklosdirilmosi, iq-
tisadi bohranlarin vo sinfi ziddiyyatlorin yumsaldilmasi iizro bdyiik
todbirlor vasitesilo konservativ sosial strukturu aradan qaldirmaga
cohd edirdi. Biitiin bunlar iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi tod-
birlorinin giiclondirilmasini nazords tuturdu. Doévlot ganunu ilo Alma-
niyanin iimumi iqtisadi inkisafinin qiymstlondirilmasi iizro ekspertlor
surast yaradilmigdir. Taninmig alimlorin do daxil oldugu quruma
uygun olaraq, siyasi qorarlarin hokumot torofindon gobul edilmasi
ticiin zoruri osas miiddoalar isloyib hazirlamali idi.

L.Erhard masraflorin sistematik azaldilmasi, vergi yiikiiniin asan-
lagdirilmasi, yeni xidmatlorin toplusunun qadagan edilmosi vo amokhaq-
qnin qaldirilmasi, xidmoti gedislorin minimuma g¢atdirilmasi vasitosilo
dovlat biidcasinin qaydaya salinmasina xiisusi diqqgot ayirirdi. Dhalinin
biitiin qruplarmin imumi nemats tabeliyini hokumatin rolunun giiclon-
dirilmasini, biitiin siniflorin méveud sosial qurumla uygunlasdirilmasini,
comiyyatin biitiin sosial qruplarinin koniillii birgs foaliyystlorine asason
qurulmus «ittifaglarin pliiralistik comiyyotinin» tosdiglonmasini bildiron
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formalagmis comiyyot konsepsiyasi belo meydana golmisdir. Yeni kon-
sepsiya comiyyatin inkisafinda inzibati- dévlet idarasinin miioyyonlos-
dirici rolunu 6ziindo gostorirdi. Dovlot vo onun institutlar imumi ne-
moatin qorunmasi ilo ¢ixis edir. Belo dovlatds biitiin xidmoti vazifalori 6lko
siyasotini miioyyanlosdiron {imumi maraqlar iizro miitoxassislor tutmali-
dir. L.Erharda goro dovlot idaroetmosinin yeni texnikasinin mahiyyoti
bundan ibarotdir.

L.Erhardin  konsepsiyasini  qiymotlondirmokls,  professor
K.I.Varlamov odalstlo qeyd edir ki, dovloto sosial-institusional ya-
nagma dovlot xidmotinin monasinin, funksiyasinin vo strukturunun
basa disiilmosi yeni faydali imkanlar agir. Bununla razilasmamagq
olmur. D&vlot momurlart biitiin sosial qruplarin maraqlarini yaxst
bilmalidirlor. Miitoxassislorin, pesokarlarin dévlot xidmatina segilmaosi
prinsipinin 6zii, hor seydon ovval, dovlst momurlar: torafindon sosial
maraqlarin basa disiilmosino asaslanmalidir. Dévlato hiiquqi deyil,
sosial institut kimi yanagmanin asasi1 elo bundan ibaratdir.

Inzibati-dovlet idaroetmasino monistik yanasmani Almaniya-
daki struktur-funksional yanasma torofdarlar1 toklif edir. Bu nozor
noqtesi N.Lumanin osorlorindo 6z oksini daha genis tapmisgdir. O,
Qorbin aparici funksionalisti T.Parsonu ona gors tonqid edir ki, onun
sistemli nozoriyyesinda struktur anlayisi funksiya anlayisina tabedir.
Basqa s6zlo desak, istonilon, lap an kobud doévlat inzibatgiliq strukturu
mahiyyatco Parson da 6z funksiyasini yerino yetirir.

Lumanin fikrinco, Parsonun movqgeyi yiiksokdorocali kimi
goriinon saomaraliliyo baxmayaraq spekulyativdir. Parsona gors hor bir
horokot hansisa hipotetik, dorkedilmomis bir funksiyanin yerino
yetirilmasi kimi nozordon kecirilmolidir. Bu moévqe faktiki olaraq,
inzibati-dovlat idaraetms strukturunun istonilon monovi-siyasi qiymaot-
londirilmasini qeyri-miimkiinlogdirir. Luman 6z struktur-funksional
nozoriyyasinin istiinliiyiinii onda goriir ki, o, daimi idarsetma struk-
turlarmin konkret funksiyalarini todqiq etmoyi toklif edir, inzibati-
dovlot idarsetms strukturunun 6ziinii iso bu zaman hansisa hor seyi
ohato edon vo bitmis keyfiyystindo nozordon kegirmir. Dévlot in-
zibatgiligl funksiyasinin tohlilini Luman realligin spesifik sadslogdiril-
mosi komayilo hoyata kegirmoyi toklif edir. Onun fikrincs, abstrak-
siyanin yalniz miioyyon saoviyyasindo biitiin idarsetma strukturlarini vo
proseslorini «funksional sokildo» tohlil vo miigayise etmok miimkiin
olur.

Oziiniin sosial inkisaf nazoriyyasi ¢orcivasindo Almaniyanin apa-
ric1 siyasotgisi R.Darendorf dovlot inzibat¢iliginin maraqli Gsulunu
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toklif edir. Darendorf Qarbi Avropanin inkisaf etmis 6lkoalorinds so-
sial foaliyyotliliyi tohlil edorak gostorir ki, miiasir comiyyatdo haki-
miyyotin boliisdiiriilmasi  kifayost qodor amorflagsmisdir. Bu giin
maraqlarin raqabst aparan qruplarinin tarazligi yaxin kegmisdo han-
sisa hakim sinif torofindon hoyata kecirilon siyasi zorakiligi ovoz
etmigdir. Darendorfun fikrincs, biirokratiya maraqlarin on niifuzlu
qruplarindan biridir. Dovlot do daxil olmaqla comiyyotin biitiin
toskilatlarinda hakimiyyatin haqiqi aparicist vo «sonuncu» olmaqla,
biirokratiya hansisa sosial proqramlara malik deyildir. Biirokratiya-
nin 6z hakimiyyatini onlarin sorafine gondordiyi magsadlor onun moq-
sadlari deyildir vo bu, onun iyerarxiyasi soklindos yaranmir. Biirokra-
tiya siyasi qorarlarin gobuluna vo hoyata kegirilmasing tosir gostors
bilmir, o, onlara qarsi ¢ixir, amma onlar1 miistaqil gobul edo bilmir.
Buna baxmayaraq, miiasir dovlotdo heg kos biirokratiyani gerids qo-
yaraq, bununla belo onun iradasine qarsi idars etmoys qabil deyildir.
Eyni zamanda biirokratiya «beyin tresti» olmadan da idaro edo
bilmir. O, hakim sinif timsalnda «hakimiyyatin ehtiyat ordusu» vo ya
«komandirsiz ordu»dur. Darendorfun fikrinco, siyasi hakimliyi ho-
yata kecgirmoyo qadir qruplar olmadigda, onlarin yerinds iso simasiz
biirokratiya hakimlik etdikdo movcud siyasi sistem tiglin haddan artiq
boyik legitimliyin itirilmasi tohlilkosi meydana golir. Radikal
islahatgilar qruplarn t¢iin siyasi hakimiyyati olo kegirmok real imkani
omolo golir. Adaton, belo qrup hom nazoriyyads, hom do praktikada
totalitardir.

Inzibati-dovlet idaroetmo nozeriyyesinde R.Darendorf torofin-
don islonilmis sosial miinaqiso nozoriyyasi genis istifado olunur. O,
inzibati-dovlot idarsetmoasinin miixtolif soviyyslorinde miinaqisslorin
tonzimlonmaosi vo «kanalizasiyalasdirilmasi» tisullarini toklif etmis vo
miinaqisalori tosdigloyon, onlarin gedisini rosmilosdiran liberal yiiksok
mobilli comiyyat proqramini islomisdir. Darendorf hesab edir ki,
miiasir sosial miinaqiso «miitlogq» xiisusiyyatini itirmis, daha «hara-
kotli» vo «yumsaq» olmus, doyisikliklorin «ram edilmis» horokat qiiv-
vasing ¢evrilmisdir. Sosial miinaqisonin mahiyysti ondan ibaratdir ki,
0, eyni zamanda hom insanlarin hiiquglarinin genislondirilmasi va
tomin edilmasi proseslorini foallasdira, belaliklo do, onlarin hoyat
sanslarini artira bilor. Inzibati-dovlot idarasi sistemindo miinaqisoe vo-
ziyyatlorinin profilaktikasi, miinaqigolorin gedisi morhalslorinin «ras-
milosdirilmasi», miinaqiso proseslorinin «idars edilmasi» metodlart vo
metodikalar istifado olunur. Dovlat inzibat¢iliginin alman mokto-
bindoki osas nailiyyatlor bunlardir.
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II1 FOSIL. POSTINDUSTRIAL DOVLOTIN
FORMALASMASI VO COMIYYOTDO BIRGOYASAYIS
QAYDALARININ TRANSFORMASIYASI

3.1. Inzibati-dévlot idaraciliyinin qurulus modellori

Inzibati-dovlat idareetmo nazoriyyasinde qurulus anlayist onun
biitovliyiinii vo 6ziino oxsarligl tomin edon idarsetma sistemindoki
sabit alagalorin toplusunu gostarir.

Dovlat inzibatgiliginin miixtolif 6lkolordoki sistemlorinin tod-
qiqatlart morkazi vo yerli idarsetmo organlarinin togkili vo foaliyyati
formalarinda ¢oxsayl forqlor askar edir. Bu forglordon bazilori uygun
olkalarin igtisadi vo sosial inkisafl doracasindon asilidir. Sonaye dovloti
iqtisadi artimin siiratli tempi, yiiksok hoyat soviyyesi ilo zaif iqtisadi
inkisafi vo asagi hoyat soviyyesi olan aqrar dévloto nisbaton basqa
inzibati institutlara malik ola bilor.

Inzibati-dovlet idaroetma strukturuna tosir gostoron daha bir
mithiim amil — siyasi rejimlordir, onlarin ¢aorgivesi daxilinds inzibati
orqanlar foaliyyot gostorir. Bu sobabdon nisboton eyni sosial-iqtisadi
struktura malik iki 6lkoedo 6z tobiotine goro miixtalif inzibati-dovlot
institutlari ola bilor.

Kifayot godor oxsar siyasi rejimlor vo nisbaton eyni sosial-
iqtisadi saviyyali 6lkalords (masalon, Qarbin inkisaf etmis 6lkalorindo)
inzibati-dovlot idarsetmonin tamamilo miixtalif modellori yaranir. Bu
halda asas forqlor dovlotin orazics togkili tipi ilo miioyyanlosdirilir. Bu
noqteyi-nazordon inzibati-dovlot idaroetmonin iki osas: unitar vo
federal tipi vardir.

Unitar sistem oraya daxil olan oraziloro ¢ox az muxtariyyot
verir, asas idaraetma bilavasito paytaxtdan hoyata kegirilir. 9razi bol-
giilori — Fransada departamentlor, Italiyada oyalotlor, Isvegdo qrafliq
— gsasan inzibati alverislilik moagsadils faa.

Idaroetmonin federal sistemi xeyli soxsi siyasi hoyata malik va-
hidlordon (ABS-da vo Braziliyada statlar, Isve¢rodo kantonlar, Alma-
niyada torpagqlar) ibaratdir. Bu vahidlor qanun ssasinda morkozi haki-
miyyat torafindon asassiz sokilda logv edils va ya doyisdirils bilmaz.

Nozoari cohatdon {iglincii — konfederasiya imkani da moévcud-
dur. Bu, o godar sarbast formalasmadir ki, onun torkib hissalori mor-
kozi hakimiyyoto qarst ugurla miibarizo apara bilir. Konfederasiyalar,
adoton, uzunmiiddatli olmur, onlar ya hissolora béliiniir, ya da fede-
rasiyalara cevrilir. Isvecro buna tarixi niimuno ola bilor. Bu &lko
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indiya godar 6ziinli konfederasiya adlandirir, amma faktiki olaraq, o,
inzibati-dovlot idaroetmonin federal tipino malikdir. Yoqin ki, yalniz
Umumavropa bazar1 hazirda konfederasiyaya yegano niimunadir,
burada onun Briisseldoki gqorargahinin zaif hakimiyyati ayri-ayr dlko-
lorin — Avropa Birliyi iizvlorinin veto hiiquqlari ils tocrid olunur.

Tarixi federal prinsipa goro biirokratik strukturlarin forma-
lasmasina gotirib ¢ixaran bir nego sobablori ayirmaq olar. Onlarin
arasinda birincisi dovlot tohliikesizliyini méhkomlondirmok cohdidir.
Bir nego boyiik dovloet ehtiyatlarini birlosdirmokls, 6zlorini qiivvatli
gonsularindan qorumaga qadirdir. Buna tarixi niimuno Isvecra vo
Braziliya ola bilor.

Digor torofdon, biirokratiya bir nego boyiik dovlatin tocaviizkar
ekspansiyaya maragi oldugu halda da federal prinsipa goro struk-
turlasir. Belo dovlstlorin horbi vo diplomatik ehtiyatlarmin birlogdi-
rilmosi  Bismark Almaniyasini XIX osrin sonunda on aparici
dovlatlordon birina ¢evirmisdi.

Bozi hallarda hansisa millotin miioyyon sosial sinfi iqtisadi
istiinliiklori oldo etmok timidilo federal idarsetms sistemini iistiin tuta
bilor. Amerikal tarix¢i C.Bird 1787-ci ildo ABS-1n Konstitusiyasina-
bani-atalarin morkozi hakimiyyati giiclondirmoklo 6z maraqlarini
miidafio etmok cohdi kimi baxirdu.

Nohayat, inzibati-dovlot idaroetmonin federal tipii, adoton,
milli birliyin saxlanilmasinda yegans tisul kimi ¢ixis edir. Britaniyanin
mistomloko hokmranligr bitdikdon sonra Hindistan idarsetmonin elo
bir federal sistemini yaratdr ki, bu sistem Benqal, Pancab, Maratxa-
stan, Racastan kimi dovlotlora 6z madoniyyatlorini saxlamaga vo bir
dovlatda birlosmoys imkan vermisdir. 9gor federal birlik bu dovlatlora
yerli muxtariyyat zomanoti vermosoydi, onlar oraya he¢ zaman daxil
olmazdi.

Qeyd etmok lazzmdir ki, federalizm hor biri miioyyon mosalalor
dairasine cavab veron miixtolif idaroetmo soviyyslori yaratmagla, yerli
muxtariyyati kifayat godor somoarali sokildo miidafio edir. Dovlatlorin
oksariyyatinds idarsetmonin {i¢ soviyyasi vardir: milli (federal), regio-
nal (ayalotin, torpaqlarin, statlarin idars edilmasi) va yerli. Bu vahid-
lor, adaton, piramida formalasdirir: onun osasinda yerli idaraetmonin
¢oxlu sayda vahidlori durur, onlarin iizorinds statlarin (torpaqlarin,
oyalatlorin) idarasi vahidlori bir qodor azdir, zirvads iso - morkozi
idaroetmo durur. Qeyd edok ki, unitar sistemli 6lkalor ¢ox hallarda
oxsar sokillordo boliinmiisdiir, amma idaroetmonin asagr soviyyolori
cox kigik hakimiyyato malikdir.
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Federal quruculug zamani dovlotin inzibati funksiyalari
hiiquqi vo faktiki olaraq, federasiya vo federasiya subyektlori arasinda
paylasdirilir. Bu bolgiiniin mithiim naticalori vardir.

Birincisi, dovlst aparatinin molum geyri-toknovliililyline goti-
rib ¢ixarir (bu, dovlatin unitar quruculugu halinda vahid sokildo tos-
diglondirilir). Federasiyanin har bir tizvii fordi baxiglarina gors 6z inzi-
bati idars strukturunu segmok hiiququna malikdir. Masalon, ABS-da
statlarin idaroetmo orqanlarinin tipik toskilati yoxdur.

Ikincisi, federal quruculuq aralarinda ayrilmaz olagalor olma-
yan rohborliyin iki mortobasinin yaradilmasina gotirib ¢ixarir. 9gor
belo dualizm biitovliikdo federal rohborliyin aparilmasinda olan sa-
holordo (masalon, harbi vo beynalxalq miinasibatlor sahasindo) ¢otin-
liklora sobab olmursa, onda hom federasiyanin, hom do federasiya
subyektlorinin kompetensiyasina aid edilon funksiyalarla islor doyisir.
Statlarin vo yerli orqanlarin maarifgiliklo masgul oldugu ABS-da pre-
zident tohsil strukturuna doyisikliklor etmok istodikds hor dofo xeyli
¢otinliklorlo tizlosir. Bilavasito tosir imkanina malik olmadigindan o,
dotasiya kimi vasitalora ol atmaga mocburdur.

Uciinciisii, federalizm dovlot xidmeti sferalarinda, xiisusilo
idaraetmonin miixtalif organlarinda islomok tiglin xidmatgilorin segil-
mosi sahasinda spesifik problemlori yaradir. Federal dovlotlords ki-
fayat qodar tez-tez tohliikolor yaranir ki, morkozi idaroetmo aparatinda
federasiyanin bu va ya digor rayonundaki adamlarin zorakiligi, hotta
inhisarligt meydana golo bilor. Ona gora do, bels 6lkalords tez-tez dov-
lot xidmotgilorinin segilmosi sahasindo milli vo ya cografi tarazhigin
saxlanilmasi yoniimlii anonalor vo rosmi qaydalar méveud olur.

Inzibati-dovlet idareetmosinin unitar sisteminin 6z xiisusiyyat-
lori vardir. Burada hakimiyyat vo morkazi rohbarlik yerli hakimiyyot-
lor iizorindo mihim nozaroto malikdir. Masalon, Fransada ilkin
moktablor {igiin todris planlart Parisdoki morkozi nazirlik torafindon
buraxilir ki, regional forqlor azalsm. Unitar dovlotlorin oksoriyyati
yerli polis téromolori {izorinds ciddi nozaroto malikdir. Adston, burada
is¢ilori milli hakimiyyat torsfindon toyin edilon vahid mohkomo mdov-
cud olur. Unitar dovlotdoki inzibati sistemin vahidliyi dovlet xid-
motinin tokndvlii modeling osason saxlanilir.

Bununla bels, hotta unitar dévlstdo do morkozi hakimiyyat bii-
tiin yerli mosalalori holl etmoays qadir deyildir. Masolon, Boyiik Bri-
taniyada yerli idaroetmo vahidlori mihiim hakimiyysto malikdir.
Biitiin qrafliq vo biiro (sohorlor) konkret idaroetms sferasina cavabdeh
olan, daimi komitolor yaradan 6z suralarini segir. Bu suralar tohsil,
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sohiyya, sosial siyasot, nizam-intizamin qorunmasi masalalori ilo
mosguldur. Hakimiyyatin istonilon anda yerli isloro miidaxilo eds bil-
mosind vo yerli hakimiyyatin qorarlar1 6z xeyirlorino holl etmasino
baxmayaraq, praktikada belo hadisolor fovgolads hallarda bas verir,
ciinki britaniyalilar yerli muxtariyyati yiiksok qiymatlondirirlor.

Inzibati-dovlast idareetmosinin hom federal, ham do unitar sis-
temi 6z Ustiinliiklorine vo ¢atigmazliglarina malikdir.

Inzibati hakimiyyotin unitar dévletlordo konsentrasiyasi voton-
daslarda elo bir tosovviir yarada bilor ki, yerli problemlarin halli zama-
n1 hansisa foallq gostormok faydasizdir, ¢iinki istonilon hakimiyyat
paytaxta osaslanir. Bu tosovviir hakimiyyadon vo inzibati-dovlat ins-
titutlarindan ayrilmanin genislondirilmasi ilo tozahiir oluna bilor. Bun-
dan basqa, ogor morkozi rohborlik yerli comiyyoat problemlorindon
haddon artiq uzaqlagmigsa, votondaslar onlar1 6z problemlori vo fikir-
lori ilo tanis etmok imkanindan tmidlorini iizmiisso, onda montiqi
dovlat siyasatinin aparilmasi 6zii problema gevrilir.

Tosadiifi deyildir ki, BMT-nin inzibati-d6vlat idarsetms problem-
lori {izra ekspertlorinin iclasinda xiisusilo olaraq qeyd edilmisdir: «Milli
hakimiyyatlor 6z funksiyalarinin vo qorarlarinin daha ¢ox morkoz-
logdirilmasi vo mdvge almasi yollarmi axtarmalidir. Yerli hakimiyyot
orqanlarinin solahiyyatlori ilo boéliisdiiriilocok, yerli ohalinin miihiim
ehtiyaclar1 vo xidmotlori iigiin istifado islorinds zoruri fondlarla tomin
olunacaq statlarin, oyalotlorin, vilayatlorin vo ya sohorlorin daha foal
orqanlariin yaradilmasi problemi haddindon artiq tocili xarakter alir».

Inzibati-dovlat idaroetmanin federal sisteminin siibhasiz iistiin-
liiklorine elo yerli soviyyado operativ qorarlarin qobulu imkani da aid
edilir. Votondaslar daha ¢ox yerli rohbarliys yaxin olur, ona goro do
onlarin vazifali soxsloring tosir gostora, gorarlarin neco qobul edilmo-
sini va onlarin naticalorinin neco olmasini gors bilirlor. Yerli rohborlik
ilo yeni proqramlart eksperimentdon kegirmok iri inzibati vahidlords
oldugundan daha asandir. Uygun olaraq, ugursuzluglarin da qiymoti
xeyli asagidir.

Qorarlarin yerli saviyyada gobul edilmasi do 6z ¢atismazliqla-
rina malikdir. Cox vaxt yerli rohbarliys sosial proqramlar1 maliyyalos-
dirmoyo vosait ¢atismir. Yerli idaroetmo aparatinin vozifali soxslori,
adoton, pis tolim almig olur, yiiksok peso ixtisasina malik olmur, bozi
hallarda iso onlar korrumpilogsmis olurlar. Bununla yanas1 qorarlarin
yerli soviyyado qobul edilmasi xidmotlorin ikilosmasina va pis
koordinasiyaya sobab ola bilor.
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Ona goro do unitar dovlotdo hakimiyystin morkozlosdirilmasi
miiasir comiyyotdoki miirokkob problemlorin halli zamani miihiim
istiinlik gazanar. Unitar sistemlords morkozi hakimiyyat vo rohborlik
iqtisadi ehtiyatlar1 6z soroncamina gotiiro vo planlagdirmani, inkisafi
koordinasiya edo bilor, onlarin vergi sahasindoki genis solahiyyatlori
sosial programlarin maliyyslosdirilmasi mosolosini xeyli asanlagdirar.
Mohz bu sobobdon bozi federal dovlstlor son illordo daha da
morkozlogdirilmisdir. ABS-da vo Almaniyada hakimiyyat vo
morkozlogdirilmis rohbarlik milli iqtisadi siyasot aparmaga vo sosial
programlari maliyyolosdirmoys baslamislar.

Biitiin bunlar gostorir ki, zomanomizds maraqli tendensiya ya-
ranmisdir: unitar sistemlorin federal istigamotdo tokamiilii gedir,
halbuki bu zaman federal sistemlor unitar istigamatda horokot edir.

Inzibati-dovlat idareetmonin asas soviyyalorinin miiasir dovlat-
doki strukturunu nozordon kegirok. Yuxarida qeyd edilmisdir ki,
olkalorin oksoariyyatinds bels soviyyalor tigdiir: milli, regional vo yerli.
Onlar bir-birindon prinsipcs asili olmadan (federal model), yaxud va-
hid inzibati-dévlot sistemi g¢orgivesindo (unitar model) yaradila va
islodilo bilor. Idarsetmo soviyyalorinin hor birina fordi, muxtar kom-
petensiya sahasi ayrilmis, onlari hor biri ganuna uygun olaraq siyasi
miinasibotdo digor orqanlara tabedir: parlaments, hakimiyyato,
ictimai icra hakimiyyatina vo s.

Milli (federal) idaraetma saviyyasi. Olkolorin oksoriyyatindo bu
soviyya prezident rohborliyindon, hakimiyyst aparatindan, parlament
aparatindan vo Ali Mohkomadon ibaratdir. Morkazi idarsetmo organ-
larinin strukturu kifayot qodor tez-tez doyisiklikloro moruz qalir. Bu
zaman, bir qayda olaraq, nazirliklorin sayi, funksiyalari vo adlar
doyisdirilir: bazi idaralar va sobalor bir nazirlikdon digorins kegir vo ya
onlar arasinda bolisdiiriiliir. Adston, yeni nazirlik névbati magsadlor
tigiin yaradilir:

e idaroetmonin somorsliliyinin tomin edilmasi — nazirlik boéliniir,
¢linki o, lazimi sokilda genislonmis vo haddon artiq boyiimiisdiir;

e hadisalorin inkisafina goro qisa vo ya uzunmiiddotli  xisusi
mosalalarin yerina yetirilmosi — kegmis horbi asirlor, qagqinlar,
repatriantlar vo s. islori iizra nazirlik;

e siyasi maraqglarin ddonilmosi — ¢ox vaxt miistomloko kabinetlo-
rindo hakimiyyot partiyalar arasinda tarazhigr tomin etmok
moqsadilo yeni nazirlik portfeli tosis edilir;

e soxsi xarakterli tosovviirlora goro — nazirliyin yaradilmasi kabinet
tizvlorinin torkibino daxil edilmasi nozards tutulan soxsin meyil-
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liyini, qgabiliyyatini nozoro almaq, yaxud homin soxso sado,
goriinlisco 6z zoruriliyini saxlayan vozifonin kompensasiyasini
toklif etmoklo onu faaliyyatdon uzaqlasdirmaq cohdils sortlonir;

e ogor hakimiyyatin torkibinds onlar nazir riitbesinds daimi nii-
mayondoliyo malik olacagsa, maraqlarinin yaxst miidafis olu-
nacagini forz edon bir vo ya bir ne¢s tozyiq qruplarinin cohdlori-
nin 6donilmasi.

Praktiki olaraq, biitiin 6lkolords idarolor arasinda funksiyalarin
hom morkoazi organlarin, hom do onlarin yerli vo regional saviyyale-
rindo bolisdiiriilmasi kompetentliyin ¢arpismasint dogurur. Funksi-
yalarin miixtalif kombinasiyalarda sonsuz sokildo tokrar bolis-
diiriilmasi biitiin inzibati islahatlarin asas istigamatlorindon biridir.

Idaroetmonin regional saviyyasi (statlarin, torpaqlarin, ayalotlorin,
respublikalarin). Federal dovlotlordo inzibati-idaroetma masalalorinin
osas hissasi, mohz bu soviyyonin payina diisiir. Burada hom federal
ganunlarin oksoriyyati, ham do fordi hiiquglar hoyata kegirilir. Federal
ganunlarin hayata kecirilmasi, bir qayda olaraq, iki soviyyads aparilir:

e federasiyanin tapsirigina goro idaroetmo (mosolon, avtoma-
gistrallarin tikintisi, niivo qurgularinin istismari vo ona icazonin
verilmosi zamani), bu zaman regionun inzibati orqanlari hom
hiiquqi, hom dos xiisusi nozaroto moruz qalir vo federal hakimiy-
yatin saroncamina tabe olur;

e federal hiiququn soxsi cavabdehliklo hoyata kegirilmasi zamani
regionun inzibati orqanlar yalniz hiiquqi nazarsto moruz qalir.
Federal hakimiyyat sadoco regionun gabaqcil orqanlarinin ra-
zilig1 ilo onlara soroncam vers bilor.

Unitar dovlstlorin forgli cohati oksing, 6lkenin biitiin arazisinda
ganunlarin 6z yerindo yerino yetirilmosidir. Eloco do qeyd etmok
lazimdar ki, inzibati-d6évlat idarsetmonin unitar sisteminda inzibati tos-
kilatlarin statusu biitiin regionlarda qanunla eyni sokildo miioy-
yanlosdirilir. Inzibati-dévlet idaroetmonin federal sistemi nozorda tu-
tur ki, istonilon statda (torpaqda, ayalotds) regional idarsetms orqan-
lar1 bu regionun ganunlarina uygun olaraq yaradilir.

Idarsetmonin (qraflq, sohar) yerli soviyyasi. Hom unitar, hom
do federal dovlotlordo inzibati-idaresetmonin yerli soviyyosindo, bir
gayda olaraq, alt1 asas funksiya yerina yetirilir:

e polisin vo yangmsoéndiirmo miihafizosinin tomin edilmosi, eloco
do sohiyys xidmatlori do daxil olmagla, ictimai tohliikasizlik;

e yagsli, olil vo usaglara yardim proqramlart;
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zonalasdirma, yol tohliikssizliyi, istehlak¢ilarin miidafissi do da-
xil olmagqla, funksiyalar1 tonzimloyon;

ictimai tikintinin planlagdirilmast;

ictimai xidmaotlor (maktablor, parklar, kitabxanalar va s.);

dovlot miisssisaloring sahibkarliq vo saroncamliq.

Inzibati-dovlot idarsetmonin federal sistemi yerli idarsetmonin
asas vahidlori — qrafliq va sohar — adoton, statlarin (torpaqlarin, oya-
latlorin) hakimiyyati torafindon amala golir. Onlar statin qanunvericilori
torofindon islonib hazirlanmis xartiyalar ¢orgivasindo islayir, burada
onlarin inzibati masuliyyatinin strukturu tortib edilmisdir. Bu xarti-
yalardaki diizaliglori, adoton, yalniz stat qanunvericilori edo bilor. Ma-
solon, stat sohori yeni tomizloyici qurgularin tikintisine vo ya polislorin
movaciblorinin artirilmasina mocbur eds bilor. Unitar dovlatlords yerli
inzibati togkilatlarin statuslari har yerds eyni sokildo miioyyen edilir.

Inzibati-dovlet idarsetmonin miiasir nozeriyyssindo inzibati
orqganlarin miixtalif tosnifatlart moévcuddur. Amerikali alim L.Uayt
torofindon toklif edilmis model, qaydaya goro klassik hesab edilir.
Onun tosnifatina gora inzibati-idaroetmo sistemindo togkilatlarin vo
xidmatlorin ti¢ kateqoriyasi vardir:

Operativ xidmatlor — bilavasito ohaliyo xidmot gostoron inzibati
vahidlor bununla da bu inzibati idaronin vo ya xidmotin, mosolon,
pogt bolmaosinin, boladiyys kitabxanasinin, prefekturada soxsiyyot
vasiqasi biirosunun yaradilmasi ilo slagodar masalalori hoyata kegirir.

Komoakei xidmotlor — sorbast, son mogsodlors malik olmayan
inzibati qurumlardir. Onlarin faaliyyati digoer xidmatlora (hop seydon
avval, operativ xidmatlora), miixtalif vasaitlors vo ya xidmotlora soron-
camin verilmosi formasinda maddi vo geyri-maddi xarakterli yardim-
larin gostorilmasindon ibarotdir. Bu xidmatlor kadrlarin masoaloloring
do aid edilo bilor. Beloliklo, statlarin komplektlogdirilmasi, xidmot-
cilorin toliminin togkili, goriilon islora dair gorarlarin icrasi, amokhaq-
quin artirilmasi vo s. idarslor, xidmaotlor vo ya kadrlar biirosu torofin-
don hoyata kegirilir. Kémoke¢i xidmaotlora, homginin, maliyys vo mii-
hasibat xidmaotlari, tochizat vo aliciliq toskilatlar (tosorriifat idaralori),
hiiquq maslohatxanalari, masin-yazi biirolar: vo s. aid edilir.
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3.2. Sosial-iqtisadi proseslorin idars edilmasinin miiasir
dovlat sisteminin takmillosdirilmasi istigamatlori

Dovlat hakimiyystindon istifado edorak soxsi, kollektiv, dovlat vo
comiyyat maraqlarini uzlasdirmaq iciin, onlarin faaliyyetinin vo miina-
sibatinin tonzimlonmasi vo nizamlanmasi iglorini somorali sokildo gor-
maya can atir. M. Veberin fikrinco, hakimiyyast elo bir imkandir ki, hotta
miigavimatlora rogmon xiisusi iradoni hoyata kegirmok miimkiin olur.

Dovlat hakimiyyeatinin hoyata kegirdiyi siyasot Olkodo baorqerar
olmus milli ideologiyaya sdykenmalidir. Siyasot dovletin idars olunmasi,
milli oshomiyyatli iglorin aparilmasi sonstidir. Milli ideologiyadan milli
ideyalar yaranmali vo comiyyatin inkisaf soviyyasindon asili olaraq doyis-
molidir. Dvlot siyasoti milli ideyan1 votondaslara ¢atdirmali vo ona cat-
magq ti¢lin yollar1 gostormolidir. Masolon, Amerikada milli ideya — “hor
kos milyongu ola bilor” kimi tosbit olunmugdur. 1945-ci ildon sonra Ya-
poniyada milli ideya kimi istehlak comiyyatinin qurulmas: gotiiriilmiis vo
“li¢ sorvoatad” — televizor, paltaryuyan masin vo soyuducuya sahib olmaqda
oks edilmisdir. Sonra bu dasto avtomobil, rangli televizor vo kondisioner
da olave olunmusdur. Fikrimizca, Azorbaycanin da milli ideyasinin maddi
torafinin olmas1 iimumi ige xalal gatirmoaz.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan iqtisadi islahatlar, sort inzi-
bati-amirlik sisteminin hokm siirdiiyii planl igtisadiyyata xas olan yegano
(dovlat) tosorriifat subyektino malik tosorriifat mexanizmindon bazar
miinasibatloring osaslanan iqtisadiyyata aid olan ¢oxsayli tosorriifat sub-
yektlorino malik tasarriifat mexanizminin yaradilmasini nazards tutur.

V.Oykens goras, "hor bir milli iqtisadiyyatin iki osas problemi vardir:
1) omok bdlgiisiine arxalanan miirokkob qarsiligli slagolor igtisadi sisteminda
idaroetmo; 2) miirokkob qarsiliqlt olagolor igtisadi sistemindo har fordin nor-
mal yasayisinin tomin olunmasi". (55, s.67). Fikrimizca, bir-birilo qarsiliql
olagads olan bu masalslorin halli comiyyatde normal tesarriifatciliq gaydasin-
dan asilidir. Somorali tosorriifat¢iliq gaydasi vo nizami kortabii gokildo 6z-
0zlina yaranmur, o, insan zokasmin mohsulu olaraq dovlst orqganlar1 torofin-
don toyin olunmalidir. Demoli, dovlat, ilk ndvbodo, bazar miinasibotlorinin
toskilatcisi, sonra isa igtisadi proseslorin tanzimloyicisi olmalidir. Almaniya,
Isvecra vo Isveg kimi dlkalorin tocriibosi gdstorir ki, sosialydniimlii bazar ig-
tisadiyyatinin tokamiilii, mohz bu ciir aparilmigdir. Azad rogabat iso iqtisa-
diyyatm bazar sisteminin somorsliliyini tomin etmoklo insan hiiquqlarina
tominat verir. Buna goro rogabat bogoriyyotin on boyiik kosfi sayilmalidir.
Iqtisadi subyektlor roqabot apararaq istehsali yenidon toskil edorok yenidon
roqabat aparirlar. Rogabot ¢oxvariantl inkisaf soraitindo tosorriifat subyektlo-
ring azad sokildo segmo hiiququ verir.

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIYI 63

Miirokkab qarsiliqlt alagoalor iqtisadi sisteminds idarsetmo — raqa-
bata rovac vermok moagsadils saquli idaraetma slagolorini iifliqi idaroetmo
olagolorine ¢evirmoyi vo iqtisadi tonzimlomo metodlart osasinda idaro-
etmonin biitiin subyektlori arasinda garsiliglt surotdo faydali omokdaghiga
ke¢moyi nozordo tutur. Bazar iqtisadiyyatina xas olan rogabotin inkisafi
comiyyatin demokratiklogsmo soviyyasi ilo sociyyalonir.

Azorbaycan Respublikasinda demokratik dovlotin qurulmasi tarixon
sinaqdan ¢rxmig bazi cohotlorin borgorar olmasini zoruri edir:

— xalqin azad sokildo 6z iradosini bildirmosi (bu, hakimiyyot
tosisatlarinin formalagmasinin asas vasitasi rolunu oynamalidir);

— mithiim dovlet gorarlarinin gabul edilmasinds pliiralizmin va so-
sial-siyasi qilivvelorin boraborhiiquqlugunun gozlonilmasi (dovlot mexa-
nizminda har hansi siyasi qiivvenin inhisar¢ilig1 yolverilmozdir);

— goxsiyyotin hiiquq vo azadliglarina riayot olunmasi mogsadilo
ictimai hayatin biitiin sferalarinda qanunun aliliyinin tomin olunmast;

— seckili ganunverici orqanlar torofindon idaroedici orqanlarin
foaliyyotino nozarotin aparilmast;

— gorarlarin hazirlanmasi vo gobulu prosesindo ganunverici organlarin
kanardan miixtalif icraedici va ictimai togkilatlarin tozyiqine moruz qalmamas,

— miistoqil Konstitusiya Mohkomosinin togkil olunmast.

Miistoqillik dovriindo gobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 demokratik dovlato xas olan yuxaridaki cohatlori 6ziindo
tosbit etmisdir.

Dovlatin idarsetmo sistemi dlkonin moqsadyonlii inkisafini tomin
etmolidir. Demokratik dovlotlorde magsadydnliilitk miixtalif ictimai qrup
vo toskilatlarin maraqglarinin tarazlasdirilmasi vo nizamlanmasi yolu ilo
aparilir. Burada dovlot idaroetmo vo geyri-dovlot idaroetmo funksiya-
larinin icrasi iso miivafiq olaraq dovlst orqanlarma vo 6zal qurumlara,
ictimai togkilatlara tapsirilir. Dovlot organlari torofindon reallasan ida-
roetmo funksiyalarinin hoyata kegirilmosi ayri-ayri isgiizar toskilatlarin
bazar miihitindo iglomasi ¢or¢ivosini mohdudlasdirmalidir.

Bazar soraitindo demokratik dovlotin idaroetma sistemi asagidaki
mithiim vazifalorin yerina yetirilmasi imkanini yaratmalidir:

a) miilkiyyat hiiququna tominat; 6zol, dovlot, balodiyys vo ictimai
togkilatlarin miilkiyysti miivafiq qanunvericiliklo qorunmalidir;

b) amokhaqqmnin minimum hoaddino, miivafiq standartlara uygun is
soraitino dovlat tominati;

c) qanunvericilikde nazorde tutulmus miilkiyyst, amok, kapital vo
sosial yardim iizro golirlors vo onlarin real doyarino tominat;

¢) tohsil, manzil va saglamligin miidafiosi hiilququna tominat;

d) miixtolif inzibati, regional vo veozifo imtiyazlarmin logvino
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tominat;

e) dovlet torofindon nozards tutulan hor bir verginin miivafiq vergi
odoayicilorindon tutulmasina tominat;

9) ganunvericilikdo nozordo tutulmayan foaliyyotin aparilmamasina
tominat;

f) tosorriifat subyektlorinin iqtisadi foalligmin stimullagdirilmasina
tominat;

g) irimogsadli layihoslorin hoyata kecirilmosindo dovlot sahibkar-
ligina tominat.

Bu vozifolorin hoyata kegirilmosi vo dovloet idaroetmo funksiya-
larinin bazar iqtisadiyyat1 soraitindo icrasi iqtisadiyyatin idaro edilmosi
sisteminin ideologiyasmin doyisdirilmosini vo buna uygun olan lazimi
praktiki islorin goriilmasini zoruri edir. Bizim fikrimizco, yeni idaroetmo
sisteminin ideologiyasini istehsal¢1 vo istehlak¢ilarin idars edilmosindon
bazarin toskilino kegmo, istehsal vo istehlak saholori arasinda birbasa vo
qarsiligl slagalorin bazar vasitesilo ifade olunmasi, {ifiiqi idareetms ola-
golorinin stlinliiyii vo idaresetmonin saho sistemindon funksional sistema
kegmosi togkil etmolidir. Bu ideologiya ilo igtisadiyyatin idaro edilmosi
sisteminin qurulmasi ayri-ayr1 igsglizar togkilatlarm cevikliyini vo manevr-
etmo gabiliyyatini tomin edir, eyni zamanda idaroetmonin yuxari pillolo-
rinin tosir gliclinii artiraraq, onlarin strateji tomayiiliinii giiclondirs bilor.

Miirokkab qarsiliqh slagealer iqgtisadi sistemindo idareetmonin digor
mithiim cohati iqtisadiyyatin idare edilmosinin togkilati strukturunun yeni
osaslarla qurulmasidir. Iqtisadiyyatm idaro edilmesinin toskilati quru-
lusunu miioyyon edon parametrlor agagidakilardir:

— idaroetmo funksiyalarinin moarkozlasdirmo soviyyosi;

— miiasir voziyyatdo dovlotin apardigi iqtisadi siyasot;

— idaroetmo sisteminin iyerarxiya soviyyasinin sayi;

— dovlat idaragiliyindo isloyon idaroetmo heyotinin torkibi vo
pesokar soviyyosi.

Bazar iqtisadiyyatiin idars edilmasinin togkilati qurulugunun 6zba-
sina doyismosi tamamilo yolverilmoz olmalidir. Ciinki toskilati qurulus
Ozbasina doyisirss, yalniz 6zl kimi sistemlor yarada bilir, lap yeni for-
mada olsa da ononovi irsi mahiyyatini doyigmir. Bels oldugu halda, yeni
idaroetmo sisteminin yaradilmas: miigkiil mosaloys c¢evrilir vo koéhno
idaroetmo orqanlart vo vahidlori yeni yaradilan idaroetmo strukturunda
yer tapmaga calisir. Ozii do yeni strukturlarm yaradilmasmi kdhno ida-
roetmo orqanlarma hovalo etmok goriilon isin somerosini azaldir. ida-
roetmonin mahiyyst vo mozmunu doyismoden, ancaq nazirlik vo bas
idaralorin adlarmin dayisdirilmasi kimi monfi hallarm olmasi da, mohz
buradan iroli golir. Demoli, iqtisadi islahatin tokamiil soklindo getmosi
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hals heg¢ do o demok deyildir ki, igtisadiyyatin idaro edilmosinin toskilati
qurulugundak: doyisikliklor do tokamiil soklinds getmolidir. Keyfiyyat ba-
ximindan yeni idaroetmo sistemi miiasir iqtisadi siyasot aparmalidir.
Bazar tofokkiirlii idaroetmo yalniz bu tomal iizorindo qurulmalidir. Basqa
ciir olsa, iqtisadi sistemin idars olunmasindaki dayisikliklors miigavimat
artar, formaca yeni, mozmunca kéhns olan dovlat quruluglariin mévqgeyi
barpa olunar vo idaroetmo qurulusunun kasori itirilor.

Igtisadiyyatin idara edilon sistemindo funksional blokun giiclonmosi
ilo barabar sahovi blokda da bazi islorin aparilmasi magsodsuygun sayil-
malidir. Nazirlik vo bag idarslor, bilavasito isgiizar toskilatlarin isloring
qarigmamalidir. Onlar, asas etibarils, 6z sahalorinds perspektiv inkisafin
strateji istigamotlorinin vo dovlot siyasotinin miioyyon edilmosi, bu sahoya
aid miiessisalora daxili vo xarici bazarlarm dyronilmasine komokls bazar
konstruksiyasi lizro icmallar hazirlanmasi ilo, elmi maslohatlor verilmosi
vo bu miisssisolorin foaliyyatlorini olagolondirmoklo mosgul olmalidir.
Sosial bloku tomsil edon nazirliklorin vo bag idarslorin tabegiliyinds olan
togkilatlarin (xostoxanalarin, poliklinikalarin, madoniyyat evlorinin, idman
qurgularinin, moktoblorin, usaq baggalarin) yerli idaroetmo organlarinin
tabegiliyino verilmosi do yeni dovlot idaroetmo sisteminin yaradilmasinin
torkib hissosi kimi ¢ixis edir.

Miirokkob qarsiligh olagolor igtisadi sistemindo hor fordin normal
yasayisinin tomin olunmasi dovlot torofindon iqtisadiyyatin somarali
sokildo tonzimlonmasindon asilidir. Cadval 3.1-do iqtisadiyyatin tonzim-
lonmasinin mikrosxemi gostorilmigdir.

Cadval 3.1
Iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin mikrosxemi
Tonzim- . .
loyicilor Taosir sahalori
,_g =N '% < '% 8 g
= &> > - 5_ g S5 _ gL
5 5E 28 =2 § 272 CEE
8 S gE 8% SEg £ E 82 ¢
= o= B o oo & go % 2
3 BEE = 2 g Sog %5
& SEE 85 =8z =5 Z 3
& B = =2 = Q. é og é
8 27 % o G2 8 58 3 >3558
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s ale & 2l & £
Kredit | Investisia | laisadi | yposung | ahavaans | sovivpes va
siyasati foalligt konyunk-tur qurulusu dinamikas:
Vergi Iqtisadi i . . Elmi-texniki Investisiya
siyasoti konyunktur Inflyasiya Sosial saho taraqqi foalligt
.. Ticarat 1
Qiymat eiloaslilgll n balansinin tg ;)a(;i;l Iqtisadi Iqtisadiyyatin
siyasati miidafiosi forrrnnaasllas- qorunmast konyunktur strukturu
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Umumiyyaetlo, bazar soraitindo igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi
sosial-iqtisadi sistemin doyiskon goraito uygunlasdiriimast mogsadilo dov-
latin solahiyyatli orqanlar1 vasitosilo hoyata kegirilmosi qanunverici, icra-
edici va nozaratedici todbirlorin mocmusu kimi basa diisiilmolidir.

Iqtisadiyyatin tonzimlonmosi sistemi ayri-ayr1 fiziki vo hiiquqi soxs-
lorin, onlarin togkil etdiyi qrup ve toskilatlarin maraqlarinin vo monafelo-
rinin ifadogisi rolunu oynayr. Iqtisadi menafe dasiyicilarma muzdlu
is¢ilor vo miilkiyyoteilor, fermer vo tosorriifat tizvlori, kigik vo iri sahib-
karlar, firma vo banklar, schmdarlar, menecerlor vo bagqa tosorriifat sub-
yektlori daxildir.

3.3. Comiyyatds korporativ hakimiyystin méhkomlondirilmasinin
yeni keyfiyyoat parametrlori

XX osrin ortalarindan etibaron diinyanin inkisaf etmis olkolori
postindustrial dovra qadom (bu dovrii informasiya dovrii do adlandirirlar)
basmigdir. Bu dovriin osas harokotverici qilivvesi rolunu elmi-texniki
ingilab oynayir. Industrial comiyyatds igtisadi nozeriyyonin neoklassik
variantina géro moévcud olan maddi (torpaq, kapital) vo insani resurslar
(emok, sahibkarliq bacarig1) mohduddur. Ozii do industrial comiyyatin
biitiin tarixi boyu hakim resurs rolunu kapital oynamisdir. Postindustrial
dovrda iso osas iqtisadi resurs rolunu informasiya, bilik oynayir. T.Stou-
nerin tabirinca desok: “...indi informasiya istehsali limitlogdiron amilo
cevrilir vo biitiin digor amillorin mohsuldarli§i onun olmasindan asilidir.
Hor an comiyyst miioyyon miqdar siini nadir (moxfi vo ya patentlosdiril-
mis) vo geyri-nadir (elmi biliklor) informasiyaya malik olur” (74, s.224).
Bu resursdan daha rasional qaydada texnoloji, omok, kapital, menecment
vo pesokarliq potensiala malik iri sirkotlor bohrolons bilir. Informasiya-
nin osas iqtisadi resursa ¢evrilmasi miiasir korporasiyanin foaliyyat isti-
qamotini do doyisdirmisdir. P.Drukerin fikrinco, “miiasir korporasiya
inkisafa deyil, innovasiyaya istigamatlonir” (68, s.30). Potensial resurslar-
dan olverisli soraitdo istifads etmokls iri korporasiyalar comiyystdo haki-
miyyatlorini va tosir dairslorini artirir.

Indi ABS, Yaponiya, Qorbi Avropanm giiclii bazar igtisadiyyatina
malik olan dovlatlorinds korporativ hakimiyyatin artmasmnin asagidaki
keyfiyyat parametrlorini gormak olar:

1. Xalq tosorriifatinin hasilat vo emal saholorinin ictimai omok
bolglisiindo struktur payinin azalmasi, oksino xidmot sferalarmin genis
sobokolorinin inkisafi.
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2. Elmi-texniki toroqqinin siirotlonmoasi vo XX asrin 70-ci illorindon
baslayaraq, notico etibarilo, comiyyatin nazari biliklorindon asililig1 pro-
sesini siiratlondiron informasiya texnologiyalarinin genissaxali inkisafi.

3. «Intellektual institutlarm» (universitetlor, elmi-todqigat mor-
kozlori) comiyyatin aparici tosisatlarina gevrilmasi.

4. iqtisadiyyatda mosgul olanlarm oksoriyyatini toskil edon pesokar-
lar vo texniki miitoxassislordon ibarst yeni sinfin — texnokratlar sinfinin
formalasmasi.

5. Diinya iqtisadiyyatinda onun niivosini toskil edon iri kor-
porasiyalarin rolunun siiratlo artmasi.

6. Comiyyatin “inkisaf namino inkisafin” tobii miihiti korlamasi,
barpast miimkiin olmayan resurslardan israfciliqla istifadenin aci natice-
lorini dork edorok balanslagdirilmis, tobiotlo tizlosdirilmis iqtisadi inkigaf
xatting iistiinliik vermaosi.

7. TMK-1n niifuzunun v tasir dairasinin artmasi. Bunu “Kraysler”
sirkotinin timsalinda Li Yakoka otrafli gokildo gdstormisdir: “Sirkotin
iflas1 dovloto yalniz birinci ilds igsizlik {izro miiavinatlor va digar yardim-
lar soklindo 2,7 mird dollara basa golocokdir. Biitiinliiklo fohlolori, mal
gondoranlori va dilerlori do nozors alsaq, onda 600 min insanin galocayi
sual altinda galird1” (66, s. 238).

Tarixi marhalalor baximmdan comiyyatdo korporativ hakimiyyotin
vo postindustrial comiyyatin formalagsmasmin tokamiiliino codval 3.2
vasitasi ilo nazar yetirok.

Cadval 3.2.-da:

1. Sonayeyoqodorki dovr monimsoms tosorriifatgiligindan istehsala
kegid dovriinii oks etdirir. Bu dovr 6z baslangicin1 min il avval neolit
tokamiiliindon gotiiriir.

2. XVI-XVII osrlordo meydana ¢ixan sonaye inqilab1 noticosindo
yaranan sanayenin inkisafi morhalosi ol omoyindon masinla istehsala
kegidlo sociyyolonir.

3. XX osrin ikinci yarisindan togokkiil tapan, daha sonralar iso Qorbi
Avropaya, Yaponiyaya kegon postindustrial inkisaf — insanin mohsul,
momulat istehsal¢isindan onun xidmatlor, biliklor, ixtiralar vo infor-
masiyalar istehsalgisina ¢evrilmasi ilo forqlonir.

Korporativ ideyali elementlori olan dovlet modeli haqqinda ilk nazori
postulatlar Platona moxsusdur. Platonun antik korporativ dovlot modelindo
dovlat insan orqanizmi ilo miiqayiss olunaraq eynilosdirilir. Insan orqaniz-
minin hor hansi bir organindaki agrilar biitiin bodono neco oziyyat verirso,
dovlatin daxilindo yaranmis problemlor do digor dovlot strukturlara da eyni
ciir narahatgiliq yaradir (57, s.462).
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Cadval 3.2

Comiyyoatds korporativ hakimiyyatin va postindustrial comiyyatin
formalasmasinin iimumi sxemi

Sonayeyo- Sonave
qadorki aye . Postindustrial comiyyat
. comiyyati
comiyyat
Asia, | B0
Regionlar Afrika, Latin SSRpI ’ Amerika Birlogmis Statlart
Amerikasi N
Yaponiya
Iqtisadi . I . | Ugiinciido- Dérdiin- Besinci-
Ilkin Ikincidaracali . clidere- .
sektor racali . daracali
cali
Hasilat . Sonaye, toh-
. Ticarat, | sil, elmi-tad-
sahalori: Emal . . RN
. Nogliyyat, | maliyys, | qiqat islori,
kond sonayesi; N . ;
Osas sahaler . . kommunal sigorta, | dovlat idare-
tosarriifati, istehsal, . A
L tosorriifat | dasinmaz | ciliyi,istira-
maodan islori, tokrar emal i
baliqeliq miilkiyyat hat vo
aylonco
Koandli,
maodon Yarimixtisasl . . .
. Yiiksok pesokarliga malik fohlolor vo
Osas pesolor fohlosi, fohlo, texniki iscilor. alimlor
baliggt, qara miihondis 3¢1aL,
fohlo
Texnologiya Xammal Enerji Informasiya
. Doyisdirilmis
Comiyyatin ’l;arbllal ﬂi tobiotlo Insanlar arasinda miixtalif sopkili
tabiati dqarstiq qarsthigh oyunlar
olago
olaqo
. Hoyat Empl.rlzm, Abstrakt nazariyyslor: modellar, hall
Metodologiya D eksperiment- . AN ) .
tocriibasi cilik nozariyyalori, sistemli tohlil
Ke(;mls? ori- Konkret
yentastya, situasiyalara
Zamana konkret Hasty; Golacays oriyentasiya, qarsidaki
. Lo uygunlasma, e ; . N
miinasibat | situasiyalara onilliklari elmi cahatden 6ncagdérma
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Miiasir hayatda Platonun ideal dovlot haqqindaki fikirlori korporativ
holding modeli ilo iist-listo diislir — «biz diizgiin qurulusa malik dovloti
ozablart vo saglamligr onu toskil edon hissolordon asili olan boadonlo
eynilosdiririk».

Biitiin bunlarla barabor Platon «manfi tipli» dovlet quruluslarindan —
timokratiya, oligarxiya, demokratiya vo tiraniyadan qorunmagi moagqsado-
uygun hesab etmisdir. O, timokratiyani1 varlanmaq vo tamahkarliq ehtiras-
larin1 giiclondirmokds, oligarxiyani comiyyat iizvlorinin «ancaq 6z islo-
rini» yerina yetirmok ovozina digorlorinin do vozifslorini icra etmoya
macbur edilmoalorine gors pisloyir. Platon timokratiya vo oligarxiyadan
daha pis qurulus kimi qiymatlondirdiyi demokratiyani varlilar vo kasiblar
arasindaki ziddiyystlori olduqca koskinlosdiron qurulus kimi giymaotlon-
dirir.

Miikommaol quruluslu dévlotdon konarlagmis on pis dovlot qurulusu-
nu Platon tiraniya adlandirmigdir. Platon tiraniyani 6ziindon avvalki quru-
lusun — demokratiyanin xalofi vo bir noforin hamini idaro etmosi sistemi
kimi sociyyslondirmisdir. O, miikommal dovlstin osas xiisusiyyeti kimi
odalat prinispini qabardaraq alave olaraq bildirirdi ki, dovlat hor bir voton-
das tl¢iin xiisusi mosgulluq vo xiisusi vaziyyat tomin etmoys borcludur.
Bunlar nail olunan yerdo dovlot miixtalif xarakterli vo miixtolif cinsli
hisslori bir yers toplayaraq vahid vo harmonik bir comiyyot yaratmaga
nail olur (57, s.567).

Comiyyatdo korporativ hakimiyyatin barqorar olmasi barads fransiz
filosofu, yakobingi caroyanin ifrat sol qanadina moxsus olan H.Babdfiin
do maraqli nozari fikirlari olmusdur. O, kollektiv igtisadi planlasdirmanin
monzorasini agagidaki kimi tosvir etmigdir: biitliin fohlolor icra etdiklori
islorin tipino goroa boliiniirlor; comiyyat hor bir votondasin no ilo mosgul
oldugu haqda informasiyaya malikdir, bu sobablordon do na artiq istehsal,
nd do qithq yaranmir; ohalinin artimi da nozors alinmagqla biitiin talobatlar
doqiqlikls hesablanir vo 6donilir (70, s. 477-478).

Toqriban bir asr sonra K.K.Cillet comiyyata diinya korporasiyasinin
yeni modelini — insanin diinya sosial-iqtisadi sistemindaki yerini va rolu-
nu — dziinomoxsus sokildo togdim etmisdir. O, istehsali vahid, nohong is¢i
mexanizm kimi saciyyslondirir, bu mexanizmin miixtalif 6lkslorin haki-
miyyatindon, kombinoolunmus sosial, siyasi vo sonaye iqtisadiyyatindan
ibarat oldugunu nazords tutur. Cillet biitiin diinyan1 nohang masin, 6zii do
somarasiz faaliyyat gdstoron masin kimi tosovviir edir. Istehsalin somorali
olmasi ii¢lin o, «hakimiyyatlorin doyisilmoasi, diinyanin biitiin insanlarinin
vahid korporativ ailodo vo boyiik korporativ beyindo birlogsmosinni mog-
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sodouygun hesab edir. 1894-cii ildo «insan comiyyatinin galocoyi» kitabmda
biitlin diinyanin, praktiki olaraq, inteqrasiyaolunmus vahid, nohong kor-
porasiya torafindon idars olunmasinin zaruriliyini qeyd etmisdir (67, s. 78).

Comiyyatdo korporativ hakimiyyotin artmasi xiisusiyyotlori miiasir
dovriin aparict alimlorindon olan O.Tofflerin superindustrial modelindo
bildirilir ki, siyasotdo, tohsildo moaqsado ¢atmaq ii¢lin bu saholorin tosir
etdiyi ziimralorin igtiraki hokmon tomin olunmalidir. Magsadlorin yuxari-
dan asagiya texnokratik formada miioyyonlosdirilmosinin davam etdiril-
masi sosial qeyri-sabitliyin artmasina, doyisikliklori icra edon qilivvalara
nozaratin zoiflomosing, insanlar {iglin folakatli vo dagidict olan gevrilis-
lorin artmasina sobab olacaqdir.

Toftlera goro dayisikliklori idara etmok iiclin uzunmiiddatli sosial
programlar islonib hazirlanmali vo onlarin reallagdirilmasina nail olmaq
yollarinin demokratiklogdirilmosi vacibdir. Bu kimi tosovviirlori arqu-
mentlogdirmok tiglin O.Toffler qeyd edirdi ki, gorarlarin qobulunun de-
mokratiklogdirilmosi {igiin bogoriyyst hazirda genis imkanlara malikdir,
belo ki, qabaqcil telekommunikasiya texnologiyalar1 diinyanin miixtalif
0lko vo regionlarindan vahid kommunikasiya sobokosino qosulmaga
imkan yaradir (75, s. 420).

C.Makdermot iso korporativ hakimyyato tokco olahiddo iqtisadi tos-
kilat kimi deyil, eyni zamanda, ona istehsalin sinifli strukturu kimi do
baxmisdir: «Ug osas korporativ sinif mdvcuddur: ali idarogilor - buraya
kapitalizm {i¢iin xiisusi shomiyyatli ziimralor daxildir; orta idarsetmonin
pesokar vo texniki sinif vo miiasir fohlo sinfi». Comiyyotdo korporativ
hakimiyyastin iinsiirlori giiclondikco, Makdermota goro yuxarida adlar1
¢okilon siniflor 6zlorinin birgo miilkiyyatlori olan korporasiya-dovlstlorin-
do birlosir (72, s.4).

C.Makdermotun fikrinco, «bas veranlorin morkozinds yeni miilkiyyot
sisteminin — korporativ miilkiyyatin genezis doyisikliklori bas verir. Bu his-
solorden ibarat olur, yaxud kvazi-kollektiv miilkiyyot sistemi kimi korporativ
formaya osaslanir vo 6ziindoki xiisusi miilkiyyoti ovoz edir» (72,c. 4).

Beloliklo, comiyyatds korporativ hakimiyyotin nozori modellori
miimkiin miisbat, yaxid monfi komponentlorden ibaratdir vo miimkiin pozitiv
komponentlar bu modellorin potensial reallagdirilmasi ilo six alagadardir.

Comiyyoatdo korporativ hakimiyyatin artmasi xiisusiyyatlori, ilk
novbado, maddi istehsalda yaranan keyfiyyot doyisikliklori ilo olaqodar-
dir. Bu zaman postindustrial comiyyatin genezisi tokco yeni texnologiya
tiplorinin inkisafi ilo olagadar deyildir. Bu, osason asagidaki sortlorlo
saciyyolonir.
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Ovvala, global mahsuldar qiivvalor (ayri-ayri enerji sistemlorindon
tutmus atom, niivo silahlarinadok) meydana golir vo onlar da, 6z nov-
basindo, global problemlor sistemini yaradir.

Ikincisi, industrial texnologiyalardan postindustrial texnologiyalara
dogru keg¢id resurslarin xarakterini, mahiyyat etibarilo doyisdirir.

Postindustrial comiyystdo dovlatin rolu neco olmalidir: «O pullari
xarcloyon ganuni istehlak¢i, investor, yoxsa 0ziinds biitiin bu sadalanan
xiisusiyyatlori comlosdiron kombinatordur?».

Qeyd etmok lazimdir ki, postindustrial comiyyatds dovlet pul
vasaitlorini xarcloyon maddi nematlorin istehlak¢ist deyildir. Korporativ
hakimiyyot — ictimai rifahin istehsalgisi, postindustrial saholorin inkisafi
ticiin boyiik investor hesab olunur. Azarbaycan comiyyatinde korporativ
hakimiyyastin artmasi xiisusiyyatlori, yuxarida qeyd olunanlar1 nozoroe
alsaq asagidakilardan ibarot ola bilor.

1. informasiya sobokalori inkisafin «aktivatoru» vo qarantidir.
Korporativ dovlotin on miihiim xiisusiyyetlorinden biri postindustrial
dovletin genezisi soraitindo texnologiyalarin yeni keyfiyyato sigrayigini
tomin edon osas saholorin {istoloyici inkisafin1 tomin edon baslica agent-
lordon birino ¢evrilmisdir. Korporativ dovlot miixtolif kanallar sistemi
vasitosilo asagida geyd olunan mosalolorin hollini reallagdirmalidir:

- Votondaglarin yaradiciliq potensialinin genis tokrar istehsali sfe-
rasmi (bildiyimiz kimi bu, informasiya comiyyotindo osas resursdur)
fasilasiz tohsil sistemi qisminda inkisaf etdirmalidir.

- Informasiya sobokolorinin yaradilmasi isini siirotlondirmok,
haminin bu sistemdon istifado imkanini tomin etmok, bu sabokalorin sabit
foaliyyotini vo demokratikliyini tomin etmok.

- Yiiksok texnologiyalarin inkisafinin prioritet istiqamotlorini miioy-
yanlogdirmoak vo bu sahalors investisiya qoyulusuna yardimg¢i olmagq.

2. Dovlat qlobal problemlorin hallini reallasdiran institutdur.
Aydmndir ki, miiasir dovrds global problemlarin hallinds beynslxalq, dov-
lotloraras1 vo dovlstlorin votondas comiyyatlorinin istiraki holledici oho-
miyyot kosb edir. Umumiyyatla, qlobal problemlarin hollindo aktiv faaliy-
yot gostormok, ixtisaslasdirilmis institutlarla omokdasliq postindustrial
comiyyatdo dovlotin mithiim funksiyalarindan birino ¢evrilmisdir.

3. Dovlat ictimai rifahin istehsalcisidir. Postindustrial comiyyotdo
dovlot tokca siyasi orqan kimi deyil, eyni zamanda, istehsal agenti kimi do
cixig edir. Bu xiisusiyyot yalniz yiiksok texnologiyalara deyil, basqa ne-
motloro do aiddir. Masolon, yollarin ¢okilmasi, odliyya, tohsil, sohiyya,
sosial tominatlar, geyri-rentabelli sonaye saholorinin inkisafi, miidafio
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kimi infrastruktur sahalorindo dovlstin rolu 6zal sirkotlora nisboaton daha
somaralidir. Yuxarida adlar1 ¢okilon rifahlarin birgs istehlak xarakteri 6zal
togkilatlart homin rifahlar1 6z miilkiyyetina ¢cevirmakdon konarlasdirir.

Comiyyoatdo korporativ hakimiyyotin artmasi xiisusiyyetlori haki-
miyyat meqaholdinqindo iqtisadi somarosliliklo sosial odalot prinsiplorini
birlosdiracokdir.

4. Dovlot nohang investordur. Postindustrial comiyyotds dovlatin
ononavi funksiyalart chomiyyatli doyisiklikloro moruz galir. Bu, ilk nov-
bado, investisiya sferasmna aiddir. Bazar igtisadiyyat1 dovriindo bu foaliyyot
sahosindo dovlatin rolu ononovi olaraq kicik miqyaslarla dl¢iiliirdiisa, kor-
porativ hakimiyyat dovriindo dovlotin nozarati altinda olan ononovi saholorin
— elm, tohsil, moadaniyyat, biliklorin qorunmasi, yayilmasi vo s. — irthocmli
investisiyalara tolobati koskin gokildo artrmigdir. Bu iso dovlstin in-
vestisiya foaliyyotini shomiyyatli sokildo genislondirir. Investisiya prose-
sindo tohsil sistemino xorclorin artirilmasi intellektual sferanin inkisafi
ticlin daha 6nomli hesab olunmalidir. Toahsilo ¢okilon xorclor hom elmi in-
dustriyanin infrastrukturunun yaradilmasina, hom do iqtisadiyyatin diger
saholori ligiin investisiya hesab olunmalidir.

5. Dovlat sosial texnologiyadir. Comiyyatin bu sferada da toroqqisi
ohomiyyatli doyisikliklorlo miisahido olunur. ©vvallor dovlst qganunverici-
lik, ictimai asayisin qorunmasi, miidafio funksiyalarmin icra olunmasi
ticilin inkisaf edirdi. Lakin postindustrial comiyyatin 6ziinomaxsus taloblo-
ri ilo dovlot sosial texnologiyalarin islonib hazirlanmasina, totbiqino dig-
qoti artirir, bununla da 6zol sonayedon ictimai faydaliliga kegido zomin
yaradir. Bu tendensiya postindustrial comiyyotin dorinliklorino dogru
harokat etdikco daha da giiclonacokdir. Yeni texnologiyalarin yaradil-
masiin ilk dovrlorindo ¢oxlu riskli investisiyalar tolob edir. Qeyri-miioy-
yonlik vo uzunmiiddotli 6ziinliodomo 6zal sektoru riskli miiossisolorin
yaradilmasindan konarlasdirir. Dovlot iso etibarli maliyys bazasma vo
miixtolif geyri-iqtisadi motivlorlo sosial texnologiyalara qoydugu invest-
tisiyalar1 6z ilizorino gotiiro vo bu proseso haqq qazandira bilor. Bundan
basqa, dovlot iqtisadi siyasotin rigagi funksiyasini da icra edir. Mosalon,
dovlotin fiskal siyasoti he¢ do homigo ugurlu olmasa da belo, haminin
maksimum effekt oldo etmosi li¢lin iqtisadiyyatin idars olunmasini tomin
edir.

Comiyyatdo korporativ hakimiyyatin artmasi xiisusiyystlorindon biri
onun son doroco sosial olmasidir. Sosialydoniimliiliiyli onun odalotlilik
ideyalarina daha ¢ox cavab vermosindodir. Korporativ dovlotdo adalstlilik
prinsipinin qorunmasinin dolgun qiymsatlondirilmasi ti¢ilin, ilk ndvbads,
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barabarlik vo geyri-barabarlik anlayislarini todqiq edok.

Aydindir ki, insanin qabiliyyatlori (masalon, aqli, fiziki giicii) onun
bu vo ya digor tolobatlarmin ddonilmoesine imkan yaradan bacariglardir.
Tabii ki, hami eyni qabiliyyots malik olmadigi tigiin borabarlik, hatta no-
zori cohatdon belo miimkiin deyildir. Bundan bagqa, insanin malik oldugu
biitiin vasitolorin mocmusu imkan hesab olundugu {i¢iin ona insanin malik
oldugu bu va ya digor tolobatlarin bir qismini 6domoys imkan yaradir.

Qabiliyyot imkanin bir hissasi hesab olunur. Buraya qabiliyyatdon
basqa, coxlu sayda «sosial {istqurumlar» — sosial monsubiyyot, maddi
durum va s. do daxildir. Movcud geyri-borabarliklor, hotta tabii geyri-
barabarliklor (fiziki giic, aqli gerilik) kompensasiya oluna bilor.

Kapitalizm nozoriyyagilori ¢ox zaman tosdiq edirlor ki, kapitalizm
miiasir demokratik sistemlo uzlasaraq imkanlarmn boraborliyini sohmdar
comiyyatlor vasitasilo miilkiyyatdo vo idaroetmads istirakla tomin edir. Bu
problems xiisusi diqqgot yetiron alimlor (mas., P.Draker) hesab edirlor ki,
kapitalist 6lkolori sosializma o godor yaxmlasmisdir ki, onlar 6zlorindon
asil1 olmayaraq kapitalizmdon sosializma ¢evrils bilar. Statistik molumat-
lara goro ABS-da miiasir kapitalizmin ilkin kapitalizmdon hakimiyyotin
vo miilkiyyotin tomorkiizlogsmasi soviyyasine gors no godor uzaglasmasima
digget yetirok. 2004-cii ilin ovvollorindo ABS-in on varli insanlarinin
10%-nin slinds 6lks sshmlarinin 91,7%-1, maliyys sirkatlorinin qiymatli
kagizlarmin 89,8%-i, miixtalif novli trast vo pay fondlarinin 87,4%-i
comlogmigdir (daha imkanli 1%-i1 votondaslarda iso bu gostoricilor
miivafiq olaraq 69,5; 65,9; 49,6; 51,4 % toskil edir).

Bir sira toadqiqatcilar ise sohmlorin olduqgca geyri-barabar paylanma-
sin1 iddia edirlor: Amerika ohalisinin 5%-i ABS$-mn sshm kapitalmin 77%-na
qader nazarat edir. 1989-2004-cii illors godor Amerika qiymatli kagizlarin
qiymatinin galxmasindan yaranan golirlorin 85,8%-1 daha imkanli — 10%
sohmdarin olindo akkumulyasiya olundugu halda, ohalinin 60%-ni togkil
edon kasib tobogonin payma comi 3,6%-don ¢ox diismomisdir. Sohmdar
miilkiyyotin miiasir sistemi Qoarb demokratlarinin bu giin borqgorar etmoys
calisdiglar1 sosial sabitliyo he¢ do uygun golmir.

Lakin Qorbin korporativ hakimiyyatlorini geyri-sosial adlandirmaq
da dogru olmazdi. Hakimiyyotin yuxari tobogolorindo liberallarin, sag
morkaozli tomayiilgiilorinin borqorar olmalarina baxmayaraq, bu 6lkolordo
sosialyoniimlii pozitiv tendensiyalar hiss olunacaq qodor inkisaf etmisdir.
Bu tendensiyalardan yeni korporativ hakimiyyot modelinin forma-
lagdirilmasinda istifado etmok olar. Umumiyyatlo, inkisaf etmis 6lkalordo
sosial adalotin tomin olunmasi {igiin xarclorin artirilmasi tendensiyast son
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onillikdo xiisusilo nozors carpmaqdadir.

Birinci Diinya miiharibasinin baglanmasima qodor diinyanin yeddi on
inkisaf etmis Olkosi Oziiniin mocmu milli mohsulunun 3%-ni sosial
sferaya xorclodiklori halda, artiq 1940-c1 ildo Avropanin on inkisaf etmis
sonaye dlkalori bu sahayo MMM-in 5%-ni sarf etmislor. Oton asrin 70-ci
illorindo bu gdstorici MMM-i 15-35%-ni ohato etmisdir. ABS-da bu pro-
ses 0 gador do intensiv xarakter kosb etmoso do tendensiya davam etmis-
dir: 1890-c1 ildoki MMM-i 2,4%-no qarst 2004-ci ildo 20,2% olmusdur.
Bu faktlar inkisaf etmis kapitalist olkolorindo qeyri-kapitalist, sosialyo-
niimlii tendensiyalarin korporativ hakimiyyat tipli postindustrial dovlstin
barqgerar olmasinda 6ziil rolunu oynayir.

Sosialyoniimlii korporativ hakimiyyotin formalasmas: miirokkob
sosial adalot prinsiplorino riayot olunmasi ilo six olagodardir. Aydindir ki,
sosial odalot anlayisi 0zlindo tokco biitlin insanlarin eyni ciir qiymat-
londirilmosini vo ganun qarsisinda haminin barabar olmasimni birlosdirmir,
o, eyni zamanda, bolgii miinasibotlorine do toxunur.

Korporativ dovlotds sosial minimum ideyasinin mahiyyati hor bir
insanin 6z movcudlugu ii¢lin maddi vo monavi rifahinin olmasi hiiququn-
da Ozilinii gostarir.

Sosial minimum ideyasi insan potensialinin inkisafina yonoldilmis
yeni hoyat keyfiyyatlori ilo saciyyslonir. Comiyyatdo korporativ hakimiy-
yat artdiqca, insan faktoru iqtisadiyyat ti¢lin xarici «monavi» amil rolunu
itirorok makro- vo mikroiqtisadiyyat sistemi ticiin mithiim doyar vo resurs
rolunu oynayir.

Korporativ hakimiyyetin artmasi1 korporasiyalarin hayatinda oho-
miyyatli tosir gostorarok onlarin sosial-iqtisadi sistemin diger struktur-
larina tam inteqrasiya etmosing, korporativ prinsiplorin comiyyatin digor
strukturlarina niifuz etmosina sorait yaradir. Mohz bu iki tendensiyanin
sintezi agagidaki tezisin sOylonmaesino imkan verir: postindustrial co-
miyyato kegid korporativ vo demokratik-siyasi mexanizm, bazar mexaniz-
mi vo dovlot tonzimlonmosi mexanizmlori sosial-igtisadi sistemin mikro-
vo makroprinsiplorinin inteqrasiya etdiklori postindustrial dovlotin gene-
zisi liclin zomin yaradir. Bu teziso asason informasiya comiyystindo domi-
nant funksiyalar vo proseslor getdikco daha ¢ox sobokolor prinsipino uy-
gun olaraq toskil edilir. Sobokalor toskilatlart yiiksok soviyyali ¢evikliklo
tomin edirlor. Belo ki, sobokalor agiq sistem olmagq etibarilo yeni soboko
diiyiinlori vasitasilo geyri-mohdud sokilds genislons bilir.

Sobokoalor prinsipi vasitasilo korporasiyalar 6z daxili strukturlari ilo
yanagi xarici olagoalorini do togkil edir. Bununla yanasi kapital axmi vo
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istehsal, idaroetmo, bolgii ilo alagodar faaliyyatlor qarsiliglh slagads olan
sobakalorin on miixtalif konfiqurasiyalar1 ilo miisahido olunur. Naticado
formalagan belo soraitdo hakimiyyot vo miilkiyyot anlayiglart bir-birinog
qarisir, istehsal olunan mohsulun milli monsubiyyotinin miioyyonlos-
dirilmosi isi getdikco miirokkoblosir. Intellektual mohsulun islonmosi zaman1
istirak¢ilarm ayri-ayriliqdaki paylarinin - qiymatlondirilmesi isa olduqca
c¢otinlogir. Zaman kecdikca soboko strukturu istirak¢ilarinin monfostdoki pay-
larmm, vergitutmalarm birgo yaradilmis mohsula hiiquqlarin miisyyanlos-
dirilmasi iizra yeni qanunvericilik aktlarma ehtiyac artmaqdadir.

Soboko strukturlarinin qloballasmis vasitolorinin sohmdarlar1 6zlo-
rinin saloflorindon forqli olaraq daha az problemlor yaratmaglari ilo forg-
lonirlor. Belo ki, onlarn diinyanin miixtalif 6lkelorindo yerlogsmolori
yiiksok xarclorlo miisayist olunan sohmdarlarin yigincaqlarinda istirakini
cotinlogdirir vo bir ¢ox hallarda iss geyri-miimkiin edir. Korporativ ma-
hiyyatli dovlot iso idaraetmods istirak edon hor bir votondagin minimum
xarclorls bu sistemo qosulmasini tomin edir. Beloaliklo, korporasiyalarin
milli sorhadlori tadricon silinorak diinyanm hor yerina sopolonmis qarsi-
il alaqads olan qruplarin gsobakasing ¢evrilir.

Comiyyatdo korporativ hakimiyyot borqorar olduqca miiasir iqtisa-
diyyatda soboko-firmalarin yaranmasi ilo yanasi irihocmli kiitlovi isteh-
saldan uygun olaraq nohong miiossisolordon kicikolgiilii miiossisolora
ke¢id bas verir. Bu miiossisolordo yiliksokixtisasli omok vo elmi-todqiqat
islori comlosdiyindon istehsal olunan mohsul 6ziiniin yiiksok doyerilo
forqlonir. Natico etibarilo «iri doyarli» miiessisalor «irthacmli» miios-
sisolor kimi toskil oluna bilmoadiyindon, onlar {i¢ qrupdan ibarat yaradici
komanda tipli sobokoyo cevrilmoyos meyilli olur. Bu qruplar asagidaki
kimi tosniflondirilir: «problem-solvers, problem-identifires and strategis
brokers»; bu qruplar yeni imkanlarm axtarisi, tadqiqi vo reallagdirilmasini
tomin edorok biri-birilori arasinda birbasa vo siirotli alagolora ehtiyac
duyur. Bu toskilatlar bilirokratiyaya yer vermomolori ilo yanasi giiclii
antibiirokratik meyillor ilo do segilir.

Analoji miiassiso — sobakalor miixtolif formalarda foaliyyst gostorir
va bu formalara asagidakilar aiddir:

1. Manfyat yaradan miistoqil markazlar. Yiiksok soviyyoads geyri-
morkozlosdirilmis bolmolor formasinda hor hansit mohsul, funksiya, yaxud
program iizra ixtisaslagsmis qruplardir. Yaratdiglart monfostin bolgiisiinde
foal istirak edir. Masolon: ABS-in «Jonson & Jonson» (166 morkoz),
Hewlett-Pakart (50 qrup) vo s.

2. Xarici naticolori tamin edon moarkozlor. Bu formada sirkot
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torofindon irali siiriilon strateji ideyalarin reallagdirilmasit miioyyan qrup
omokdasglara hovalo olunur. Notico gqonastboxs olduqda, yoni bazar torafindon
qobul edildikds bu qrup dziiniin sirketini tasis edir. {lkin sortlo yeni yaranmus
sirkatdo kapital paymna, yaxud nozarat paketino malik olur. Belo markozlorin
tipik niimaynadasi kimi «Hitachi» firmasmi qeyd etmak olar.

3. Daxili naticalari tamin edan yoldashq. Bu formada sirkat oksino
olaraq bazar torofindon qobul olunmus perspektiv ideyani iroli siiron vo
reallagdiran qrupu udur. Naticodo homin qrupa omokdasliq formalagdirilir,
onlara ideyalarn istodiklori kimi reallagdirmaga sorait yaradilir. Lakin
yaradilan mohsul sirkotin markasi ilo bazara ¢ixarilir. Bu modelos proqram
tominat1 ilo mosgul olan firmalarin (mosolon, «Microsofty, «Lotusy)
faaliyyotindo tez-tez tosadiif olunur.

4. Lisenziyalasdirma. Bu forma «frangayzinqin» daha genis
yayilmis novlorindon biridir.

5. Vasitacilik. Belo voziyyotdo bu vo ya digor problemin halli ilo
bagli miiassisanin menecerlori digor firmalarla miiqavilslar imzalayirlar.

Yuxarida deyilonlordon belo naticoys golmak olar ki, korporasiyala-
rin foaliyyatinin togkili vo idaro olunmasinda yiiksok noticolor qazan-
dirdig1 ligiin gqeyd olunan formalardan korporasiya — dovloto dogru horo-
kat genis istifado olunmalidir. Miiasir global iqtisadiyyatda daha miihiim
rolu iso transmilli korporasiyalar — adi firmalardan kokli sokildo forg-
lonon, xiisusilo dovlotlo miinasibotlordo xiisusi movqgelordon ¢ixis edon
institutlar oynayir.

Comiyyatdo korporativ hakimiyystin artmasi iqtisadiyyatin fordilos-
masi vo parcalanmis istehsalgilarin korporativ inteqrasiyast ilo do miisahi-
do olunur. Informasiya comiyyatinin inkisafi fordi istehsalmn inkisafi ilo
six olagadardir. «Az olsun, yaxs1 olsun» prinsipi XX asrin sonlarmin on
genis yayilmis iqtisadi prinsiplorindon biri olmusdur. Bu korporativ prin-
siplorin, ki¢ik formalar vo fordi sahibkarlarin xirda sobokolori, korporativ
sistemlori xatirladan inteqrasiya sistemlori timsalinda genis tokrar
istehsalidir. Bu sistemlor yeni keyfiyyatlora — ¢eviklik, aciqliq, makroiqti-
sadi soviyyoays uygun olaraq yenidon qurulmagq {i¢iin potensial imkanlara
nail olmaga malikdir.

Comiyyatdo korporativ hakimiyyatin artmasi xiisusiyystlorindon biri
do korporasiyalarin insan vo intellektual kapitalla olagodar tabistinin
doyismasi ilo do miisahido olunur.

Hazirda sirkotlorin iggilori sahibkara tokco 6zlorinin omok qabiliy-
yatini deyil, eyni zamanda, intellektual foaliyyotinin konkret noticolorini
do satir. Igtisadi miinasibatlorin tokamiilii intellektual kapitalin istehsalin
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halledici faktoruna ¢evrilmosino dogru aparir. Yiiksok tohsilo, biliyo ma-
lik tacriibali vo gabiliyystli kadrlar firmalar {i¢iin hayati oshamiyyat kosb
edir. Kapitalin bir sahadan digarina sarbast axini ancaq intellektual kapital
ticiin mohdudiyyet kasb edir. Bir ¢cox amillor bu prosesin garsisinin alin-
masina mohdudlasdirict tosir gdstorir. Iscilorin tohsilinin artirilmasma,
onlarin yeni istehsal-texnoloji proseslorin monimsonilmasi {iglin xiisusi
digget yetirilir. Is veranlorin garsisinda omokdaslarin raqib firmalara kec-
masinin qarsisini almaq tiglin kompensasiya vasitolorindon istifade zoru-
riliyi yaranir. Sirkotds yiiksokixtisaslt va yiiksokddonisli vozifalorin olma-
mast yenidon tohsil almig is¢inin digor miiossisoyo kegmosino sobab ola
bilor. Naticads iso homin is¢i onun tohsiling ayrilmis investtisiyani roqib
firmalara kegirmis olur.

Intellektual kapital amili informasiyanin iqtisadi rolu ilo qarsiligh
olagoedadir. Bu halda informasiyanin istehlaki zamani onlarm xiisusiyyot-
lorinin doyismazliyini nozors almaq lazimdir — informasiyalarm suratinin
oldo edilmoasi onlarin orijinalinin istehsalindan min dofslarle ucuzdur,
ovozsiz olan informasiya qisa miiddstdon sonra faydasiz vo qiymatsiz ola
bilor. Informasiyanim belo nadir cohotlori onun igtisadi xiisusiyyatlorinin
xatti asililiglarla izahmi geyri-miimkiin edir.

Comiyyoatdo korporativ hakimiyyatin iqtisadi hoyatda artmasinin
osas istiqgamotlorindon biri do korporativ miilkiyyatin demokratiklogdiril-
mosi vo fordilosdirilmosidir. Bu halda biz korporativ vo dovlot togkilatgi-
liq prinsiplorinin xiisusi macrada inteqrasiyan1 miisahido edirik: sanki so-
sial hoyatm timumdemokratik prinsiplori korporasiyanin iqtisadi hoyatina
niifuz edir.

Miilkiyyatin demokratiklogdirilmasinin son onillikde osas istiga-
matlorindon biri miilkiyystin kapitalist geyri-kapitalist firmalarmin va
istehsalin togkilinin spesifik konvergensiyasidir. Qeyri-kapitalist miil-
kiyyst formali vo toskilat quruluslu firmalara kapitalist iqtisadiyyatinin
iimumi fonunda az tosadiif olunur vo onlarin miqdar1 daim artmaqda da-
vam etso do belo geyri-sabit xarakter dastyir.

XX osrin 90-c1 illorinin ortalarinda ABS-da haqigoton do is¢ilorin
nozaroti altinda olan 304 kooperativ vo sohmdar comiyyot foaliyyot
gostorirdi. Bu firmalarin illik satis hocmlori 10 mlird. dollardan ¢ox ol-
magqla 102403 iscini islo tomin edirdi. Avropada iscilorin nozaroti altinda
olan miiassisalorin say1 6ton asrin 70-80-ci illorinds shamiyyatli doracado
artmmsdir. 1976-c1 ildo Ingiltors istehsal kooperativlorinin say1 36, 1988-ci
ildo 1600-dan ¢ox, 90-c1 ildo 6572 olmusdur. 1979-cu ildo isa 20000-2
(bu kooperativlorin ¢oxu kond tosorriifatinin altinda deyillor) ¢atmgdir.
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Fransada 1975-ci ilda 537, 1983-cii ildo 1269, 1988-ci ildo 1400 (bunlar-
dan basqa, 1600 sonotkarliq kooperativi), 2004-cii ildo iso 1756 belo
toskilat 6ziinii gostorir. Oxsar artim Kanada, Isve¢ vo basqa dlkolorda do
qeyde alinmigdir.

Iscilorin kollektivi vo dziiniiidars firmalarindak: miilkiyyatda, mon-
footdo, tosorriifateiliq gorarlarinin gobul edilmosindo istiraki prinsiplori
artiq kapitalist miikiyyati firmalarda da genis totbiq olunmaga baglamig-
dir. Yaponiya vo Skandinaviya 6lkolorinin sahibkarligda ugur qazanmis
bir cox firmalarmmm totbiq etdiklori idarsetms tsullari, stimullagdirma
metodlar1 fohlo kooperativlori vo dziinliidars miiassisalorinin foaliyyatlori
ilo six eynilik toskil edir.

Korporativ iqtisadiyyatin inkisafinda miilkiyyst hiiquglarmin
bolglisti mithiim ohomiyyot koasb edon masalalordondir.

Bir sira Qorb iqtisad¢ilar1 bu sahodo pensiya fondlarinin asas invest-
torlar (sohmlorin 40%-i; biitiin kapitalin 35%-1) vo kreditorlar oldugunu
(nohong sirkotlorin orta vo uzunmiiddotli borclarinin 40%-ni) qiymat-
londirirlor. Nohong institusional investorlar Almaniya vo Yaponiyanin
korporasiyalar1 lizorindo tam nozaroti reallagdirirlar. Bu tendensiya artiq
ABS iqtisadiyyatinda da tozahiir etmokdadir.

Lakin bu, he¢ do o demoak deyildir ki, «xalq kapitalizmi» inkisaf edir
va siravi omakdaslar 6zlorinin pensiya fondlar1 vasitasilo milli kapitalin
tam solahiyyatli sahibino ¢evrilmislor. Kigik sohmdarlarin sayinin artmasi
onlarin qiymatli kagizlar bazarma va korporasiyalarin idars olunmasina
tosir imkanlar1 getdikco tiikonir. Belo ki, qiymaotli kagizlarin artmaqda
olan paylar1 fordi sohmdarlarin deyil, institusional investorlarin nozarating
ke¢mokdodir. ABS-1n Hesablama Palatasinin molumatlarma asason ABS-
da ev tosorriifatlarinin miilkiyystinds olan sohmlorin xiisusi ¢okisi 1960-c1
ildon 1990-c1 illorin ortasinadok 87,7%-don 58,5%-dok azalmisdir, 6zal
pensiya fondlarmin morkozi hokumet vo yerli dziinliidarsetms orqan-
larinin pensiya fondlarinda, habels qgarsiliqli yardim fondlarindaki macmu
pay1 geyd olunan dovr tizro 7,1%-don 29,5%-dok yliksolmisdir.

Pensiya fondlarindaki yatirim sahiblorinin bu fondlarin vosaitlorinin
investisiya etdiklori sirkotlorin kapitallarina sahib olmalarinin he¢ bir
hiiquqi vo iqtisadi osaslart yoxdur. Belo ki, ¢oxlu sayda kigik sohmdar-
larin malik olduglar1 kigik paketlorin mocmu xiisusi ¢okisi ciizi
oldugundan miilkiyyato sahiblik fikri tamamilo asassizdir. Nozori ohomiy-
yaot kosb edon bu masolo tacriibi baximdan depozit faizlorinin alicisinin
miistorisi oldugu bankin kredit buraxdigi sirkotlora sahibkarliq nozarati
etmosi ilo ekvivalentdir.
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Korporativ hakimiyyastin artmasi postindustrial comiyystdo yaradi-
lan rifahin doyeri haqqindaki tesavviirlorin do doyismasi ilo saciyyalonir.
Comiyyatdo istehsal olunan rifahin movcud iqtisadi alotlor vasitasilo
miioyyonlosdirilmosi artiq qeyri-miimkiindiir. Bu oyani sokildo industrial
comiyyatdo movcud olan mohdud makroiqtisadi gostaricilorin postindus-
trial inkisafin sociyyolondirilmasi {igiin yetorsiz oldugunda 6ziinii gostorir.
Masalon, hazirda miixtalif iqtisadi hadise vo tozahiirlorin 6lciilmasindo
istifado edilon asagidaki: dord tip ugot sistemi foaliyyotdodir:

1. Milli golir vo milli mohsul hesablar1 iqtisadiyyatda reallagdirilan
omtod vo xidmatlorin iimumi doyorini comlosdirir vo xalis golirin ev tosor-
rifatlar, hokumot, biznes vo xarici iqtisadi agentlor torofindon bdliis-
diiriilmoasini oks etdirir.

2. Pul axmlarmin milli hesab1 ev tosorriifatlar1 vo hokumet do daxil
olmaqgla fond axinlarnin maliyys vo geyri-maliyys vahidlori arasinda
fond axinlarini izloyir.

3. Milli sonaye hesablar1 miixtolif biznes vahidlori, hokumat, ev
tosorriifatlart vo xarici iqtisadi agentlor arasinda alimmig vo satilmig
omtaolorin vo xidmatlorin doyarlorini miisyyonlagdirir.

4. Milli rifah, yaxud milli aktivlor hesab1 6lkenin aktivlorinin vo
resurslarinin tokrar istehsalini geniglondirir.

Comiyyatdo korporativ hakimiyyat artdiqca, postindustrial inkisafin
tam saciyyolondirilmosi {i¢iin Sosial Hesablar Sisteminin totbiq edilmasi
zorurati meydana ¢ixir. Bu sistem xarclor vo qazanc anlayislarini daha
genis formada anlamaga imkan yaradacaqdir. Sosial Hesablar Sistemi
sosial indikator rolunu oynamaqla comiyyato iqtisadi toroqqi barodo ba-
lanslasdirilmis vo genis hesabatlar togdim etmolidir. Sosial Hesablar Sis-
teminin yaradilmasi {izro islor asagida qeyd edilon dord mogsado ¢atmaq
ticiin yonaldilmalidir:

— yenilogdirmolorin sosial masroflorinin vo xeyrinin dl¢iilmosi;

— sosial xorclorin (cinaystkarliq, ailolorin dagilmasi, miixtolif
demografik problemlor, sohiyyo, maarif problemlori vo s.) 6l¢iilmosi;

— sosial tolobatlarin miioyyonlogdirilmosi (monzil tominati, tohsil,
sohiyya vo s.) moagsadils «maliyya biidcalarinnin yaradilmast,

— iqtisadi imkanlar va sosial horokat indikatorlarinin axtarigi.

Bu mogsadleri ayri-ayriliqda tohlil edak.

Korporativ hakimiyyatin artmasi comiyyatdaki texnoloji ideyalardan
investisiyalar {igiin istifadoyo yeni imkanlar acir. Sosial masroflor vo
xeyirlar {igiin qoyulan investisiya xorclori yaranacaq golirlorinin hesabina
baglanacaqdir. Aydindir ki, bu gazanclar bozi mosraoflorlo do sortlo-
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nacakdir. Bu sahads asas problem texnoloji yeniliklorin naticesindo mey-
dana ¢ixacaq moasroflordir. Yaxud, oksina, yeni tikilmis zavod yeni is yer-
lori agacaqdir, eyni zamanda, yeni istehsal su, hava vo torpaq qatinin
cirklondirilmasi hesabma comiyyat iiglin oalavo mosroflor yaradacaqdir.
Digor torofdon iscilorin saxlanmasi iiglin ¢okilon xarclor o qodor ¢ox ola
bilor ki, firma faydali texnoloji xarclorin qurulmasinda maliyya ¢otinliyi
ilo lizlogor. Sosial siyasatin bu suallar1 yenilogdirmolorin sosial xorclori vo
xeyirlarinin real monzarasi alde olunduqdan sonra cavablandirila bilor.

Hor bir comiyyot kriminogenlik, yeniyetmolorin cinayotkarhigi,
ailolorin dagilmasi iizrs kiilli miqdarda vosait xorcloyir. Usaglarin vo yagh
ohalinin say1 artdiqca bu sahodo yigilan informasiyalar sistematik tohlil
edilmali, aparici soboblorin aradan qaldirilmas: {igiin effektli todbirlor
hoyata kegirilmolidir.

Sosial problemlorin askar edilmasi, dyronilmasi vo garsisinin vax-
tinda alinmasi {i¢iin maqsadli «nailiyyat biidcolorinndon istifads miithiim
effekt vero bilor. Masolon, ABS-da «hor bir amerikan ailasino layiqli
moanzil» maqgsadilo 6lkonin region va soharlorinds konkret monzil proble-
minin yumsaldilmasi {i¢iin milyardlarla dollar vosait xorclonmigdir.

Iqtisadi imkanlar vo sosial horokat indikatorlar1 «insan aktivlori»
doyarinin islonilmokdo olan gostoriciloridir. Bu gostaricilor tohsil soviy-
yasinin yiiksoldilmasi, sohiyyonin tokmillogdirilmasi vo diskriminasiyanin
azaldilmas1 hesabina vatondaglarin rifah soviyyesinin yaxsilasdirilmasini
oks etdirir.

Comiyyatdo korporativ hakimiyyotin artma xiisusiyystlorindon biri
do miiasir iqtisadiyyata Oton osrin ovvollorino nisbaton dofolorlo artan
ekoloji aspektlorin tosirinin 6n plana g¢okilmosidir. Istehsalm hocmi
artdiqca otraf miihitin ¢irklonmasi masraflors nisbaton ya xatti, ya da yiik-
solon templo artacaqdir. O, ancaq yeni texnologiyalarin totbiqi sayosindo
azala bilor. Bu zaman olaqodar xorclorin hacmi hotta, ganunauygun-
luglarm talobloring cavab vermoya do bilor. Istehsalatda sanitar durumun
pislogsmasi insanlarin sshhotine monfi tosir gostorir vo bunun qarsisinin
almmasi {li¢iin ¢okilon xarclor iso miiassisonin masraflorini artirir.

Roma klubunun “Artimin hiidudlar” vo “Hiidudlardan konarlagma-
lar: Qlobal kollaps vo dayaniqli golocok* hesabatlarinda yaradilan “diin-
yanin modelinda” bildirilir ki, 1990-2100-cu illorde orzaq mohsullarmin
vo sonaye istehsalinin, ohalinin sayinin vo otraf miihitin ¢irklonmosinin
miqyast ekspontinsial suratdo artacaqdir vo mineral resurslarin titkonmosi,
okingilik tiglin yararli torpaq saholorinin mohdudlugu bu prosesi longido
bilmoyocokdir. Ogor ohalinin, sonayelogsmonin, tobii miihitin ¢irklonmo-
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sinin, orzaq istehsalinin va resurslarin tiikkonmosinin miiasir artim tenden-
siyast davam edorso ndvbati ylizillikds diinya son haddino daxil olacaqdir.

Otraf miihitin qorunmasi baximindan korporativ hakimiyyot bazar
dovriyyesino adekvat olaraq ekoloji xorclori do qosmalidir. Industrial
comiyyatds amtaa-pul miinasibatlori ¢argivasindo tabii sorvatlor vo insa-
nin hoyat foaliyyatinin tullantilar1 nazars alinmadigindan har iki amil 6z-
lorinin dayer ifadslorindon mohrum olmugdur. Buna goro do birinci
amillor amansiz istismar olunur. Korporativ hakimiyyotin bu sahodo osas
funksiyas1 otraf miihitin dovriyyssindon “havayi omtoo” kimi istifado
tendensiyasina son qoymaqdir.

3.4. Korporativ postindustrial dovlot — vahid makroiqtisadi
sistem kimi

Qloballagsma noticosindo postindustrial tendensiyanin inkisafi vo bu-
nunla olagadar olaraq maddi istehsalin tobiotindo bas veron miihiim doyisik-
liklor dovlstin ictimai qurulusunda doyisikliklorin meydana ¢ixmasma oho-
miyyatli tosir gostarir. Bu dayisikliklor, eyni zamanda, dovlotlo vatondasla-
rin, fordlorin qarsiliqli miinasibatlorinds do 6ziinii biiruze verir. Bu proseslor
postindustrial dovloto kecid {iglin yeni zominlorin yaradilmasi ilo do olaqoe-
dardir. Moshur maliyyagi C.Sorosun fikrinco, “...qloballasma ¢oxlu sayda
Olkalorin dovlot idaragiliyinin somarsliliyinin artmasimni vo ya iqtisadiyyatda
dovlatin rolunu azaltmigdir. Lakin qloballasma diinyan1 daha da qarsiligh
sokildo asili etmisdir vo geyri-somorasiz dovlat idaraciliyi qlobal comiyyatin
diizgiin foaliyyat gbstormosing angal toradir (61, s.1).

Diinya sosializm sisteminin siiqutu naticasinds formalasmig tokqiitb-
lii diinya kapitalizmi roqibsiz qoydu. Paradoksal voziyyatlo garsilagmig
kapitalizm sistemi osaslandig1 vo inkisafinin tominatgisi oldugu raqabat-
don mohrum olmus vo digor metasistemlo rogaboto girmoyo do zorurat
duymur. Beloaliklo, postindustrial comiyyotin genezisi XXI osr iigiin
realliga gevrilir. Postindustrial comiyyato kegid informasiyasi istehsalin
osas amilino vo iistiinliik togkil edon osas mohsul tipino ¢evirmoklo mov-
cud sosial-igtisadi sistemda yeni keyfiyyatlor veracok, homginin, dovlotin
iqtisadi siyasotindo va iqtisadi subyektlorin garsiliqli miinasibotlor moti-
vindo do osasli doyisiklor yaradacaqdir.

Biitovliikkdo postindustrial comiyyot iiclin saciyyovi olan doyisik-
liklorin strukturu cadval 3.3.-do verilmisdir.

Postindustrial comiyystin inkisaf soviyyasinin hesablanmasi hazirda
bdyiik elmi problem hesab olunur. Bu problemin bir qrup nazariyyagilori
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postindustrial comiyyotin realliq oldugunu oldo rohbor tutaraq insan
comiyyotinin yeni keyfiyyatdo genesiz prosesinin reallagdigini, digorlori
is0 bosoriyyatin postindustrial comiyyato dogru barabarsiiratli horokotinin
utopiya oldugunu vurgulayirlar.

Cadval 3.3
Postindustrial comiyyatin strukturu va problemlari
Osas prinsiplor Nozari biliklorin asas rolu vo onlarin kodlasdiriimasi
Osas institutlar Universitet
Akademik institutlar
Todgigat toskilatlar:
Iqtisadi baza Senayenin elmtutumlu sahalari
Osas resurs Insan kapitali
Siyasi problemlor Elmi siyasot
Tohsil sahosindo siyasot
Stratifikasiya Qabiliyyatlor vo vordislor
Osas Tohsil
Cixis Tadgiqatlar
Nozori problemlor «Yeni sinfiny miitogokkilliyi
Sosial horakatlar Biirokratiya ilo qarsidurma
Alternativ moadoniyyatlor

Bu problemin tohlilindo postindustrial comiyyat anlayismin kon-
kretlogdirilmasi {i¢iin asas texnoloji quruluslarin tosniflogdirilmasi mithiim
ohomiyyot kosb edir. Osas texnoloji quruluslar asagidaki kimi tos-
niflosdirilir:

Sanaye qurulusu:

— avtomobilgayirma;

— metallurgiya;

— elektrotexnika;

— neft hasilat1 vo emaly;

— lizvi va geyri-iizvi kimya.

Postindustrial qurulus:

— proqram tominati;

— yarimkegiricilor texnologiyas,

— rabitonin optik-lifli xatlori;

— niivo energetikast;

— enerjiya qonaot.
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Yeni qurulus:

— biotexnologiyalar;

— geyri-ononovi energetika;

— molekulyar elektronika;

— multimedia kommunikasiyalar.

Qeyd etmok lazimdir ki, izvi kimya, ilk ndvbads, postindustrial
qurulusa aiddir, geyri-ononovi energetika iso artiq kiilok elektrik stansiya-
lar1 soklindo Hollandiyada inkisaf etmokdodir. Biitiin diinyada iso
enerjinin alinmasi, saxlanmasi vo Otiiriilmosi asas etibarilo anonavi texno-
logiyalar vasitosilo reallasdirilir.

Inkisaf etmis olkolordo texnoloji quruluslarm inkisaf soviyyesini
asagidaki gostaricilorlo oks etdirmok olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, BMT-nin tosnifatina osason iqtisadiyyatin
birinci sektoruna — kond tosorriifati, mesa, su, ovguluq va baliqgiliq tosor-
riifatlart aid edilir; ikinci sektora — metallurgiya, faydali qazintilar hasilati,
emal sonayesi, tikinti, elektroenergetika, qaz vo su tochizati; {iiglincii sek-
tora — ticarot, nogliyyat, anbar, rabito, maliyyo institutlari, sigorta sistemi,
dasmmaz omlak, dovlot xidmatlori, xidmot sferalar1 aiddir.

Cadvallorin molumatlarindan postindustrial dovlotlorin korporativ
osaslarinin qurulmasi tendensiyasinin tozahiirlori agkar goriinmokdadir: ti¢
miixtolif 6lkads birinci va ikinci sektorlarin azalmasi, liglincii sektorda iso
artma miisahido olunur. Oton asrin sonlarmda ABS-da iigiincii sektor artiq
inkisaf etmokdo ikon Isve¢ vo Yaponiyada ikinci vo iigiincii sektorlarin
pay1, demok olar ki, barabor idi va iigiincii sektor todricon inkisafa basla-
misdi. Bu sobabdon do bir sira todqiqatgilar ABS-1 postindustrial hakimiy-
yato kecidin avanqardi hesab edirlor.

Prognozlara gora XXI asrin avvallorinde ABS-1n emal sonayesinda
biitiin is¢ilorin 10%-1, 2030-cu ildo ancaq 3%-i ¢alisacaqdir.

Elmi-todqiqat islorina ayrilmig biidco vesaitlorinin hacmino gors
ABS diinya 6lkolori arasinda 6ndo gedir.

ABS elmi-todqiqatlara xorclori artirmaqla diinyada ytliksok texnolo-
giyalar bazarinin 40%-no 0zliniin bu sahado calisan alim vo miihondis-
todqiqatcilarin 25%-1 ilo nozarat edir.

Informasiya texnologiyalarmin inkisafi, kompyuterlorin kiitlovi
sokilda totbiqi (evdarliq ve ayri-ayr1 is yerlori soviyyolorinadak), yeni tip
togkilatlar kimi yeni sobokolorin yaradilmasi ictimai vo dovlot toskilat-
larinin korporativ prinsiplora kegmasi iiclin alave imkanlar yaradir. Bu
zaman oshomiyyatli mosalolordon biri do postindustrial korporativ dovlstin
strateji moasalolorinin hoallindo hor bir fordin (siyasi sohmloro malik olan
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votondaslarin) istirakidir. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir informasiya
texnologiyalarindan konarda votondasin 6z siyasi sohmlorindon postin-
dustrial dovlotin problemlorinin hallinds istifadosi texniki cohatdon ¢otin
hoyata kegirilon olardi vo ona idaroetmodo bir ne¢o ildon bir segilon
deputat niimayondsliyindon ¢ox imkan vermozdi.

Daha vacib mosolo informasiya sobakalorinin inkisafinin postindus-
trial dovlotds ucotun togkilinin, nozaratin, gorarlarin qobulunun vo digor
idaraetmo funksiyalarinin biitlin sistemlorinin yenidon qurulmasina imkan
vermosidir. Vahid informasiya-kommunikasiya fozasinin formalasdiril-
masi, nainki sosial vo institusional, habels texnoloji olaraq bu kompleks-
do: a) postindustrial dovlotin; b) tosorriifat¢iliq subyektlorinin; ¢) voton-
daslarin; nohayat, ¢) votondas comiyyatlori institutlarinin vo 6lkonin idars
edilmosinin birlogdirilmosini tomin edir.

Postindustrial comiyyat elementlorinin inkisafi miasir iqtisadiyya-
tin, sosial va siyasi sistemlorin miixtalif struktur qurumlarinin vahid ve-
tondas birliyinin, postindustrial dovlotin vo biitovliikdo 6lkonin vahid
votondas materiyasi altinda birlogmosino imkan yaradir.

Postindustrial dovlotin korporativ asaslarinin qurulmasinda iqtisadi-
siyasi vo sosial hoyatin, mohz — elementlorinin doyigsmosi miithiim hadisa
hesab olunur. Qeyd etdiyimiz kimi, postindustrial comiyyotdo osas
sistem-yaradici element rolu sonaye miiossisolorindon, ev tosorriifatlarin-
dan (istehlak¢1 6zoklordon), ailolordon (ilkin sosial-fordi toskilatlardan) vo
siyasi qurum olan dovlat institutlarindan, «arbitr» kimi azad bazardan,
tadricon, mahiyyatco tamamils forqli qurumlara kegir.

Informasiya comiyyetinda ev tosorriifati vo ailo «istehsalmy» ilkin
0zayina ¢evrilir. Lakin bu proses XV-XVIII asrlorde oldugu kimi daginiq
manufakturalar soklindo deyil, «elektron kotteclor» formasinda tozahiir
edir. Onlar ya ayri-ayr1 korporativ sistemlor, yaxud postindustrial dovlat
qurumlar1 formasinda foaliyyot gostorir.

Universitet, yaxid elmi morkozlor formasinda foaliyyot gostoron
«intensiv elmi comiyyatlory dovlot-korporativ togkilatlarin biitdvliiyiiniin
inkisafi iiclin genis imkanlar agir. Bu imkanlar mévcud soraitdo postin-
dustrial dovlat strukturundan ovvolki biirokratik-morkozlosdirilmis pira-
mida formasi ilo deyil, yiiksok intellektli toskilatlarin polimorflagmis
miirokkab sobokasi ilo olagadardir. Postindustrial dévlet {istqurumunun
idaroetmo sistemi Oziiniin vahid sobokosindo birlosdiyi universitetlorin,
laboratoriyalarm, todqiqat morkozlorinin, hotta intellektuallarin soxsi kot-
teclorindo comlogdiyi intellektual funksiyalarin sayasinds polisentrik
mahiyyat kasb edo bilor. Bundan slavas, qeyd etmok lazimdir ki, infor-
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masiya comiyyatindo idaraetmo prosesi kegmis dovrlora nisboton analitik-
todqiqat proseslorino daha ¢ox digqot yonaltmok ehtiyacindadir.

Postindustrial comiyyata kecid zamani tokca sosial hoyatin sektor-
lar1 deyil, eyni zamanda, onlarin togkili prinsiplori mahiyyet doyisikliyine
ugramalidir. Postindustrial korporativ hakimiyyat biirokratik iyerarxiya
piramidast soklindo deyil, ardicil demokratik prinsiplorlo idaro olunan
polisentrik «intellekt» vasitosilo qarsiligh olagali sobokolorin macmusu
vasitasilo tonzimlonacokdir.

Bu proses, ilk novbada, reproduktiv amayin sixisdirilaraq, yaradici
vo paralel olaraq «pesokarlar comiyyati» ilo zonginlogdirilmis yaradici
omokls ovoz olunmasi ilo alagodardir. Qeyd olunan doyisikliklor veoton-
daslarin postindustrial dovlotin idaro olunmasinda daha intensiv istirakina
zomin yaradir. Bu halda biz insan comiyyatinin tagkilinin on dorin meyar-
larmin prinsipial doyisikliklore ugradigini miisahido edirik. Oton minillik
inkisaf (biz onlar1 hor neco adlandirsaq da — sivilizasiyalar mocmusu, ya-
xud biri digorini ovoz edon formasiyalar sistemi) iso onlarin hayatinin ye-
gand maddi asasini — reproduktiv omayin hokmranligini nozords tuturdu.

Reproduktiv omak (ovvallor ol amayi, son yiizillikdo iso sonaye
omoyi), homg¢inin, miioyyon tip soxsiyyotin osasini da togkil edirdi.
Sonuncu dovrds — kapitalizmds rasional iqtisadi insan idi. Bu soxsiyyat
tipi hakim istehsal miinasibotlorinin, istehsal tipinin, omok bdlgiisiiniin,
bazarin va s. «mohsuluy» olsa da bels onun 6zii do mévcud istehsal tipinin
vo sosial-iqtisadi hoyatin istehsalgisidir. ©mok bdlgiisiiniin, pul va
hakimiyyatin «qulu» olan bu tip insanlar doévlet idaragiliyindaki rolu da
nozoragarpacaq qodor yiiksok deyildir.

Foaliyyotdo yaradict funksiyalarin iistiinliik toskil etdiyi comiyyotdo
kec¢id insanin sosial hoyatda daha foal agento ¢evrilmasino zomin yaradir.
O, tokco ailo, ev tosorriifati, yaxid firma miqyasinda deyil, biitovlikdo
dovlot soviyyesindo comiyyotin iqtisadi, siyasi, modoni hoyatinin foal
istirakgisina ¢evrilocokdir. Qeyd olunan foaliyyot torzi (nozoro almaq
lazimdir ki, bu imkanlarin reallagdirilmasi ii¢lin yeni qurulus — postindus-
trial korporativ dovlet goroklidir) ii¢lin yaradici — insana postindustrial
korporativ hakimiyyat {i¢iin xarakterik olan doyarlor vo stimullar lazimdir.
Bu doyar vo motivlorin igorisinde daha shomiyyatli rolu 6ziinii — real-
lagdirma, yaradict foaliyyotin noticolorinin maksimum qobul olunmasi,
insan soxsiyyatinin azad vo harmonik inkisafi oynayir. Maohz bu tip insan,
bir torafdon yeni tip dovlstin yaradicisi, digor torafdon iso yeni tip postin-
dustrial korporativ dovlot, mohz bu tip insanlarin genis tokrar istehsalgisi
olmalidir.
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Qeyd olunan doyisikliklor igorisindo on ohomiyyatlisi iso, limu-
miyyatlo comiyyatin togkilinin yeni prinsiplorinin meydana ¢ixmasidir.
Ogor industrial kapitalizm comiyyati {ligiin rasionalliq vo maddi toraqqi
prinsipi xarakterik idiso, postindustrial korporativ dovlat iiglin biitovliik
vo optimalliq prinsiplori sociyyovidir.

Postindustrial hakimiyyotin bu ikili baslangic1 he¢ do nozori-sub-
yektiv postulatlara osaslanmir. O, comiyystin texnoloji, iqtisadi vo sosial
togkilindo bas veron doyisikliklor mocmusu naticosindo avtomatlasdiriimig
masinla istehsal ovozino meydana golon informasiya sobokasi daxilindon
tizvi gokildo yaranir. Bundan olavo, xiisusilogsmis bazar istehsali, yaxid
biirokratik-markozlagdirilmis iqtisadiyyat ovazine individ-pesokarlarin
birlosdiklori korporasiya sobokalorinin holding strukturlari; ononovi tota-
litar dovlotin totalitarizmi ovozing iqtisadi tominat hiiququ olan sohmdar-
votondas comiyyati meydana golir. Bu comiyyat postindustrial korporativ
hakimiyyatin niimayandoaliyi, demokratiya prinisplori asasinda votondas
comiyyatinin birbagsa demokratik qaydalar1 vasitosilo idars olunur.

Postindustrial hakimiyyetin sosial-iqtisadi vo siyasi formalar1 post-
industrial monavi, iqtisadi, sosial vo siyasi texnologiyalarin inkisafi tigiin
genis imkanlar agir. Bu, ilk novbodo, avtoritar osaslarla deyil (diinya so-
sialist sistemi Olkolorindo oldugu kimi), demokratik osaslarla formalag-
dirilan makromiihitin ovvolki dovlstlordon forqli olaraq postindustrial
comiyyotin biitlin imperativlori vo ¢agiriglarin reallagdirilmast ilo
olagodardir.

Yuxarida deyilonlori imumilosdirarok postindustrial dovlstin korpo-
rativ asaslarinin qurulmasimnin ilkin marhalesi barads agagidakilar1 soyle-
mok olar: postindustrial comiyyotin vo postindustrial korporativ haki-
miyyatin genezis proseslorinin inkisafi, noinki qarsiliqlt adekvatdir, hom-
¢inin, geriyo miisbot alago ilo do ohato olunmusdur; birincinin inkisafi
ikincisinin «yetisdirilmasi» ii¢lin zomin olur; sonuncunun formalagdiril-
masi is9 birincinin genezisi iiclin daha uygun sosial formani yaradir.

Postindustrial comiyyastin siyasi sisteminin xarakterik xiisusiyyatlori
asagidakilardan ibaratdir:

— comiyyatin siyasi listqurumundan onun iqtisadi bazisino ¢evrilon
dovletin yaranmasi, basqa sozls, comiyyastin siyasi hiiquqlarinin reqla-
mentlogdirilon institutdan onun sosial-hiiquqi hiiquqlarini tomin edon
dovlotin yaradilmast,

— votondaglarin  dovlst sohmdarlarina miivafiq olaraq real ali
hakimiyyast dastyicilarina ¢evrilmasi;

— ononavi miixtalif sinifli comiyyatdon, postindustrial hakimiyyatin
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miilkiyyot¢i monosinifli comiyysto ¢evrilmosi;

— miixtalif sinifli comiyyatin ononovi antaqonist ziddiyyatlorinin
korporativ tipli postindustrial comiyyatin geyri-antaqonist ziddiyyatlori ilo
ovoz olunmast;

— monosinifli postindustrial comiyyatin sosial odalatinin ¢oxsinifli
comiyyoto nisboton artmast;

— votondaslarin segki hiiquqlarini vo onlarin hipotetik miilkiyyot
hiiquglarinin postindustrial dovlstin sohmdar votondaglarinin mocburi
miilkiyyot vo soxsi qeyri-miilkiyyot hiiquqlarma osaslanan imummilli
miilkiyyot hiiquglarina transformasiya etmosi;

— yiiksoksoviyyali demokratikliyin tomin edilmasi vo hakimiyyatin
korporativ comiyyatin biitiin tobagolori {i¢iin tam agiqligl, ononovi dovlot
hakimiyyati orqanlarinin postindustrial hakimiyyst qurulusu soraitindo
vatondas Oziiniiidara orqanlarina transformasiya olunmast;

— votondaglarin dovloto vergi 6domolori ovozino ddvlotin sohmdar
votondaglara sosial minimum hacmindon az olmayaraq dividendlor
0domosi;

— comiyyatin ictimai-siyasi aktivlorinin ancaq 6z dovlotlorinin idaro
olunmasinda istirak edon sohmdar-votondaslara dividendlor 6donilmosi
vasitasilo motivasiyast;

— vatondas vo postindustrial hakimiyystin qarsiliqh sosial-iqtisadi
miinasibatlorinin somorsliliyinin 6donilon dividendlor vasitosilo onlarin
personifikasiyasi hesabina yiiksoldilmosi;

— demogqrafik voziyyato nozarat iiglin ailonin planlagdirilmasinin real
mexanizmlarinin totbiqji;

— votondaglarm timumi mosgullugunun onlarin postindustrial haki-
miyyotin daimi vo Odonilon islorlo tominat sistemi vasitosilo tonzim-
lonmasi;

— biitiin miiassisalors postindustrial hakimiyyatlo miinasibatdo 6vlad
milassisalar statusunun verilmasi;

— vatondaslarin postindustrial hakimiyyetin sshmdarlarmma g¢evril-
mosi, onlarin dolay1 yolla biitiin miiossisalorin miilkiyystgisino ¢evrilmosi
vo miiossisolordo yaranmig monfootin  bolglisiindo istirakinin  tomin
edilmosi;

— postindustrial hakimiyyotin idaroetmo orqanlarinin somorali
faaliyyet iiciin maddi maraqlandirilmasinin tamin olunmasi, oks halda iso
yiiksok rohbarliyin cinayat mosuliyyatino calb olunmast;

— analitik ictimai-siyasi informasiyalarin comiyyatin kiitlovi infor-
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masiya vasitolorinin miistasna hiiququna ¢evrilmaosi.

Postindustrial dovlst qurulusu 6lkalorin siyasi sistemlorinin asasini
onun ii¢ sistem-bazisi tutur: votondas, votondas comiyyati vo dovlot. Mohz
bu bazislorin qarsiliqli lizvi olagolori (homginin, onlarin avtonom vo
miistoqil osaslari ilo) bu yeni sistemin siyasi, iqtisadi vo inzibati somorali-
liyinin yiiksok soviyyesini tomin edir. Qeyd etmok lazimdir ki, toklif edil-
mis idaroetmo sisteminda sistemyaradici prinsiplor hiiquq ve vazifalorin
ononavi direktiv bolgiisii deyil, informasiyali comiyysto xas olan oks
olago konturlarinin giiclii inkisaf etdiyi saboko prinsiploridir. Hakimiyyati
gosbetmo imkanlarindan mohrum etmok iiclin biitlin giic strukturlar
(horbi qiivvelor, milli vo ictimai tohliikesizlik qiivvelori) li¢ miixtolif
agentlor — prezident, homginin, milli vo votondas yigincaqlar1 arasinda
bolisdiiriilmiisdiir.

Sxemdo hakimiyyatin reallagdirilmasi institutlarinin dévlet, voton-
das birliklori vo milli yigincaq arasinda onlarin yerins yetirdiklori funk-
siyalarin xarakterino tam uygun olaraq boliisdiiriilmosi oks etdirilmisdir.
Dovlato 6lkonin milli tasarriifatini bilavasits tonzimloyan nazirliklor tabe
edilmigdir. Votondas birliyino — sosial institutlarin foaliyyotino nozarot
edon nazirlik, milli yi§incaga iss 6lkonin tohliikesizliyinin tominati havalo
olunmusdur.

Mohkoma hakimiyyatinin reallagdirilmasi mexanizmina goldikds isa
o, miistoqil olmaq etibarilo birbasa dovlot biidcosindon maliyyalosdirilir
vo doyisdirilmoyan, 6ziino miistoqil sokildo ovozedici segmok solahiyyo-
tino malik olan hakimlor vasitosilo idara olunur. Bununla belo vatondas
mohkomosi votondaglar arasindaki istonilon miibahisalori (haradaki mii-
bahisa edan torafin biri votondagdir), arbitraj ise hiiquqi soxslor arasindaki
miibahisolori holl edir. Postindustrial dovlstin konstitusiyasmin qaranti
prezident deyil, mohz Konstitusiya Mohkomasidir. Prezident korporativ
hakimiyyatdo formal vasilolorden birini icra edir.

Sxema xiisusi sonluq veran korporativ hakimiyyat ikiliyi — votondas
birliyi vo dovlat saciyyesidir. Bu ikili toyinat bir torofdon ev tesorriifatina
(votondasa) hakimiyyat vo dovlotdo yeni doyar monboyi, homg¢inin, voton-
das birliyinin asasi, digor torafdon iso ictimai, dovlot vo milli prioritetlorin
harmoniyasini tomin edon milli yi§incagm monbayi statusunu verir.

Postindustrial dovlatin korporativ asaslarinin qurulmasi 6lkonin bii-
tiin hiiquqi sisteminin kdkiindon yenidon qurulmasini tomin edocokdir ki,
bu doyisikliklorin fovqiindo konkret votondas, soxsiyyot duracaqdir. Bu
sahado postindustrial dovletin miimkiin xiisusiyyatlorinin konkretlos-
dirilmasi ligiin korporativ hiiququn xarakterik slamatlorine nazar yetirok.
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Korporativ hiiququn osas xiisusiyyati onun xirda investorlarin mona-
feyinin miidafiogisi olmalidir. Lakin bu hiiququn iri investorlarin maraq-
larinin humanitar altruizm niimunosi olaraq xirda investorlara qurban
verilmasindo vasitogi oldugunu diisiinmok do sadalovhliik olardi. ©ksina,
nazars almaq lazimdir ki, bu comiyyst, mohz iri investorlarin xirdalarin
vasitolorindo maraqli olduqlar1 {igiin mévcuddur.

Sado misal vasitosilo yuxarida qeyd olunanlar aragdiraq. Tutaq
ki, 2 mlrd. dollar sorbost vosaiti olan investor yeni layihonin, masalon,
aviaingaat layihasini reallasdirmagq istoyir. Bu sfera kifayot qodor kapital-
tutumlu oldugundan geyd olunan mablog kifayst qodor azdir. Voziyyatlo
olagodar investor layihoyo daha 6 mird. dollar colb etmok istoyir. Aydin-
dir ki, o problem ya kreditin, ya da soriklorin hesabina reallasdirila bilor.
Birinci halda biitov layiho ilizro maliyys mosuliyyati, ancaq investorun
{izoring diisocokdir. Ikinci halda iso mosuliyyat soriklorlo béliisdiiriilso do
reallasdirilacaq layihoya rohbarlik imtiyazlar1 da itirilocokdir.

Partnyorlar qisminds orta vo xirda investorlarin layihoya colb edil-
mosi elo bir alternativ variantdir ki, ovvalki iki variantin ¢atigmazliglarini
inkar edir, miisbot cohotlorini iso 6ziindo saxlayir. Hogigaton do layihoyo
orta vo xirda investorlart colb etmoklo strateji investor, ancaq 0zilino
moaxsus olan investisiyada riske getmoklo layiha tlizro xiisusi imtiyazlarini
0ziinds saxlayir.

Lakin, he¢ bir ciddi ganunvericilik tominat1 olmadan orta 19 xirda
investorlarin hor hansi aktivlori osassiz hesab olunardi. Mohz bu sababdon
ds orta va xirda investorlarin hiiquqlarinin miidafiosi korporativ hiiququn
osasini togkil edir vo bu hiiquqi tominatlara goro iri investorlar ciddi
biznes foaliyyoti qurmaq tigiin 6z bizneslorino moblog cohotdon iri, lakin
coxsayli siravi investorlarin vasaitlorini calb etmays nail olurlar. Mahz bu
sobobdon postindustrial dovlotin korporativ osaslarmin qurulmasinda
stiravi votondaglarin hiiquglarinin qorunmasi miithiim shomiyyot kosb edir.
Belo ki, siravi votondaslar, nainki yeni doyerin yaradicilaridirlar, onlar,
hamg¢inin, comiyyatdoki raziliq va sabitliyin holledici amillaridirlor.

Postindustrial dovlotin korporativ qurulusu insanlarin dovlotdon
iqtisadi asililiq zoncirini qirir vo iistolik dovlati votondasdan iqtisadi asili-
liga tohrik edir. Beloliklo, postindustrial dovlst soraitindoki dovlet-vaton-
das miinasibatlori 6lkads on yiiksok ictimai dominant va siyasi hakimiy-
yatin dastyicist hesab edilir.

Postindustrial dovlot qurulusu soraitindo votondas hoyat, i3, s6z
azadligi, inam, yerdoyismolor, homginin, saglamligin miidafiosi, qidalan-
ma, manzil, geyim va tohsil hiiquglarima — sonuncu hiiquqlar cari sosial
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minimumlar hoddindo — malik olacaqdir. Votondaslarin vazifslori iso on-
larin 6lkadoki yegano qanun olan Konstitusiyanin toloblorine riayot et-
moklo mohdudlasdirilacaqdir. Votondaslar 6zlorinin soxsi qeyri-omlak
hiiquglarin1 iso hom votondas yigincaqlari, hom do hakimiyysto miina-
sibatdo siyasi foaliyyatlori ilo reallagdiracaqlar.

Votondaglar va siyasat arasindaki uzaqlagmalar, logv etmak, soxsi qrup
Vo ictimai maraqlarm postindustrial lkonin siyasi ¢orgivasi soviyyasindo holl
olunmasi tiglin yeni vektorlar — votondaglarm miioyyan cahatlorlo birliyini
oks etdiron toskilatlar normalasdirir. Uygun olaraq postindustrial dovlat quru-
lusu soraitindo comiyyat dovlotin siyasi tosir subyekti olmaqgdansa, oksino
comiyyatin dovlots tosir elementinag, subyektino ¢evrilir.

Vatondas comiyyatinin xarakterik xiisusiyyati, yaxud onun togkilati
qurulusuna uygun golon forma birbasa demokratiyaya qayidis formasidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, diinyada bu giin tosokkiil tapmig demokratiyanin
niimayondalilik formasi1 demokratiyaya deyil, comiyyotin va dovlstin
ictimai-siyasi qurulusunun oligarxlagmasina — azlarin hakimiyyotinin giic-
londirilmosinoe xidmaot edir. Uzun illordir ki, demokratik comiyyot adlandi-
rilan siyasi qurumlar ononovi olaraq 6z niimayondslori vasitasilo ¢oxluga
moaxsus olan gorarlarin gabul prosesini monimsomiglor. Bu prosesin 6zii
do ganunauygun hesab edilmoalidir. Belo ki, milyonlarla votondaslarin sos-
lorini biitiin hoyati vacib mosalolor {izro iimumilosdirmek geyri-miim-
kiindiir. Qadim filosoflar (Platon, Sokrat) bels bildirirlor ki, say1 min bes
yiiz, iki mindon ¢ox olan insan birliklorinds birbasa demokratiyani barqe-
rar etmok miimkiin deyildir.

Mbohz bu sobobdon do, birbasa demokratiyanin reallagdirilmasi ¢o-
tinliklorini nazare alaraq comiyyat iizvlorinin optimal saylarini, xarakterik
digor ¢atigmazliglar1t miioyyonlosdirmok miihiim shomiyyot kasb edir. Bu
paradigmanin ¢orgivasi daxilinds votondas icmasinin say1 2000 nofor olan
qrupu - optimal hesab olunur. Icmanin salahiyyatloring iso votondaslarmn
bilavasito 6zlorino aid olan mosalolordon basqa, homginin, icmanin 6ziino
aid olan masalalor do daxildir. Bu masalaler ise icmalardaki movcud bir-
basa demokratiyanin ¢orgivosindo bilavasito votondaslar torofindon hall
olunur.

Biitiin comiyyatin maraqglarina aid olan masalalorin holli texnoloji
cohotdon biitiin votondaglarin birgs istiraki ilo holl oluna bilmodiyindon
onlar torafindon secilmis solahiyyastli niimayandslar, yaxud ictimai-siyasi
vasitogilorin (siyasi partiyalar, ictimai toskilatlar vo s.) komoyi ilo holl
olunur. Ancaq bu kompromis, mahiyyat etibarilo miivoqqoti xarakter dasi-
yir. Belo ki, elm va texnikanin yaxin golocokdoki toraqqisi har bir voton-
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dasin comiyyatin ali hakimiyyatine 6z konstitusion hiiquqglarmi biitov-
liikdo va birbasa reallasdirmaga texnoloji imkanlar yaradacaqdir.

Postindustrial dovlotin yiiksok somorali foaliyyot gostoron niima-
yondoli hakimiyyoti miiasir siyasi dildo deyildiyi kimi, ancaq vo ancaq
partiya siyahisi ilo formalasdirilacaqdir. Hakimiyyat sisteminds hazirda
majoritar adlanan sistemlo sec¢ilmis soxsloro yer olmayacaqdir. Bu yiiksok
texnologiyali idaroetms sisteminin onu idars edonlorin hom pesokarligina,
hom do komanda kimi ahongdar vo nizamli faaliyystlorine qarst irsli
stiriilocok yiiksok tolobkarligla sortlonacokdir.

Siyasi partiyalarin populyarligi onlarin votondaslardan aldiqlari
dovletin idaro edilmosi iizro siyasi sohmlorin miqdar1 ilo miioyyonlos-
dirilocokdir. Votondaslar arasindaki populyarli§a uygun olaraq siyasi par-
tiyalar hor ilin konkret giliniindo dovlot surasini (parlamenti), o iso, 6z
novbasinda, postindustrial dovlatin hakimiyyatini (analoji olaraq direktor-
lar surasini vo onanavi korporasiyalarin idaraetmo heyotlorini) formalasdi-
racaqdir.

Korporativ hakimiyyat strukturlarinin niimayondolori siyasat, iqtisa-
diyyat, sosiologiya vo hiiquq sahosindo noinki zongin nozori biliklora,
onlar habelo hamin biliklarin hoyata kecgirilmasindo ciddi amali tacriibaya
do malik olmalidirlar. Onlar1 6zlorinin isloyib hazirladiglar1 vo 6zlorinin
roylorino goro dovlotin iqgtisadi inkisafini vo onun sohmdar votondaslari-
nin iqtisadi, sosial vo madoni toraqqisini tomin edacok program birlogdir-
molidir.

Beloliklo, postindustrial dovlotin votondasi bu, yaxud digor siyasi
programi secarkon vo 6ziinlin dovlot siyasi sohmini idars etmok {igiin bu
programi isloyib hazirlamig partiyaya verarkon, onlarin (siyasatgilor) tors-
findon miioyyonlosmis noticolori oldo etmok {igiin pesokar, intizamli vo
ahongdar isloyon komandani da segir.
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IV FOSIL. DOVLOT TOSKILATLARINDA
MENECMENT

4.1. Dovlot menecmentinin strategiyasi

Dovlot toskilatlarinda menecment biznes menecmentindon asasl
suratds forglonir ki, bunu da bir sira mithiim amillor sortlondirir.

ABS-1n kegmis prezidenti C. Ford dévlat qurulusunda isgiizar
dairalorin ¢atinliklorini bels izah edir: oksaor biznesmentlor h6kumotdo
nazir postu tutdugda narahathq hissi kegirirlor. Onlar tosorriifat
faaliyystinds boyiik hakimiyyato, solahiyyato adst etmislor, lakin dov-
lat orqanlarinda onlar tamamils basqa soraitds isloyirlor. Hokumotdo
onlar ciddi prosedurlara vo qaydalara omal etmalidirlor. Bunlara iso
uygunlasmaq ¢ox ¢atindir.

Hoqigaton 6zol miiassisolorin rohbarlori yiiksok hokumat pos-
tuna toyinat alarkon hokumotin operativ isindo vo Olkonin siyasi
hoyatinda boyiik doyisikliklor edocoklorine amin olurlar. Lakin onlar
oksor hallarda dovlst qullugunu tork edirlor. Coxsayli sobablor ara-
sinda asas yeri dovlot qullugunda vacib olan, ¢oxsayli gayda va qa-
nunlara malik burokratizmdir. Bununla olagadar olaraq istonilon
doyisiklik biznes sferasina nisbaton olduqgca long gedir. Belo ki, dovlot
qullugu yiiksok vozifali soxsloro ali biirokratik hakimiyyat verir vo
hor togobbiis yuxarilardan golir. Bu orta saviyyali rohbarlora tosobbiis
gostormadon faaliyyat gostormak imkani verir.

Homginin, qorar gabuletms prosesinds istirak edon ¢oxsayli inzi-
bati soviyyolori nazors almaq lazimdir. Istonilon sado aktda ohomiy-
yatli nazir qeydlorine rast golinir ki, onlarin oksariyyati formal oha-
miyyat dasiyir. Lakin tocriiba  gostorir ki, sonadlorin nazirlikdon digor
nazirliys Otiirlilmasi idaroetmo aparatinda osasli doyisikloro moruz
qalir, lakin bunlar heg¢ do dovlst gorarlarinin optimallasmasina sobob
olmur. 9ksino, bununla slagodar olaraq oksor qorarlar kompromis
xarakter dasiyir. Qorarlarin gobul edilmasina ¢oxsayli soxslorin calb
edilmasi noticesinds onun miallifinin kim oldugunu bilmak olmur.
«Saoxsi masuliyyat» mofhumu todricon 6z shomiyyatini itirir.

Qorarlarin  somarsliliyi deyil, taktiki miilahizalor 6n plana kegir.
Hokumot qorarlarinin miizakirasi prosesindo ¢oxsayli miinaqisali
soraitlor yaranir ki, bunu da menecerlor hall etmolidir. Istor-istomoz
menecer inzibati oyuna calb olunur va istirak¢ilardan hoar biri 6z
planlarini 6rt-basdir etmok ii¢iin longlik miisahids etdirir vo alverisli
kompromis axtarir.
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Bununla yanasi, dovlot togkilatlarinda menecmenti reallasdir-
magq lgiin ¢coxsayl siyasi mohdudiyyatlor mévcuddur. Praktiki olaraq
dovlat toskilatlarinin istonilon gorar1 bu vo ya digor doracads siya-
sot¢ilorin maraqglarina toxunur, ona gors do, miixtalif siyasi lobbilarin
niimayandolori dévlot menecmentina tosir géstormaya cohd edirlor.

Sirakuz Universitetinin (ABS) professoru Coffri Straussmen me-
necerin siyasi mithitin mohdudlasmasina adaptasiya olmasini nozoro
almaqla, strateji dovlot menecmentinin islonib hazirlanmasinin {i¢
morholasini gostarir:

Birinci marhala: voziyyatin qiymatlondirilmasi. Siyasi hakimiyyst
coxaspektli fenomendir. Bu konstitusiyadan, parlamentdon, icra
hakimiyyatindon, hiiquqi sistemdon, morkozi va yerli orqanlardan iba-
rot «rasmi» dovlot idaroetmasini shato edir. Bununla barabaer, siyasi
hakimiyyat vatondas vo dovlot arasinda formal vo geyri-formal sla-
golori ohats edir. Nohayat, siyasi hakimiyyat «ii¢iincli qiivvo» — qeyri-
kommersiya toskilatlarinin, iri podrat toskilatlarin, assosiasiyalarin,
pesokar qruplarin maraqlarini balanslasdirir ki, bu da miiasir hoku-
moatin strukturunun formalasmasina tasir edir.

Siyasi hakimiyyatin gostorilon parametrlori dinamizmi ilo forg-
lonir. Hokumoat doayisir, yeni qanunlar gobul olunur, ictimai royds
daima yeni istiqgamatlor yaranir vo miitomadi olaraq dovlst siyasotino
yenidon baxilir. Hakimiyyat institutlari momurlarin faaliyystini moh-
dudlagdiran miihit yaradir. Bu mohdudiyyatlor dovlst vozifasi tutmus
rohboarlor arasinda naraziliq dogurur, onlar bels diistiniirlor ki, onlarin
biznes sahasindo miisbot tocriibasindon heg bir doyisiklik etmodon
dovlat orqanlarinin idarsetms sisteminds do istifade etmok olar.

Miiasir demokratik dovlotdo hakimiyystin legitimliyi xalqin
komayi ilo tomin edilir. Nozari cohatdon bu, hakimiyyst orqanlarinda
genis xalq niimayondolorinin tomsil olunmasin1 nazords tutur. 9gor
niimayondoli parlament O6ziindo falsofi cohotdon demokratiyanin
«birinci prinsipini» hoyata kegirirss, bu prinsip nazirlikds isloyon me-
necer ligiin operativ isdo rohbor ola bilmoz. O, siyasi irado niimayis
etdirmoli, parlament torofindon gobul edilon ganunla tonzimlonon
gaydalara osaslanmalidir. Siyasi hakimyyat menecerin 6z tasobbiislo-
rini reallasdirmaq imkanlarmi mohdudlasdirir.

C.Straussmen agir cinayot torotmis cinayatkarlarin tocridxana
raisinin isini niimuno gostorir. Tocridxana agzina godor dolmusdur,
lakin cinaystlorin ¢oxalmasi naticasinds ora daxil olan cinaystkarlarin
say1 artir. Rais no etmolidir? O, yeni mohbuslart gobul etmoys bilmaz,
eyni zamanda, tocridxanani genislondira bilmoz, yaxud coza ¢okonlori
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vaxtindan avvel buraxa bilmaz. Yegano qorar — mohbuslarin gabulunu
davam etdirmokdir. Belo oldugda 6z isindon naraziliq labiiddiir.
Lakin pesokar dovlst meneceri basa dusiir ki, bu biirokratik niimu-
nado siyasi hakimiyyatin bolgiisii goriiniir vo dovlet menecmentinin
asas prinsipi elo budur. Bu zaman hakimyyast sferasi rosmi institutlar
¢arcivasindon uzaqlara istiqamatlonir. Tocridxana raisi qorarina tosir
edon digor mohdudlasdirict amillori do nazora almalidir. Bunlara toc-
ridxana iscilorinin, homkarlar ittifaqinin, mshbuslarin hiiquglarinin
mildafio qruplarinin, insan hiiquqlari institutlarinin roylori daxildir

Ikinci morhala: siyasi hakimyyatin mohdudlasdiricilarim miisyyon
etmokdir. Somorali dovlot meneceri siyasi hakimiyyotin mohdudiy-
yotlori ilo yasamag bacarmalidir. Belo mohdudlasdiriciya misal kimi
secki dovriino kimi ¢ixis edon zamani gostormak olar. Deputatlarin
asas moagsadi onlari segilmosidir (miivafiq olaraq hokumatin moagsadi
0z solahiyystini uzatmaqdir), demoli, proqramlar vo siyasot buna
cavab vermalidir.

Zaman amili hékumaotin maliyys tsiklinds istirak edir. Dovlot
biidcasinin gobul edilmasi, adston, 6ziinds bir sira prosedurlari birlos-
dirir ki, bu da dovlet menecerloarinin islorini ¢atinlasdirir. Somoarali me-
necer biidca tsiklinin ¢atinliklorine uygunlasmalidir vo onlar basa diis-
molidirlor ki, maliyys resurslari olmadan hor hansi plan miivaffoqiy-
yat gazana bilmoz.

Zaman amili siyasatin islonib hazirlanmasini vo hoyata kegiril-
mosini ¢atinlogdiranlors qarsit da yonaldilmisdir. Elektorat siltaqdir vo
milasir dovriin tolobloring iistiinliik verir. Ona gora do, dovlot menece-
r1, hotta nozordo tutulan kursa cavab vermoyon, lakin tez miisahids
olunan naticalors istiinlitk vermolidir. Bundan basqa, votondaslarin
noyo ustiinliik vermasini doqiq anlamaq miimkiin olmadigindan,
yuxaridan verilon, aydin olmayan tapsiriqlarin konkret isloro gevril-
mosi ¢atindir. Mohz bu, dévlot menecerinin demokratik dévloatdo osas
vazifasidir.

Siyasi hakimiyystdo vo asason dovlot qullugunda insanlar moh-
dudlasdirici amil kimi ¢ixis edirlor. Tasarriifat rohbarlori dévlat ida-
roetmo organlarina kegorkon koéhnolmis, qeyri-somarali vo homginin
irrasional qaydalara toacciib edirlor. Sistemin sortliyi, yaxsi iscilorin
stimullasdirilmasinin ¢otinliyi, tabe olanlarin motivasiyasi xiisuson
tonqido moruz qalir.

Amma yeni is¢i formalagsmig dovlot qulluguna tonqidi yanassa da,
o, karyera qazanmaq istoyirsa belo vaziyyotdo islomoalidir. Tosorriifat
rohbarliyindan golon menecerlor basa diismolidirlor ki, sistemin sartliyi
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bozi hallarda miioyyan siyasi doyorlorin saxlanmasi ilo izah edilir.
Qorb 6lkolorindo insan qabiliyyotinin qiymotlondirilmosi vo imkanlarin
barabarliyi kimi doyarlor artiq 100 ildon ¢oxdur ki, isloyir. Siyasi haki-
miyyotin mohdudlasdirilmasina, mohz belo movgelordon baxmaq
lazimdir.

Hokumotdoki yeni adamlar1 son naticolorin qiymatlondirilmasi
daha ¢ox toaciiblondirir. Yoxsullugun azaldilmasi, lazimi tibbi xid-
motlo tominat, miidafio gabiliyystinin saxlanmasi, otraf mithitin key-
fiyystinin yaxsilasdirilmast kimi gostaricilords konseptual aydinliq
olmur, amma 6zal miiassisonin balansinda bunu gérmok miimkiindiir.
Hoékumatin mogsadlarini do komiyystco 6lgmok miimkiindiir, lakin bu
korporasiyanin manfostinin 6l¢iilmasinds olan daqiqliys ¢ata bilmoz.
Somaorsli menecer son naticalori gdzlomadan idarasinin «istehsal» pro-
sesini komponentlors bélorak isin hor bir fazasma giymat vermoalidir.

Uciincii morhalo — siyasi oyunlarda menecerin rolunun miiayysn
edilmasidir. Voziyyati diizgiin qiymotlondiron dovlst menecerlori basa
dustrlor ki, onlarin gorarlar: siyasi hakimiyyat torafindon korrekto
edilir. Belo korrektoni almaq {i¢iin «oyun» terminindon istifads edir-
lar va har bir «oyunun» 6z qaydalar1 var. Boyiikk oyunun qaydalarina
uygun olaraq siyasot¢ilor vo hokumot miivoffoqiyyatsizliyo dii¢ar
oldugda istefa vermoayoa macbur olurlar.

Tipik dovlet meneceri, adoton, yiiksok oyunlar soviyyesindo
gorarlarin gobul edilmasinds sistematik sokildo istirak etmir, lakin
¢ox zaman ondan qorarlarin giymotlondirilmasi tolob olunur. Dévlot
idara¢iliyinda bazi menecerlora bir ¢ox mosalalords siyasi hakimiyyato
tosir etmok miimkiin olur.

Operativ gorar siyasi oyunun orta saviyyasinds qabul edilir. Belos ki,
ogor yerli hakimiyyotdo sosial tominat {izro menecer goriir ki, onun
idarasi bazi xidmat ndvlorini (masalon, issizlorin islo tomin olunmasi
ticlin maslohat vermok, evlords olan xostolora qullug etmok, usaq
evlorinin islorinin toskili) gdstora bilmir, o zaman 6zal sirkotlora va
yerli hakimiyyastin digor idarslorine miiracist eds bilor.

Yiiksok vo orta saviyyalords siyasi oyunlarin heg bir strategiyasi
asagl soviyyado detallar1 nozors almadan reallasa bilmoz. Bu miilahiza
burada yaranan masalalords tosdiq olunur: gorarin miimkiin varian-
tin1 hoyata kecirmok iiglin vosait garsiya qoyulmus vozifoni yerino
yetirmok {iclin heyatin ixtisas soviyyesi kifayotdirmi, toklif edilon
alternativ qorarlar mévcud qanunvericilorlo ziddiyyat toskil edirmi, isi
kim tonzimloyacokdir va s. Bu suallara cavab tapa bilmoyon menecer
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basa diisiir ki, hotta yaxsi ideyalar vo diizgiin strategiya inzibati
detallarin i¢inds itib-bata bilor. Asagi soviyyads oyun niianslari vacib
olsa da somorali dovlat strateji menecmentinin somoarali olmasina kifayat
etmir.

Beloliklo, strateji dovlet menecmenti {i¢c mosoloni hall etmalidir:
goyulan magsad bir ne¢o ili gabaqlamalidir, moagsadlora catmagq {i¢iin
todbirlor hazirlamali vo onlara ¢atmaq iiglin miivafiq toskilati
resurslar axtarmalidir. Basqa sozlo, dévlot menecmenti indi vo golo-
cokdo faaliyyat gbstoron dovlst inzibat¢ilignin resurs vo metodlarinin
uzlagdirilmasi istigamatlorini tapmalidir.

Xarici ekspertlorin roylorino gora, strateji menecment asagi-
dakilar1 ohato etmalidir:

— perspektivlori vo moagsadlori diizgiin miisyyon etmok;

— dovlet idarsetmosinin toskilinin biitiin osas problemlorini
nazars almagq;

— planlasdirma vo cari qorarlarin qobul edilmoasi ¢orgivasinin
gobulu;

— dovlat inzibatgiligina ciddilik vo daxili vohdatin verilmaosi;

— dovlat strukturlarinin aktiv iso soforbar olunmasina ali roh-
borliyin macbur edilmasi.

Strateji mogsadlor elo naticalordir ki, dovlet menecmenti buna
uzun middat (5-10 il) istigamotlonmolidir. Ekspertlor belo hesab
edirlor ki, mogsadlorin say1 4-6 arasinda doyiso bilor. Mogsad timumi
xarakter dasiyir, onlar idarsetmonin, planlasdirmanin, rohborliyin vo
tofokkiiriin komakei vasitoloridir. Masalon, oksar dovlst orqanlarmin
strateji moagsadlori ohali qrupunun boyiik oksariyyatini ohato etmoklo
yering yetirilo bilar.

Mogsadi miioyyon etmoyin asas problemi onun Ol¢iilmosidir.
Mogsadlorin mazmunu ilkin toplanmis materiallarin tohlil olunmasini
tolob edir. Moagsadin 6l¢iilmasi noqteyi-nozorindon asagidaki moso-
lalor iizorinds dayanmagq lazimdir:

— No ol¢iiliir (pul, materiallar, insanlar)?

— Neco 0lgiiliir (kapitalin idaro edilmosi, materiallarin istifado
edilmasi, masinlarin isi, insanlarin isi)?

— Hans1 oOlgii vasitasi vardir (fundamental, nisbatlorin va
tendensiyalarin {izlosmasi)?

— Olgmonin hanst funksiyalar1 vardir (mogsadouygunlug,
daqiqlik)?

— Olgmok ii¢iin hans1 mosraflor lazimdir (vaxt, amok, pul)?
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— Metodoloji baza nodon ibarotdir (odobiyyat vo digor mon-
balor)?

— Gostoricilorin segilmosinin son meyarlar1 hansilardir (masrof-
lor, potensial doyor, vaxt, 6l¢gmonin vo komponentliyin statistik
etibarliligi)?

Ekspertlor strateji mogsadlorin aktulligini hor il vo ya asas amil-
lor doyisdikdo yoxlamani tovsiya edirlor. Demali, d6évlot strateji me-
necmentinin mogqsadlori vo asas prioritetlori daimi deyildir vo miioy-
yon dévrdon sonra yenidon baxilmalidir.

4.2. Innovasiya faaliyyoatinin idars edilmosi

Innovasiya layihalorinin hazirlanmast va hayata kecirilmasi. Son
illordo Qorb 6lkolorindo yeni elm kimi taskilatlarin restrukturizasiya-
sinin yaranmasi dovlot toskilatlarinda menecment konsepsiyasint genis-
londirmigdir. Bu istigamot 6ton osrin 80-90-c1 illorindon baglayaraq, xarici
miihitin fasilesiz doyisikliklorine uygunlagsmaq zarurati ilo alagodar dovlot
inzibati-idaroetmo orqanlarinda struktur doyisikliklori prosesi noticosindo
yaranmigdir.

Ekspertlor restrukturizasiyasinin asas {i¢ istiqgamatini miioyyonlogdi-
rirlor: idarosetmonin somarsliliyini artirmaq moaqsadilo az somoarali qurulus
halgalarinin aradan qaldirilmasi, hamginin, nozarst funksiyasini asanlag-
dirmaq mogsodilo qurulusun tokmillogdirilmosi; innovasiya strategiya-
larinin tatbiqi ilo somorali qurulusun yaradilmasi; toskilatlara yeni baxis
cor¢ivasindo yenilik¢i togkilati konsepsiyalarin totbiq edilmosi.

Innovasiya layiholorinin hazirlanmasi va hayata kecirilmosi ideyanin
yaranmasindan gorarin gabul edilmasine qodar {i¢ fazani — innovasiyaya
qodor, innovasiya vo istehsal fazalarini ohato edir.

Qorarlar1 gobul etmok iiciin holledici morhalo innovasiyaya godor olan
morholadir. Yalniz bu marholodo hoyata kegirilon vo yliksok doracodo osas-
landirilmani tomin edon kompleks sokildo vo variantlarin totbiqi ilo aparilan
dorin todqiqatlardan sonra innovasiya ideyasi dovriin ikinci vo iiglincii
fazalarinda reallasdirilacaq miifassal sokildo hazirlanmis layihoys ¢evrilir.
Buna gora do, innovasiyadan ovvalki fazada todqiqatlar bir neco morholo-
do aparilir.

Birinci morhsalodo layiho ideyasinin hoyata kegirilmasi zorurati vo
imkanlar1 tohlil edilir, alverisli innovasiya soraiti tohlil olunur (maliy-
yoalosdirmo mosalalori do daxil olmagqla).
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Ikinci morholods layihonin reallasdirilacagi bazarin vo miihitin, bu-
nun iglin lazim olan resurslarin, vergi, amortizasiya vo maliyyo-kredit
siyasatinin, homginin, ekoloji vo digoer normativlerin layihonin somo-
roliliyina tasirinin tohlili hoyata kegirilir.

Ucgiincii marhoaloda layihonin variantlar1 (adoton, {igdon az olmayaraq)
ya 0z qiivvalori hesabina, ya da maslohat sirkotlorinin colb edilmosi vasi-
tosilo dyranilir. Texnoloji vo konstruktiv halli yollarinin alternativ variant-
lar1 otrafli surotds Oyronilir, onlara ilkin qiymotlor verilir. Son qorar
togkilatin rohborliyi torafindon, adoton, layihonin rohbori vo onun hoyata
kegirilmosindo istirak edon is miisafirlori ilo birgs qobul edilir.

Innovasiyadan ovvolki fazanin ayri-ayri1 morhololors bdliinmosi toh-
lilin vo asaslandirmanin daha dorindon aparilmasinda xiisusi ohomiyyot
kosb edir. Bu zaman layiho ideyasindan layihonin qiymstlondirilmosine
qador biitovliikds tohlil prosesinds tokrara yol verilmir. Todqiqatin ayri-
ayrt morholslorindo alinmis oxsar naticalor (15%) veron doyar qiymaotlon-
dirmolori bu layihs iiglin tominat ola bilor, kifayot qodor etibarlidir vo
layiho gorarinin miixtalif morhololordo aparilan dorin todqiqatlara soy-
konaorok osaslandirilmasini tesdiqloyirlor. Maliyys togkilatlar1 da, hom-
¢inin, investisiyadan ovvalki fazada layihoyo pesokar idaragilorin colb
edilmosi faktina xiisusi ohomiyyot verirlor.

[1kin todqigatlarin basa catdirilmasindan sonra bank va digar eksperti-
zalarm aparilmasi magsadils layihonin, innovasiya dovriiniin biitiin mor-
halalorinde onun hayata kegirilmasi yollar1 vo metodlarmin miifassol
xarakteristikasini, hamg¢inin, risk amillarinin tohlilini 6ziindo oks etdiron
moruzs hazirlanir.

Innovasiya risklari. Risklor vo nozordo tutulmayan xorclor hor zaman
nozoro alinir, lakin miiasir dovrdo onlarin say1r ohomiyyotli dorocado
artmigdir. Dovlot inzibati-idaraetmosi {igiin o bir-biri ilo qarsiliqh olagodo
olan dord qrupa ayrilir:

e siyasi risklor — vergi qoyulusu, amortizasiya va s. saholordo dov-
lot tonzimlomo sisteminin doyisdirilmosi, siyasi qeyri-sabit vo
forsmajor soraitin yaranmast;

e iqtisadi risklar — resurslarin vo ya xarclorin, inflyasiyanin saviy-
yasinin vo s. kifayot qodor doqiq olmayan dorocods qiymaotlon-
dirilmosi;

e texniki risklor — layihodo istifado olunan texnologiyalarin, tikinti
konstruksiyalarmin vo s. etibarliliinin tohlilinin kifayst qoder
doqiq olmayan doracods qiymotlondirilmasi;
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e ekoloji risklor — layihonin hoyata kecirilmosi prosesinds ekoloji
normativlor sahasindo ganunvericiliyin gozlonilmodon sortlog-
dirilmasi, yaxud investisiyadan ovvalki vo layihodon ovvalki asas-
landirma zamani tobiotin qorunmasi toloblorinin kifayat qodor
nazars almmamasi.

Qorbdo infrastruktur idarolori kimi adlandirilan maslohatei
sirkotlor sistemi formalasmisdir. Bu sirkotlor bank strukturlar ilo ya-
nasi, innovasiya qorarlarinin qobul edilmosi, layihoyo godor, layiho
gorarlarmnimn tohlili vo asaslandirilmasi sahasinds miixtalif xidmatlor
toklif etmoklo layihonin reallagsmasinin perspektivlerini aydinlagdir-
maga, layihoni hazirlayan vo kredit veran banklar {igiin geyri-miiay-
yanlik va riskin derocesinin asagi salimmasma komok edir. Bununla
barabar, belo xidmotlorin qiymoti, hatta kigik vo ortahocmli layiholor
iiclin do boyiik moblog — layihonin doyarinin 1,5-5,5%-ni (0,2-1% —
olverisli iqtisadi soraitin todqiqi vo miioyyonlosdirilmoesi, 0,25-1,5% —
layihs ideyasinin ilkin texniki-iqtisadi tohlili, 1-3% layiha gorarlarmin
variantlarinin innovasiya qorarinin qabul edilmesino godor texniki-
iqtisadi tohlili ) togkil edir.

Innovasiyalarin tatbiq edilmasinin miiasir tagkilati formalar.
Dovlot inzibati-idaroetma sistemindo innovasiyalarin totbiq edilmo-
sinin li¢ miixtolif formalar1 omolo golib — ardicil, paralel vo inteqral.

Ardicil forma innovasiya foaliyyetinin marhalslorle, biitiin funk-
sional sobolordo novba ilo kegirilmasini nozards tutur. Bir konkret
s0bado moarhalonin basa ¢atmasindan sonra naticalar taskilatin rohbor-
liyina verilir, o innovasiyalarin totbiqinin davam etdirilmasinin moq-
sadouygunlugu haqqinda qorar gobul edir. Masolon, ogor rohborlik
yeni proqramin hazirlanmasi hagqqinda strateji vacib qorar gobul edir-
9, bu zaman islorin tagkil edilmasinin ardicil formasinda 4.1. soklindo
tosvir olunan proqramdan istifado olunacagq.

Bu ciir yanagsmanin miisbat vo monfi toraflori vardir. Miisbot amil
kimi layihonin qiymatlondirilmasinin har marhslods tokrar olunmasini
Vo natico olaraq risklorin azalmasina; nozarat sisteminin sadologmosini
(bela ki, hor morhalods yalniz eyni xarakterli foaliyyot ndvii vardir)
gostormok olar. Manfi amillor iso asagidakilardir:

e ndvbati qrup miitoxassislors tohvil verildikdon sonra ovvalki $6-
balor artiq 6z is morholasini yaxsilagdirmaq vo diizoliglor etmok
imkanina malik olmur vo novbeti qrup miitoxassislor do 6z
ideyalarin1 morhalolors totbiq eds bilmirlor;
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e hor yeni morhalodon sonra ovvalki qiisurlarin diizaldil-
moasinin qiymati artir (layiholondirme moarhslasinda belo
diizolislor orta giymotlo 1000 (min) dollardir, sinaq mor-
halasinds isa onun doyari 10 minlorls dollara qodar qalxir);

e hor morholonin sonunda qorar gobul etmok zorursti oldu-
gundan layihonin hoyata kegirilmosinin miiddoti uzanir; ogor
sonrak1 s0ba avvalki morhoaloys dair prinsipial vacib iradlar
tutursa vo rohbarlik bu iradlar1 qobul edirso, biitiin proses
yenidon zoncirin birinci halgasindan baslanir.

ALI IDARDETMO ORQANI

Yeni proqramin

| hazirlanmasi
haqqinda garar

—> SOBO 1

— SOBO 2

— SOBO 3

— SOBO 4

v
Sakil 4.1. Programlarn ardicil hazirlanmasi

Homginin, layihs {izrs olan iglorin biitiin s6balordo eyni zamanda apa-
rilmasini nozords tutan isin paralel togkili miimkiindiir (sokil 4.2.).

ALI ROHBORLIK

innovasiya qoran

Soba 4

Sakil 4.2. Proqramlarin paralel hazirlanmasi
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Islorin toshih edilmasi iiciin kifayat edor ki, rohberlik layihoni do-
yisiklik liciin miivafiq soboys gondorsin. Buna baxmayaraq, ekspertlor
osas catigsmazliglar kimi asagidakilar1 geyd edirlor: uzlasdirict orqanin
movcud olmamasi; hor morholonin yering yetirilmosina ¢otin nozarot
olunmasi; toskilatin yuxari rohbarliyi torafindon naticalorin eyni zamanda,
yoxlanilmasinin zoruriliyi. Adoton belo formani sads idaroetma strukturu
vo az sayda funksional yarimbdlmolori olan orta vo kicik sobolor istifado
edir.

Aydmndir ki, innovasiya masalslorinin hoyata kecirilmasi {izro is-
lorin ardicil vo paralel togkil olunmasinin biitin - miisbat cohatlorine
rogmoan shomiyyatli neqativ amil mévcuddur — biitiin istirak edon sobe-
lorin, toskilatin ononovi foaliyyeti lizro adi giindslik funksiyalarindan
imtina etmasi ilo layiho iizrs iglora tam istiqgamatlonmasi.

Belo halin garsisini1 almaq moqsadilo milasir menecment togkilati
strukturlarda innovasiya foaliyyotinin idaro edilmosinin inteqral forma-
larinin totbiq edilmasini nozords tutur. Novbeoti innovasiya qorarmi qobul
edon  zaman rohborlore layihonin icraolunma miiddsti orzinds diger
yarimgObalorin miitoxassislori colb olunacaq sobolori yaratmaq tovsiyo
olunur. Bu zaman onlar ikili tabelikde olur — layiha rohbarinin vo 6z
yarimgoba raisinin tabeliyindos. Lakin ikili tabelik problemi yaranmur,
¢linki hor rohbarin funksiyasi ciddi sokildo boliinmiisdiir. Layiho rohbari
yuxar1 rohborliyin qorarinin icra olunmasi tiglin zoruri olan masalolori
mioyyon edir. Funksional vo xotti rohbarlor iso iglorin  hoyata kegiril-
mosinin togkili vo biitiin igloro nozarat funksiyalarini icra edirlor.

Iri toskilatlarda belo formalar, adoton, yeni idaroetmo sahalorinin
inkisaft {izro miistoqil elmi-istehsalat komplekslorino ¢evrilir. Yuxari
saviyyado rohbarliys vo administrasiyaya tovsiyoslor veron moqsad komi-
tolori vo ya togkilatin elmi-texniki inkisafinin strategiyasmin miioyyan
olunmasi, innovasiya faaliyystinin planlagdiriimasi vo {imumi todqiqatlar
izro suralar yaradilir. Onlarin torkibino, adoton, konardan dovat edilmis
yiiksok pesokar maslohatgilor daxil edirlor.

Innovasiyalar toskilat {iciin yenilik deyil. Normaya cevrilon bir
ne¢d innovasiya layihasi hoyata kecirilir vo inteqral struktur sokil 4.3-do
qed edlon soklo diisiir.

Inteqral struktur istifads olunarken innovasiya layihalorinin totbig-
edilmo miiddotinin 30-70%, konstruksiya doyisikliklorinin saymm 65-80%
azalmasi; qorarlarin hoyata kegirilmasi keyfiyyatinin 200-600% yiiksal-
mosi; kollektivds yaradiciliq atmosferinin yaradilmasi vo innovasiyalara
miiqavimatin azalmas1 kimi iistiinliiklor qeyd olunur.
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ELMI-TEXNIKI SIYASOT - ALI ROHBORLIK
UZRO KOMITO ”
Layiho A Layiho B Funksional soboler
Layihonin rohbari 1/2\3
Magsad sobalori

nfEls

Sakil 4.3. Programlarn inteqral qaydada hazirlanmasi

Bu formanin somoraliliyinin asas sorti funksiyalarmm vo biitiin

mogsad qruplarinin mosuliyystinin doqiq miioyyon olunmasidir. Eks-
pertlor i mogsad qeyd edirlor.

Layihonin reallagdirilmasi masololorinin hoyata kegirilmosi {izro
qgorarlarin kollektiv sokilds gabul edilmasini tomin etmak lazimdir.
Homginin, inteqral strukturlarda konar miitoxassislorin istirak
etmok imkani mévcuddur.

Layiha istirak¢ilarmin mosuliyyatini ciddi sokilde miioyyon etmok
lazimdir. Hor miitoxassis vo hor qrup 6z layihoslorinin miioyyon
olunmus miiddot orzindo keyfiyyatli yerino yetirilmosino goro ca-
vabdehdir, bir marhalads islorin ugursuzlugu biitiin layihonin ifla-
sa ugramasi demokdir.

Bu sortlorin yerina yetirilmosini tomin etmok ii¢iin rohborlik son
naticonin aldo olunmasina yonaldilmis mogsad sobalorin omokdas-
larinin  stimullagdirilmast vo miikafatlandirilmasi sistemini totbiq
etmolidir.
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Layiho gruplar1 mohsuldar innovasiya strategiyalarinin totbiq edil-
masi lizra qgorarlarin gobulu zamani yaradilir, onlar istonilon innovasiya-
nin reallasdirilmasi zaman1 somoralidir.

Sonda innovasiya foaliyyatinin somorsliliyinin artirilmasi moq-
sadilo inzibati-dovlat idaroetmo strukturlarinin yenidon qurulmasinin
innovasiya prosesine miiqavimoti azaltmaq, layiholorin reallagdirma
miiddoatlorini vo islorin icrasinda ndgsanlarin sayini azaltmaq, yara-
diciliq tosobbiisiinii artirmaq imkanlarini yiiksoltmok soraitini yaradan
osas tendensiyalarini qeyd etmok istordik:

osas struktur ilo borabor miivoqqoti ikincidoracali strukturlar
vo ayri-ayr1 koordinasiya edon yarimbolmolor yaradilan za-
man idarsetmanin ¢oxsayli strukturlarinin uygunlasdirilmasi;
idareetmonin inzibati saviyyelorinin azaldilmasi vo hor struk-
tur dostonin idaroetmo diapazonunun genislondirilmasi;

islorin miiddatini azaltmaq, soxsi va kollektiv mosuliyyatini ytik-
soltmak, konar maslohatcilori calb etmok, funksiyalarm doaqiq
paylasdirilmasi noticosindo ikiqat biirokratlasdirmani aradan
galdirmaq imkanlarmi yaradan inteqral strukturlarm istifadosi;
layiha yarimbodlmalarinin rohbarlorine innovasiya foaliyystinin
uygunlasdirilmasi vo layiho iizro iistiin masololorin miioyyon
edilmasi funksiyalarini havals etmoak;

son naticonin oldo olunmasina va togkilatda yliksok innovasiya
madoniyyotinin yaradilmasma yonoldilmis xiisusi osaslar
(motivasiyalar) sisteminin inkisafi;

Yarimbolmoalorin innovasiyalarm islonmasi va totbiqi {izro
coxfunksiyali elmi-istehsalat morkozlorino birlogmaosi;

Yiiksok inzibati rohborlik soviyyoasindo yuxari idaroetmo struk-
turlarinin strateji konsultasiyasi iizro daimi komitalorin ya-
radilmasi.

Beloliklo, biz goriiriik ki, menecmentin Qorb konsepsiyasinda
dovlat toskilatlarinda innovasiya faaliyystinin idare edilmasi bu
giin iistiin movqge tutur vo dovlot inzibat¢iliginin biitliin digor isti-
qamoatlorini 6ziino tabe edir.
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4.3. Dovlat idaraetms sistemindo gorarlarin gabul edilmasi

Idaroetmo prosesindo gorarlarin gobul edilmasi ¢ox miirokkob vo
mosuliyyatli mosolodir. Hor bir idaroetmo qorari verilon ¢oxsaylh alter-
nativ variantlarin optimali olmalidir. Qoararlarin gobulu prosesinda
dord morhaloni gostormak olar:

1. Problemin yaranmasi.

2. Problemin formalasdirilmasi vo tohlili.

3. Qorarlarin gobul edilmasi.

4. Qorarlarin icra edilmasi.

“Yiingiil tofokkiiriin” torofdar1 olan P.Axodd ilkin merhals kimi
baslangic movqeyin hartatofli tohlilini gostarir. Bu tohlil togkilatin daxili
Vo xarici vaziyyetini ohato etmolidir. Baslangic mévqeyina qorarlari
gobul edonlorin gbzlomolorini do  oalave etmok lazimdir. Baslangic
movqgeyin tohlil edilmasinin moagsadi — problemin mogzini {izo ¢ixar-
maq, miiasir voziyyati qiymatlondirmok vo togkilatin inkisaf perspek-
tivlorini, homginin, onun doyisilmasina ola bilacok tohliikalori miioy-
yon etmakdon ibaratdir.

Idaroetmo {izro moshur todgiqatgr Caster Bernard idaroetmayo
qorarlarin gobulu prosesi  kimi baxmisdir.

Qorarlarin gobulu, informasiya miibadilosi kimi istonilon ida-
roetmo funksiyasinin torkib hissosidir. Idaroetmo gorarlarinin qobu-
luna ehtiyac idaroetmo prosesinin biitiin morhololorindo yaranir vo
idaraetmao foaliyyotinin istonilon aspekti ilo alagodardir. Qorarlarin go-
bulu prosesi toskilatda olan real problemlori, miinasibatlori vo ola-
golori doqiq oks etdirorok, 6z fasilosizliyi ilo idarsetmo foaliyyotinin
fasilosizliyini tosdiq edir. Bundan basqa, qorarlarin hazirlanmasi vo
reallagdirilmasi prosesinin dyronilmasi idarsetmonin mazmununu dy-
ronmoys imkan verir. Clinki idarsetmonin mozmunu gobul edilon
georarlarin mozmununda 6z oksini tapir. Buna goro qorarlarin mahiy-
yatini vo shamiyyatini basa diismak vacibdir.

Istonilon sivilizasiyanmin inkisafi miixtalif név qorarlarin hazir-
lanmasi va reallasdirilmasina osaslanir. Biitlin gorarlar insanla vo ya
toskilatla olagolondirilir. Qorarlar mixtolif pesokarliq soviyyasino
malik insanlar torofindon hazirlanir vo qobul edilorok reallagdirilir.
Qorarlar da buna uygun olaraq tam formalagsmamis, doqiq hesab-
lanmis xiisusiyyatli ola bilor.

Qorar — insanin tofokkiir faaliyystinin naticasi olub, har hansi bir
naticaya va ya talob edilon foaliyyato gotirib gixarir. Belo ki, gorar hom
do miioyyon ¢ixarig ola bilar ki, insan onu sonraki addimlar1 hesabla-
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madan qobul edir, hansi faaliyystin hazirlanmasi, alternativlordon
birinin seg¢ilmasi vo onun reallasdirilmasi miimkiindiir. Tofokkiir foa-
liyyatinin biitiin gostaricilori gorar ilo naticolonmir. Sads gorarlar eyni
bir insan torafindon hom hazirlanir, hom dos reallasdirilir. Daha mii-
rokkob qorarlar omok bolgilisii vasitosilo insanlar qrupunun calb
olunmasini tolab edir.

Hor hansi rohborin faaliyyati togkilatda icra etdiyi vozifo 6hdalik-
lori gargivasinda gorarlarin gobulu vo reallasdirilmasi ilo alagadardir.
H.Saymon 6z klassik osorinds idareetma gorarlari prosesini rohborlik
prosesino sinonim kimi gobul edir. Oz ohdoliklorini icra edorkon
menecerlor qorar gobul edirlor vo bu zaman ugur gozloyirlor. Roh-
barlor effektiv qorarlarin gobulu {iciin bu vo ya digor formada miikafat-
landirilirlar vo oksina, sohv qorarlara gors onlar cozalandirilirlar. Effektiv
idaraetmonin asas atributu kimi gorarlarin gobulu sahasinds alds olun-
mus ugurlart gostormok olar. Onlar idarsetmo saristoliliyini vo qabi-
liyyotinin on effektiv gostoriciloridir. Eyni zamanda, bunlar har bir ida-
roedicinin istonilon tipa pesokar toskilata komayi ilo yaradilmisdir.

Qorar — insanin va ya qrupun formalasmis situasiya ilo slagodar bir
ne¢o foaliyyot variantindan birinin segilmosidir. Bu se¢imin naticasi
idaroetmo qorarlaridir. Beloliklo, qorar alternativin segilmosidir. Hor
hansi fordin, yaxud kollektivin harokat va faaliyyatino avvalcadon gobul
edilmis qorar osas verir. Qoararlar ayri-ayri soxsiyyatlorin, ham do sosial
qruplarin davraniginin universal formasidir. Bu universalliq insan
faaliyyetinin stiurlugu vo magsadyonlilliyii ilo izah edilir. Lakin gorarla-
rin universalligina baxmayaraq togkilatin idars edilmasi prosesindo qobul
edilon qorarlar soxsi hoyatda qobul edilon qorarlardan farqlonir. Ida-
roetmo gorarlarmin asas forqlondirici xiisusiyyatlori asagidakilardir:

1) mogsad — idaraetma subyekti tokco 6z ehtiyac va tolobatla-
rindan ¢ixis etmir, konkret togkilatin problemini hall etmok mogsading
nail olmagq istoyir;

2) noticalor — soxsi se¢im insanin hoyatinda vo yaxin adamla-
rinda oks olunur. Yiiksok saviyyali rohbar tokco 6zii {igiin deyil, biitiin
togkilat vo onun isgilori {igiin faaliyyat istigamatini segir. 9gor toskilat
boyiikdiirss, gabul edilmis qorar regionlarin sosial-iqtisadi vaziyyatino
tosir eda bilar;

3) omok bolgiisii — ogor soxsi hoyatinda insan gorari gobul
edorak 6zii reallasdirirsa, toskilatda omoyin bolgiisii mévcuddur: bir
qrup rohbarlor yaranan problemlorin halli vo gorarlarin qobulu, di-
gorlori (icragilar) iso qobul edilmis qgorarlarin reallagdirilmasi ilo
mosgul olurlar;
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4)  pesokarliq — hor bir soxsin 6z soxsi hoyatindaki qabul etdiyi
gorar onun savadi vo tacriibasine arxalanir. Togkilatlarin idarsetmodo
gerarlarin gobulu pesokar hazirligi tolob edon — ¢otin, mosuliyyatli vo
formal bir prosesdir. Taskilatlarda gorarlarin gobulu sahasindo
miioyyan pesokar bilik va tocriibaya malik olan soxslor 6z solahiyyatlori
car¢ivasindo miistoqil olaraq gorarlar vers bilorlor.

Toskilatlarda qgobul olunmus qorarlarin bu forqli xiisusiy-
yotlorino baxaraq idarsetmo qorarina belo torif vermok olar. idaroetmo
gorari, rohbarlorin 6z vazifo va salahiyyatlori ¢orgivasinda togkilatin
mogsado ¢atmaq {igiin alternativlorin igorisindon onlar qgonastboxs
olan soxsin se¢ilmosidir.

Idaroetmo gorarlarinin hazirlanmasi vo reallasdirilmasi prosesi
mosuliyyatlidir, milli vo xarici amillorin nazori vo metodoloji hazir-
lamalarinin totbiqini tolob edir vo sistemlosdirilmis tocriibonin yoxla-
nilmasma osaslanir. Idaroetmo qorarlari — idaro olunan sistemin
foaliyystinin obyektiv qanunlarmin dyronilmasine vo onun foaliyyati
haqqinda informasiyalarin tohlilino osaslanaraq idarsetmo subyek-
tinin yaradici va irado faaliyyati, tosiridir. O, mogsadin, proqramin vo
foaliyyat tisullarinin se¢ilmasindon ibaratdir. Bu se¢imlor problemlorin
hallini vo ya movcud mogsadlorin doyisilmasini tomin edir. Idaroetmo
gorarlar1 idaroetmo prosesinin osasidir. Idaroetmo qorarlart hor bir
idaroetmo funksiyalar1 — planlasdirma, toskiletmo, koordinasiya,
motivasiya vo nozarat ilo slagolidir.

Qorarlarin gobulu momurlar torafindon istonilon név idarsetmo
soviyyasinda on vacib foaliyyat noviidiir. Bu elo bir faaliyyat noviidiir ki,
idarsetmoni insanin digor sosial faaliyyotindon forqlondirir. P.Druker
geyd edir ki, gorarlarin gobulu rahborin vozifslorindon yalniz biridir.
Bu onun vaxtinin kigik bir hissasini togkil edir. Lakin vacib gorarlarin
gobulu rahbarin konkret vozifasidir.

Digor todqgigatgilardan Kornell miioyyon etmisdir ki, rohborlor
torofindon icra edilon idarsetmo ohdoliklorindon qorarlarin gobulu
vacibliyino gora on yiiksokdoadir vo gorarlarin gobulu insan, masin,
material vo texnologiyalarin qarsiliqh oslagslorinin ifadssinin ayrilmaz
xisusiyyatidir. Kelvin geyd edib ki, hor bir idarsedicinin an vacib
keyfiyyati, onun vacib vo ¢ox zaman ¢otin qorarlar gobul etmak istoyi
vo hazirhigidir. Daha bir noqteyi-nozor movcuddur ki, idarsetmonin
vazifasi — qorar gobuludur. Idarsetmoda qorar qobuluna yiiksok giymat
verilmoasi onunla asaslandirilir ki, o, formal toskilatin biitiin idaraetma
funksiyalarina tosir gostorir. Idarsedicinin is gostoricilori onun gobul
etdiyi qorarlarm effektivliyi ilo olaqodardir. Idaroedici davranis 6zii-
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6ziindo ancaq idarsetmo qgorar1 kontekstindo qiymatlondirilo vo izah
oluna bilor. Idaroetmonin osil mahiyyati miioyyon vaxt kecdikden
sonra gobul edilmis gorarlarin ugurlu naticalari ilo miioyyan edils bilar.

Lakin idarsetmo qorarlarinin mozmun vo mahiyyatino alter-
nativsiz yanagmaq olmaz. Belo ki, miixtalif miolliflor vo elmi istiga-
motlor bu anlayisa miixtolif mozmun verirlor:

- faaliyyat mogsadinin vo ona nail olma tsullarinin se¢ilmo-

sindon ibarat iradi foaliyyst anlarindan biridir;

- insan davraniginda variantlarin sec¢ilmosindon ibarot idara
edilon aktdir;

- bu, faaliyyat alternativinin va ya foaliyyat istigamotinin segil-
mosidir;

- ziddiyyatlorin aradan qaldirilmast vo situasiyanin doyis-
dirilmasing istigamotlonmis rohbarliyin foaliyystidir;

- situasiyanin mogsadouygun doyisdirilmasi, hall edilmasi ilo
olagoadar aktdir, foaliyyat formulu, tosir variantidir;

- idaroetmo sisteminin konkret mogsadlorine nail olunmasi
tigiin alternativlorin tohlili, prognozlasdirilmasi, optimallag-
dirilmasi, iqtisadi asaslandirilmasi vo se¢ilmasinin naticasidir;

- idaroetmo obyektinin foaliyyat soraiti vo vaziyyati haqqinda
ilkin informasiyanin golocokds arzuedilon voziyyoto nail
olmagq ti¢iin magsadouygun doyisdirmomasi prosesidir;

- toskilatin idara edilmasi proseslorinin morkozi olub, hom tos-
kilati-akt, hom idaratmo prosesinin bir morhoslasi kimi, hom
do intellektual mosalo, idaroedicinin idars olunan sistema
tosirini leqallasdiran proses kimi miioyyon etmok;

- iscilorin qiymatlondirilmasing osaslanan alternativlordon bi-
rinin segilmasidir.

Idaroetmo qorarmin novlori vo onlarin tosniflosdirilmasi sistemli
xaraktero malikdir. Coxlu sayda meyarlar osasinda idarosetma
gorarma yanasmalardan istifads etmok olar. Ilkin olaraq idaroetmo
gerarinin intuitiv vo miilahizalors asaslanmis qorari ola bilor.

Intuitiv gorarlar — onun diizgiin olmasi, hiss asasinda qobul
edilon se¢imdir. Intuisiya — montiqi tofokkiirden istifade etmoden
problemin diizgiin hallini tapmaq qabiliyystidir. Belo gorarlar1 qabul
edon soxslor har bir alternativin segilmasing (hotta situasiyalarin segil-
mosine) vaxt sorf etmir. Sadoco qorar qobul edir. Intuitiv qorar1 6-c1
hiss kimi do qobul etmok olar. Idarsetms iizro miitoxossis Piter Sa-
derberq geyd edir ki, problem hagqinda informasiyanin hallinin art-
dig1 dovrda, intuisiya — orta saviyya rohbarlorine qorar qobul etmokdo
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osaslt komok eds bilor, amma yiiksok soviyys rohbarlori iso qorar qobu-
lunda ovvalki kimi intuitiv miilahizalors stiinlk verirlor. Todqiqatlar
gostormisdi ki, 80% menecerlor 6zlorinlo hansisa konkret ciddi
problemi geyri-formal informasiya miibadilosi asasinda vo intuisiya
osasinda askar etmislor. Lakin ¢otin toskilati situasiyalarda minlorlo
variantlar olur. Intuisiya osasinda qorar veron menecerlor tamamilo
kecilmoz tosadiiflorlo iizlogirlor. Statistikaya goro bu zaman diizgiin
se¢im sansi — hansisa mantiqi olavalori ¢ixmagqla — ¢ox azdir.

Miilahizalora asaslanan qorarlar — belo qorarlar ¢ox zaman
intuitiv qorarlar kimi basa disiilir. Cilinki onlarin montiqi basa
disiilmiir. Miilahizalore asaslanan gorarlar — bilik vo ya oldo edilmis
tociiba ilo sortlonon segimdir. Rohbor ovvalki situasiyalarda istifads
etdyi biliklori cari situasiyalarin naticolorini prognozlagdirmaq {igiin
totbiq edir. Saglam montiqo osaslanaraq rohbor kegmisdo ugur gotir-
mis alternativi secir. Miilahizolor togkilati qorarlarin asasi kimi ¢ox
hallarda faydahdir. Ciinki toskilatda situasiya vo problemlor tok-
rarlanir. Belo halda avval gobul olunmus gorar, yenidon bu va ya digor
formada gobul olunduqda, avvalkindon da yaxsi natico vers bilor. Belo
gorarlar siiratli vo ucuzluq kimi istiin cohoatloro malikdir. O, saglam
diisiincayo osaslanir, amma hoqiqi saglam diisiinco ¢ox nadir hallarda
olur. Bu asasan insanlarla isds biiruzas verir — tez-tez insanlarin talabati
va digar faktlarin tohrif edilmosinds. Malumdur ki, situasiya ¢atin vo
unikal olur, bu zaman tokco miilahizalor gorarlarin gabulunda kifayot
etmir. Miilahizolori yeni situasiyalara totbiq etmok olmaz, xiisusilo do
rohborin mantiqi se¢im tocriibasi olmayanda. Cotin situasiyalarda
miilahizalor pis natico vera bilor. Elo faktlar var ki, 6donilmasi zoru-
ridir, lakin bu faktlar insan aqli {igiin haddan artiq ¢oxdur va insan
aqli bunlar1 qavramaq vo miigayiso etmok iqtidarinda deyil.

Miilahizalor homiso tacriibays asaslanir. Belo tocriibs momurun
yeni alternativlori sldon buraxmasina sabob olur. Yoni, yigilmis kéhno
tocriiba vo miilahizalor rohbari siiurlu vo stiursuz sokilds yeni saholora
mildaxilodon ¢okindirir. Bu fikri ona catdiraraq belo demok olar ki,
rohbarin yeni sahoyos miidaxilodon qorxmasi, golocokds onun togkilati
ticiin boylik tohliiks yarada bilor.

Yuxaridaki gorar novlorindon basqa idarsetmo gorarnin digor
novlori do vardir. Asagida onlarin bazilari ilo tanis olaq.

Tarazlasms qorarlan 6z foaliyyoting, irali siiriilon miilahizalora
vo onlarin yoxlanilmasina digqgatls vo tokidils yanasan rohbarlor gobul
edirlor.

Impulsiv gorarlar — bu qorarlarin miialliflori mohdud olmayan
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sayda mixtalif ideyalar yaradirlar, lakin onlari yollaya bilmirlor.
Qorarlar kifayat godor asaslandirilmadigindan tam reallasa bilmir.

Inert qorarlar — ehtiyath axtarisin noticosidir. Bu qorarlarda
nozaratedici vo daqiqlesdirici foaliyyat ideyalarin yaradilmasi istiinliik
togkil edir. Buna goro belo qorarlarda orijinalligi, yeniliyi miioyyon
etmok ¢ox ¢otindir.

Risqli gorarlar — bu impulsiv gorarlardan onunla forqlonir ki,
onun miolliflori 6z miilahizolorinin  (hipotezlorinin)  ciddi
osaslandirilmasina ehtiyac duymurlar, ¢iinki onlar omindirlor ki,
onlari tohliikolor mohdudlasdira bilmoaz.

Ehtiyath qorarlar — momurlar torofindon biitiin variantlar
daqiqliklo gqiymatlondirilir vo onlar igo maksimal tonqidls yanasirlar.

Rasional qorarlar — rasional gorarlarla miilahizolora osaslanan
gorarlar arasinda osas forq ondan ibaratdir ki, birincilor kegmis
tocriibodon asili deyil. Rasional qorarlar obyektiv analitik proses
vasitasilo asaslandirilir vo reallagdirilir.

Idaroetmo gorarma sistemli yanasma qorarlarm ciddi sistemini
vo iyerarxiyasini, tabegiliyini vo tsiklikliyini miioyyon etmoys imkan
verir. Belo gorarlar sistemindo ayri-ayri qorarlara moxsus hom timumi,
hom do xiisusi keyfiyyatlor ifads olunur. Qorarlar 4 osas meyara goro
qruplasdirilir: sistemlilik, iyerarxiya, tabegilik va tsiklik. Bu sahonin
miitoxassislori bu problemin hallino 3 yanasma toklif edirlor. Birinci
yanasmaya gora qorarlar asagidakilara boliiniir:

- tonzimlonon miinasibatlori vo obyektlori ohato etmosi vo

miirakabliyina gors;

- gorarlarin movcud olaraq miiddat vo zaman c¢oargivasindon

asili olaraq;

- comiyyatin imkisafinda shomiyyasti vo roluna gors;

- gorarlarda olan tolimat vo maslohatlorin hacm va istiqgamatino

g0r9;

- gorarlarin icrasinin ardicilligina goro bolgiisii.

Ikinci yanasmaya osason (biitiin idareetmo qorarlarmin névlori
ohato olunur) aparilmis bolgii asagidaki kimidir:

- subyekt-obyekt miinasibatlori;

- gorarlarin mozmunu;

- gorarin formalary;

- gorarin foaliyyat miiddati.

Uciincii yanasmaya osason qorarlar mokan va funksiyalarina
gora boliniir.

Qorarlarin mazmununa goro tosniflosdirilmasi — siyasi, iqtisadi,
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togkilati mosoalalora vo s.-yo goro iqtisadi qorarlar miixtalif tosorriifat
obyektlorinin idars edilmasinds qobul edilir vo plan, maliyys, texniki,
omoak resurslari, marketing vo digor sahalords gabul edilo bilor. Maz-
mununa gora qorarlar problemi ohato etmok vo ya informasiyani
istifado etmoak istiqamotinds qruplasdirila bilor. Eyni zamanda, biitiin
gorarlar ictimai miinasibatlori ohatoetmo doracasine vo tonzimlonmasi
soviyyasina uygun boliisdiiriilo bilor. Qorarlarin mozmununa hiiquqi
aspekt do xarakterikdir. Qararlar onun torkibinds elementlorin ¢okisino
vo 0Oz istiqgamotino gora qruplasdirilir. Misal kimi — tonzimlayici,
nozaratedici, togkilati va s. qorarlar ola bilar.

Qorarlarin formasmna gora tosniflosdirilmasi. Qorarlarin {istiin
formalarindan biri yazili qorarlardir. Bu gorar formasi informasiyanin
sabit, ardicil fikss edilmosine tam sorait yaradir. Bununla yanasi sifahi
gerarlar da gobul edilir. Onlar daha ¢ox idaroetms vo istehsal apara-
tinda istifado edilir. Daha bir qorar formasi kodlasdirilmig qorarlar-
dir. Bu tip gorarlar sonadlora, maqnit dasiyicilarina kogtriiliir.

Formasina goro qgorarlarin tosniflogdirilmasi onlar1 hazirlama
ardicilligina vo gobuluna gors qruplasdirmaga imkan verir. Bu zaman
georarlar individual, qrup, qarisiq vo kollektiv qorarlara boliiniir.

Qorarlarin zaman foaliyyatino vo miiddotine goro tosniflogdiril-
mosi. Qorarlar uzunmiddastli, ortamiiddatli, qisamiiddstli vo birdafalik
qgorarlara boliina bilor. idarsetma prosesinin effektivliyini vo mobilliyini
idars etmokls yanasi, qorarlar idaroetmonin sabitliyini xarakterizo edir.

Prognozlasdirilan somoraliys uygun olaraq qorarlar asagidaki
kimi tosniflosdirilir:

— Ordinar qararlar. Bu elo gorar novidiir ki, aldo edilon natico
vahidino sorf edilon resurslarin somoraliliyi konkret saho fiigiin va
foaliyyat iiglin gobul edilmis norma vo normativlors uygundur.
Ordinar qorarlara asagidakilar aid etmok olar: geyri-effektiv qorarlar

— problemi holl etmoys imkan vermir; rasional qorarlar — problemi
hall etmays imkan verir; optimal gorarlar — problemi an yaxs1 tisulla
hall etmays imkat verir.

— Sinergetik qorarlar. 9ldo edilon mohsul vahidino resurslarin
sorfi somoaraliliyi kaskin artirir — yoni, effekt qeyri-proporsional artim
xarakterli olur. Sinergetik qorarlar yeni intensiv texnologiyalarin
hazirlanmast zamani vo ya omoliyyat sistemlorinin elementlorini
komplekslosdiron zaman yaranir. Effekt ¢ox zaman pul formasinda
ifads olundugundan, sinergetik effekt daha ¢ox hallarda maliyyo sfe-
rasinda miioyyan olunur;
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— Asinergetik qararlar. Bu elo qorardir ki, omoliyyatlarin vo ya
sistemin effektivliyini geyri-proporsional asagi salir. Belo gorarlarin
on 9sas sobablori kimi qorarlarin gecikdirilmosi, lazimi resurslarin
olmamasi, miinaqisolorin olmasi vo s.

Vaxt mohdudiyystino goro qorarlarin hazirlanmasi, gobulu vo
icrasini agagidaki kimi tosniflondirmok olar:

— Real zaman miqyasinda olan goararlar — bu elo tip qorarlardir ki,
stiratlo gobul edilir vo reallagdirilir, obyekti idarsetmoya, nozarotdo
saxlamaga imkan verir. Eyni zamanda, belo gorarlar gozlonilmoya
idarsetmo situasiyalarinda daha faydalidir. Belo kateqoriyaya cari
proseslor iizro gorarlari aid etmok olar. Real miqyasda qorarlarin
torkibinda olan «boéhranli gararlar» xtisusi geyd etmok lazimdir. Bu
gorarlardan idarsetmo obyekti idars olunmaz vaziyysto vo ya hala
kegdikda istifads olunur:

— Miioyyon emal vo ya moarholods goabul edilon gorarlar;

— Qabulun vaxtina gors heg¢ bir mohdudiyyati olmayan qgorarlar;

— Bura ¢ox zaman hor hanst omoliyyat vo ya prosesin

baslanilmasi iizro gorarlar aiddir.

Idaroetmo obyekti vo miihiim noticolorin yaranmasi vaxtina gora
asagidaki gorarlar1 ayirmaq olar:

— Strateji qorarlar. Mioyyon foaliyyat kompleksino dair
gerarlardir ki, toskilat xarici miihito uygunlagsmaqla 6z moagsadlorine
catmaga real vasitolor toklif edir. Strateji qorarlar resurslarin bolgiisii,
xarici miithito uygunlagsma, daxili koordinasiya vo togkilati-strateji
oncadongdrma vasitasilo reallagdirilir;

— Perspektiv qorarlar. Perspektiv planlarin hazirlanmasi vo
gobuluna istigamoatlonmisdir;

— Cari qorarlar. Perspektiv qorarlar inkisaf etdirir vo doqiq-
logdirir. Altsistem vo ya amtoa bloku, onun tsikl marhalslorinin bi-
rinda gobul edilir;

— Operativ qararlar. Konkret asagi soviyya elementi iiglin gobul
edilir. Mosalon, omtos (y1gim materiali) vo ya toskilat elementi (hor
hans1 yerin cari is novbasing yiiklonmasi);

— Sabitlasdirici qararlar. Toskilatin, onun altsistemlorinin lazimi
vaziyyatlordon ¢ixmamasi tiglin gqobul edilir.

Qorarlarin  gobulu  vozifolorinin  tosniflogdirilmasi.  Elmi
odobiyyatlarda tosniflogsdirmo meyart kimi asagidakilardan istifads
olunur:
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— informasiyanin miioyyanliyi soviyyasi;

— informasiyanin olds edilmaosi ii¢iin eksperimentdan istifads;
— qorar gobul edon soxslorin sayi;

— mogsadlorin sayi;

— gorarlarin mozmunu;

— gorarlarin foaliyyst chomiyyati vo miiddati;

Biitovliikkdo qgorarlar igiin tosniflogdirici olamotlori bilmok vo
onlardan istifado etmok gorarlar1 hazirlayanlarin garsilarinda duran
vozifolori basa diismok ideyasindan irali golir. Xiisusi olaraq hansi
gorarin hazirlanmasint bilorok, qorari hazirlayan soxso hazirlama
vozifolorini doqiq formulo etmok vo holl etmok imkanlarini verir.
Misal fgiin, qorarlart tosniflogdirmo olamoatlorindon istifadeetmo
gorarin hazirlanmasi tiglin lazim olan informasiyanin torkibini miioy-
yon etmoyo sorait yaradir. Bu, soylorin tomoarkiizlosmasino, vaxtin
effektiv xorclonmasing vo qorarlarin hazirlanmasi iizro vasitolorin so-
morali istifadosine miisbat tosir edir.

Qorarlar iyerarxiyasinin daxilinds informasiya axinlari horokot
edir, bunun hesabma daxil olan gostaricilorin bir-birino uygunlas-
masini tomin edir. Fasilosiz olaraq doyison qorarlar sistemi sobob
olagolori vasitasilo, biitiin togkilatin foaliyyotinin osas1 olan mantiqi
bazani yaradir.

Hor bir qorar digorlori ilo olagalori nozors alinaraq yuxari qorar
osasinda qgobul edilir. Bu zaman cari qorarin «azadliq soviyyasini»
miioyyon edon mohdudiyyatlor yaranir. Bu «azadliq soviyyasi» ¢orgi-
vasinda dayisilon variasiyalar yaratmaq va digor omaliyyatlar aparmaq
olar. Qeyd etmok lazimdir ki, qorarlarin slagoliliyini tomin etmok
ticiin mohdudiyyastlorin gozlonilmasi kifayot deyil. Eyni zamanda,
rohborlorin tofokkiir iislubunin uygunlasdirilmas: zoruridir. Yuxari
soviyyalorin gorarlarinin mozmunu vo onlarin yuxaridan-asagiya
nozaroti vacibdir.

4.4. Idarsetms gorarlarmn prognozlasdiriimasi

Idareetmo qorarlarinin prognozlasdirilmasinin mogsadi pers-
pektiv planlarin islonib hazirlanmasi vo biitiin idarsetmo sisteminin
tokmillosdirilmasi islorinds xorc elementlori vo digor gostaricilorin inki-
saf meylinin elmi cohotdon asaslandirilmis variantini aldo etmokdir.

Bundan o6trii, hor seydon ovval, prognozlasdirma ii¢iin ilkin
informasiya monbalorinin miisyyonlosdirilmasidir.
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Prognozlagdirma vo planlasdirma zamani istifads edilon infor-
masiyalarin bir-birini ohomiyyatli doracods tokrar etmasini nozoro
alaraq, prognozlagdirilan obyektloro monsubiyyatino géro formalas-
dirilan vahid molumat bazasinin yaradilmasi magsadouygundur.

Toyinatina vo xarakterino goro istifado olunan biitiin informa-
siyalar elmi-texniki vo texniki-iqtisadi, malumat-normativ, proqnoz-
situasiya va oks-alago informasiyasina boliiniir.

Ilkin informasiya 6ziindo proqnozlasdirma metodlarnim segil-
mosi, metodika vo molumat-normativ materiallarin yaradilmasi pro-
sesinds istifads edilon moalumatlar birlosdirir. Totbiq edilon prognoz-
lagdirma metodunun asaslandirilmasi, homginin, prognozlarin daqiq
vo ohatoli olmasi bu qrup informasiyalarin dolgunlugundan vo
dogrulugundan asihidir.

Molumat-normativ informasiyanin hocmi vo torkibi prognoz
hesablamalarinin diferensiallagdirilmasi doracesindon asilidir.

Prognozlasgdirilan situasiya ilo bagl olan informasiya proqnoz-
lagdirilan obyektin inkisafi ilo miisayiot olunur vo proqnozlasdir-
manin maqgsadini, homg¢inin, sortlorini xarakterizo edon molumatlari
oziinda birlogdirir. Bu informasiyanin torkibi vo hacmi do, homginin,
gobul edilon prognozlasdirma metodlarindan, prognoz hesablamala-
rinin  tolob olunan doqiqliyindon vo diferensiasiya doracasindon
asilidir.

Oks-olago informasiyasi iso 6ziindo kegirilmis elmi-texniki proq-
nozlasdirma mslumatlarmi, prognozlasdirilan obyektin faktiki voziy-
yatinin prognoz komiyyatlorindon na godor kenarlasdigi hagqindaki
molumatlari, hamginin, prognoz fondunun faktiki voziyystinin proq-
nozlasdirma zamani totbiq edilon gostoricilordon no godor konar-
lasdig1 haqqindaki gostoricilori birlosdirir. 9Oks-olage informasiyasi
prognozunun faktiki dogrulugunu, molumat-normativ materiallarin
keyfiyyatli olmasii, giymoatlondirmoys vo konarlagmalarin soboblo-
rinin agkara ¢ixarilmasina imkan verir.

Cagdas iqtisadi odobiyyatda prognozlasdirma metodlarinin
miixtalif tosnifat1 verilir. Bu vo ya digar prognozlasdirma metodunun
praktiki totbiqi prognozlasdirilan obyekt, onun dogrulugu, ilkin
informasiyanin miqdari, prognozlasdiricinin ixtisas soviyyasi vo digor
bu kimi gostaricilor ilo miioyyan edilir.

Fikrimizca, bu metodlar1 asagidak: kimi tosniflosdirmok olar:

1. Ekstrapolyasiya metodu. Tocriibado hor hansi obyektin yara-
dilmasinin ilkin morholasindo ¢ox vaxt golocok obyektin molum
parametrlorinin miqdart vo istehsalin togkilati-texniki soviyyasi
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haqqindak: gostaricilor mohdud olur, bels soraitdo qorar gqobul etmok
ticiin daha sads, lakin nisboton az doqiq olan progqnozlasdirma me-
todu — ekstrapolyasiya metodunu totbiq etmok olar. Bu zaman ob-
yektin golocok faaliyyatinin va inkisafinin prognozlasdirilmasi kegmis
foaliyyat vo inkisaf meyillorino asaslanaraq yerino yetirilir. Bir qayda
olaraq, ekstrapolyasiya metodunun totbiqi zamani obyektin xiisusi
parametrlorinin vo istehsalin toskilati-texniki soviyyasi gostaricilorinin
modellogdirilmasi tolob olunmur.

Lakin riyazi vo qrafik modellor iizro totbiq olunan ekstrapol-
yasiya metodu daha genis yayillmisdir. Har iki metod obyektin proq-
nozlasdirilan parametri haqqinda prognozlasdirilacaq dovrdon iki il
vo daha ¢ox miiddoat geriyo informasiyaya malik olmagi tolob edir.
Prognozlagdirilan doévrdo obyektdo bas veron keyfiyyot doyisik-
liklorini, homginin, istehsal¢1 va istehlakgida istehsalin togkilati-texniki
soviyyasini ugota almagq ti¢iin doqiqlosdirici omsallar tatbiq edilir.

2. Parametrik metod. Kiitlovi istehsal obyektlori lizro texniki
tapsiriqlarin va texniki layiholorin hazirlanmasi morhoslasinds hor bir
detal vo hazir mohsul vahidi haqqinda molumatlar olmur. Ciinki ob-
yekt halalik tocriibo-sonaye sinagindan kegmomisdir. Ona goérs do, bu
morholada layiholosdirilon obyektin moanimsanilmasi, mohsulun hazir-
lanmasi, todaviildi, istismar1t vo tomiri haqqinda detallasdirilmis he-
sablamalar1 yerino yetirmok imkani yoxdur.

Vahid vo kigikseriyali mohsullar istehsali iizro yuxarida tosvir
olunan doqiq prognozlasdirma metodlarmi totbiq etmok iso moq-
sodouygun deyildir.

Bu halda faydali effekt vo xorclorin prognozlasdirilmasinin para-
metrik metodlarini totbiq etmok tdvsiys olunur. Bu metod bir torofdon
obyektin parametrlori ilo istehsalin togkilati-texniki saviyyesi arasinda
nisbotin miioyyon edilmosine vo digor torofdon iso obyektin
parametrlori ilo faydali effekt vo ya xorc elementlori arasinda nisbatin
miioyyan olunmasina asaslanir.

Prognozlagdirmanin parametrik metodlar1 iki ndéve boliiniir:
xiisusi ¢oki gostaricilori va reqressiya barabarliyi iizro.

Reqressiya boraborliyini miioyyanlosdirmok tiglin ¢alismaq
lazimdir ki, statistik malumatlarin miqdar dslillorin migdarindan on
az1 li¢ dofo ¢ox olsun. Bu dofs cavab vermoyon obyektlor {izro faydali
effekt vo ya xorclori xiisusi ¢oki gostaricilari {izro miioyyan etmok tov-
siyo olunur. Masalon, obyektin faydal effektliyini asagidaki formula
ilo hesablamaq olar:
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P
P. :—1t'th -8“ -Szt '83t (41)

Jt
bn
Burada: Pji— i ilindo ¢ istismar soraitindo obyektin faydali
effektliyini;

Py — baza obyektinin layiholosdirilon analoji obyekto goro
orta illik faydali effektliyini;

X — baza obyektinin mithiim xarakteristikasini (baslica funk-
siyasini), masalon, saatliq mohsuldarligi vo s. gostorir;

X — prognozlagdirilan t ilindo j istismar soraitinds layiho-
losdirilon obyektin mithiim xarakteristikasini;

O1¢ — baza ili ilo miiqayisads t ilindo layihalosdirilon obyektin eti-
barliginin yiiksalmasini nazars alan omsali;

O, — istismarda olan baza obyektinin istehlak¢ilarinin istehsal
soviyyasi ilo miigayisada t ilindo layihologdirilon obyektin istehlak-
¢ilarinin istehsalinin togkilati-texniki soviyyasinin doyismasinin nazora
alinmasi;

O3 — baza dovrii ilo miiqayisads t ilinds obyektin tomir togkilat-
larinda istehsalin togkilati-texniki soviyyasinin doyismasini nazors alan
omsali gostorir.

Dogqiqlosdirici omsallarin miqyasini ¢coxaltmaq olar.

Analoji sxemls layiholosdirilon obyektin hoyat dévraninin mor-
halalari iizra do xorc elementlori miioyyon edilir. Masalon, layihalos-
dirilon obyektds istehsalin monimsonilmosino ¢okilon xorclori asa-
gidaki formula ilo miioyyon etmok olar:

X
)(l.ob.m: bobum De '811' '821' '831' (42)
Db
Burada: X,,, - i toskilatinda layiholosdirilon obyektin

monimsanilmasi xarclorini;

X, ,.»m — €yni zamanda, baza obyektindo;

D, voa D, — miivafiq olaraq baza va layiholosdirilon obyektds olan
detallarin siyahis1 vo miqdarint;

9, — baza obyekt ilo miiqayisado i miiassisasinda layihologdirilon
obyektdoki texniki tochizat gostoricilorinin doyismosini
nazard alan omsali;

O,, — baza obyekt ilo miiqayisads layihalosdirilon obyektdoki detal-
larin monimsonilmasi gostaricilorinin doyismosini nozors
alan omsali;

O;, — baza obyekt ilo miigayisodos layihalasdirilon obyektin miirok-
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kobliyinin artmasini nozoro alan omsali gostorir.

Omsallar layiholosdirilon obyekt iizro miivatiq gostoricilorin baza
obyektinin gostaricilorino olan nisbati miioyyanlosdirilir. Masalon,
obyektin texnoloji tochizati gostaricilorinin doyismosini nozors alan
omsal asagidaki formula ilo hesablanir:

aob.t: NlOb : Nn
Ny, o N,
Burada Niep: — layihologdirilon obyektin hazirlanmasi iigiin
zoruri olan texnoloji tochizat elementlorinin miqdarini,
Ny — eyni zamanda, baza obyektindoki.
Xiisusi ¢oki gostarigilori metodunun totbiqi ilo obyektin hazir-
lanmasina ¢okilon xorclor onun layihslosdirilmosinin ilkin maorha-
losinds asagidaki formula ilo miisyyon edilir.

X
Xloh.it = # ’ M[ * Oa/m -t - Opit (44)

!

Burada Xjnit — ¢ ilindo i togkilatinda layihoslogdirilon obyektin
hazirlanmasina ¢akilon xarclori;
Xionb — baza obyektinin hazirlanmasina ¢okilon xarclori;
M, vo M; - miivafig olaraq baza vo layihologdirilon
obyektlorin kiitlasini;
Oymt — t ilindo omok mohsuldarhiginin dénmodon arti-
rilmasi ganunauygunlugunu nazors alan omsal;
Omit — ¢ ilindo baza obyektinin i toskilatinda buraxilis
miqyasina ¢okilon xorclorlo miiqayisodo layihoalosdirilon
obyektin buraxliy miqyasina ¢okilon xarclori nazors alan
omsal1 gostarir.

Todaviilo ¢okilon xarclor hor bir obyekt {izro ayriligda miisyyan
edilir. Masoalon, avadanliglarin dasinmasina, saxlanmasina vo quras-
dirilmasina ¢okilon xorclori imumilogdirilmis sokildo onun dayarinin
10%-1 hocmindo qabul etmok olar. Bir sira obyektlor iiciin bundan
olava qurasdirma vo tomir bazasi ii¢lin binalar da insa etmok zoruridir.
Bu xorclori yalniz miivafig smeta tortib etmoklo miioyyon etmok olar.

Xiisusi ¢oki gostoricisi metodu iizro layiholosdirilon obyektin
istismarina ¢okilon xarclori asagidaki formula ilo miioyyonlosdirilir:

(4.3))

Xit= X

atj * 8“ . Szt . 83t (45)

bm
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Burada: Xj -t ilindo i soraitindo layiholosdirilon obyektin
istismarina ¢akilon xarclori;
X ¢b — baza obyektinin istismari izro orta illik xarclori
gostorir.

3. Ekspert metodu. Yuxarida biz prognozlasdirmanin faydal
effekt vo obyekt iizro xorc elementlori metodlarma baxdiq. Bu
metodlar, malum oldugu kimi, bir baslica funksiya ilo xarakterizo
edilir. Bu zaman obyekt iizro istonilon miqdarda statistik materiallar
olur. Bu toloblora cavab vermoyon obyektlor lizro ekspert metod-
larindan istifado etmok tévsiys olunur.

Prognozlagdirmanin ekspert metodunun mahiyysti ondan iba-
rotdir ki, bu zaman proqnoz miioyyon sahadoki miitoxassislor qrupu-
nun kollektiv fikirlori asasinda islonib hazirlanir. Galacokds obyektin
inkisafinin qiymatlondirilmasinin ekspert metodunun bir ¢ox miixtolif
novlori movcuddur. Biz bunlardan yalniz birina — ball metoduna
baxacagiq. Bu metodu obyekti hom faydali effekt vo hom do xorc
elementlori iizro prognozlasdirarkon totbiq etmak olar.

Hoar seydon ovval, miivafiq sahadoki miitoxassislordon ibarat eks-
pert qrupu formalasdirilir. Belo qruplarin tizvlorinin say1 9 vo 10-dan
cox ola bilor. Qrup ftzvlorinin oksoriyyotinin fikrincos, qrupun
torkibinin yekcinsliyini yiiksaltmok ii¢ciin anonim anketlosdirms yolu
ilo, homin sahoyo tamamils aidiyyati olmayan miitoxassislor qrupunun
torkibindon uzaqlasdirila bilor.

Sonra kollektiv sokildo obyektin faydali effektino vo xorc
elementloring tosir géstoron bir nega (3-5) mithiim parametrlor segilir
Vo ya miioyyonlosdirilir.

Novboti addim ekspert metodu yolu ilo parametrlorin vacib-
liyinin miioyyanlosdirilmasidir. Bu zaman hor bir ekspert obyektin hor
bir parametri tizro 10 balliq skala ilo 0-dan 10-a godar bal verir. Bu
halda obyektin parametrinin vacibliyi asagidaki formula ilo miioyyon
edilir:

Z(Bij :By)
a =+ (4.6.)
m

Burada: a;-— obyektin i parametrinin ¢okisini,
1 — obyektin parametrinin némrasini;
J — ekspertin ndmrasini;
m — qrupdaki ekspertlorin sayini;
Bj; — j eksperti torofindon i parametrino verilon baly;
B — j ekspert torofindon obyektin biitiin parametrlorine
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verilmis ballarin comini gostorir.

Ekspert metodu yalniz faydali effekt vo ya obyekin xorc
elementlorini prognozlasdirmaq ti¢lin deyil, hom do bir ne¢o osas
funksiya ilo xarakterizo olunan seriyali buraxilis obyektlorinin faydal
effektini (texniki soviyyasini) qiymatlondirmak iiglin totbiq edils bilor.

4. Normativ metod. Prognozlagdirmanin normativ metodu:
a) iqtisadi vo togkilati-texniki gostoricilor (amillor) arasinda asililigin
miioyyan edilmoasing va b) obyektin golocok inkisaf oriyentirinin (nor-
mativinin) miioyyanlosdirilmasing asaslanir.

5. Eksperimental metod. Prognozlasdirmanin bu metodundan
kiitlovi istehsalin elmi-tadqiqat vo tocriiba-konstruktor iglori morho-
lasinda, hamginin, istehsalin togkilati-texniki cohatdon hazirlanmasi
morhalosindas istifads edilir.

4
Zp
B
A /‘
>
0,8 1,0 Py

Sakil 4.4. Mohsulun keyfiyyat gostaricisi (Px) ilo ona nail olunmasina
cokilan istehsal xarclori (Z;,) arasindak asililiq

6. Indeks metodu. Prognozlasdirmanin bu metodu mévcud
soraitlo miiqayisado golocokdo hor hansi soraitin doyisilmosini xarak-
terizo edon indekslorin komayi ilo obyektin mévcud gostoricilorinin
giymotlorinin golocok dovrlora uygunlasdirilmasina ssaslanir. Prog-
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nozlasdirmanin riyazi indeks metodu asagidaki formula ilo hesab-
lanir:
Po=Puy-Ji...Jn (4.7)

Burada: Py, — prognozlasdirilan dovriin gostaricilorini;

P, — cari dovriin gostaricilorini;

Ji, Jo ... Jo — cari miiqayisada prognozlasdirilan dévrds obyektlo

totbiq edilon iqtisadi, toskilati-texniki va digor sortlorin doyismaosi

indeksini gostarir.

Bu metodun totbiqinin asas sorti bazis dovriinds faydali effektin,
xarc elementlorinin miivafiqg normalarinin (xiisusi ¢oki gostaricilorinin)
vo prognozlasdirilan dévrds onun doyisdirilmasi tizro plan tapsiriq-
larinin moévcudlugudur. Tatbiqi xiisusiyyatlori bazis dovriindo proq-
nozlasdirilan parametrin qiymotinin doyisilmasi osasinda faydal
effekt vo xorc elementlorinin, homg¢inin, normativlorin doyismasi in-
deksinin proqnozlasdirilmast ilo slagodardir. Eyni zamanda, bu me-
tod hesablamalarin sadsliyi, lakin onlarin daqiqliyinin o gador do
yiiksok olmamasi ilo forglonir. Totbiq saholori iso faydali effektin, hor
bir avadanlhigin giiciini vo biitovlikdo miiessiso iizro resurslarin
irilosdirilmis mosraf névlorinin prognozlasdirilmasidir.

7. Texniki strategiyamn qiymatlondirilmasi. Bu metod bas
toyinedici cadval matrisinin vo ya universal identifikatorun islonib ha-
zirlanmasia vo yiiksokixtisasli miitoxassislordon ibarat ekspert qru-
punun yaradilmasina ssaslanir.

Bu metod patent fondu vo statistik molumatlar olmadigda
prinsipial cohotdon yeni név texnikanin keyfiyyotini qiymatlondirmok
ticiin totbigedilmo imkanina malikdir.

Mogsadlor macmusu sokildo hazirlanacaq momulatlara tolobati
formalagdiran zaman va qarsiya qoyulan mogsads ¢atmagq ligiin zoruri
olan vasita, iisul vo yollar1 miioyyanlosdirarkon bu metod totbiq edilo
bilor.

8. Funksional metod. Bu metod ovvallor totbiq edilon foaliyyat
prinsiplorindon istifado etmoklo Oyronilon obyektin tolob olunan
xarakteristikalarina ¢atmagin miimkiin olmamasina, eyni zamanda
yeni faaliyyot prinsiplorindon istifado imkanlarini nazors almagla 6y-
ronilon obyektin inkisafinin genis spekteri alternativlorino olan
tolobatin miioyyon edilmosing asaslanir.

Totbiqi xiisusiyyotlori golocok obyektin funksional xiisusiy-
yatlorinin yaradilmasi ilo slaqadardir.

9. Kombinalasdirilmis metod. Nohayot, bu sonuncu metod
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konkret prognozlasdirma metodlar: tiglin (1-don 8-0 godor) sortlorin
mioyyon edilmosino osaslanir. Bu metodun totbiqi xiisusiyyotlori
6ziindo proqnozlasdirmanin doaqiqgliyini yiiksaltmok vo proqnozlas-
dirmanin kegirilmasino sorf edilon xorclorin azaldilmasi maogqsadilo
yuxarida adlar g¢okilon metodlarin somoarali sokildo uygunlasdirilmasi
imkanlarini birlosdirir.

4.5. Damsiqlarin aparilmasi prosesi

Miixtalif soviyyolordo dovlet idaragiliyinin  niimayondalori
siyasat¢ilorlo, ictimai vo isglizar dairslorin niimayandalori ilo danisiq
aparmaq macburiyyatindo qalirlar. Bu prosesdo danisiglarin aparil-
masinda konsensus aldo etmok {ii¢iin ¢oxlu sayda taktiki vasitolor
toplanilmisdir. Lakin son vaxtlara qador miixtolif saviyyslords kegon
danisiqlarda sort alvers osaslanan miibahisali yanasma {istiinliik toskil
edirdi. Hoqiqi monada masa otrafinda gedon danisiqlarda miibahisali
yanasma horbi doyiiso bonzoyir. Burada istifado edilon horbi ma-
nevrlor vo vasitolor miilki soxlorin iinsiyyatino xas olan qarsiligh giizost
siyasotina deyil, daha ¢ox horbi taktikaya oxsayir.

Alver yolu ila siyasi konsensusun olds olunmasi torafmiiqabilinin
davranisinin manipulyasiyasini nozords tutan miioyyon oyuna banzayir.
Alver iki variantda aparila bilor. Sifir mablagi ilo oynama metodu genis
yayilmigdir: ya hor sey, ya da he¢ na. Tozyiq gostormok, sixisdirmagq,
itttham etmok — biitiin bunlar sort alvers aiddir. Bunlar torafmiiqabilini
glizosto mocbur etmoys yonalmisdir.

Amerika alimi T.Sellinq 6ziiniin «M{iinagisonin strategiyasn» 9so-
rindo asagidaki misalin kémaoyi ilo sort miibahisoni sorh edir. Dar
yolla bir-birina qarst iki yiik avtomobili harokat edir. Siiriiciilordon
biri digarina yol vermok istomir. Digor siiriiciiniin qorar gqabul etmasi
iiglin iki varinati vardir: ya yoldan konara ¢ixmali, ya da birinci yiik
masinina ¢irpilmali. Yoldan konara ¢ixsa, davranisini etik cohatdon
monfi qiymatlondiracakdir, yox agor yol vermaso, 6zii do ziyan ¢oko
bilor.

Analoji soraitlor danisiglar masasi arxasinda da bas verir. Am-
ma burada qarsiligl ittihamlar toraflorin danisiqlardan heg¢ no goz-
lomadiklori halda bas verir vo torofmiiqabillori danisiglardan tobligat
vasitosi kimi istifads edirlor. Qarsiliqh ittihamlar 6z geyri-kompromis
movqelorini niimayis etdirmok tigiin lazimdir.

Oksor hallarda danisiqlarda miibahissli yanasma “sifir mablogi”
oyununa nisbaton daha yumsaq formada hoyata kegir. Nozordo
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tutulur ki, danisiqlarda na qalib, na do moglub olacaqdir: istirak¢ilardan
hor biri miloyyan giizostlora gedocok vo miioyyan iistiinlitk do oldo edo-
cokdir. Ona gora do, har iki toraf elo horokat edir ki, minimum masraf-
lorlo toraofdagdan daha ¢ox «ala bilsin». Bu moagsadls bir-birinin mov-
gelorinda zoif yer axtarmaga baslayirlar. Paketli yanagsma, son daqi-
goda toloblorin irali siiriilmasi vo ya artirilmasi, torofdasin zoif torof-
lorinin qabardilmasi, danigiqlardan miixtolif bohanolorlo yayinmagq
kimi taktiki metodlardan aktiv sokilds istifads olunur.

Paketli yanagmanin mahiyyati ondan ibarotdir ki, bir sira masalo-
loro kompleks, paket (dost) formasinda baxilmasi toklif olunur. Alver
carcivasindo paketdon istifads torafmiiqabili {iglin problemli va calb-
edici problemlorin az colbedici problemlorls bir blokda (dastds) yerlos-
dirilmosidir. Bununla barabar calbedici tokliflor miizakiro olunan
problemdon tamamilo uzaq ola bilor. Masolon, hor hansi programin
maliyyolosmosinin  azaldilmasi masolosi onunla baghh olmayan
somarali kadr dayisikliyi ilo bir pakets daxil edils billor.

Toloblorin artirilmast taktiki metodunun istifado edilmosinin
mahiyyati daha ¢ox istomokdir. Toklif olunan mévqeys ¢oxsayda lazim-
siz maddolor olavs edilir ki, bunlar1 sonra ¢atinlik ¢okmadon geri gotiir-
mok olar, bu gilizost effekti verir vo bunun avozins torofdasdan analoji
addmmlar atilmas: tolob olunur. Inzibati damisiglar bir-birilo qobul
edilmoz tokliflor asasinda qurulur. Sonra qarsiligh tonqid baslayir,
torofdaglarin arqumentlori qurtardigda, adoton, danisiglar divara
dironir. Demok lazimdir ki, bazon indi do danisiglar bu ciir aparilir
(badnam ermanilor Dagliq Qarabag problemi ilo bagh danisiqlart mahz bu
ciir aparirlar). Bununla borabor, he¢ do homiso zaiflor giizosto get-
mirlor, adoton, 6z moévqelorino daha ¢ox qgeyri-real toloblor qoyan toraf
glizosto gedir.

Danisiglarda toxunulan masalolor miizakirs {iciin arzuolunmaz
oldugda danisigdan ¢ixibgetmo metodundan istifado olunur.
Torofdaslarn birinin arzusu ilo miizakirani dayandirmaq vo  yaxud
digor vaxta kegirmok buna misal ola bilor. Dolay1 yolla ¢ixibgetmoyo
problemli soraitdon vaz kegmo do aiddir. Coxtorafli danisiglarda belo
hallar daha ¢ox olur.

Alver ¢argivasinds tipik taktiki metod yalan aksentlorin vurgu-
lanmasidir. Torofdaslardan biri hor hansi mosalonin hall edilmasini
tolob edir, halbuki, bu ikincidaracali masalodir. Sonra iso bu masalo
basqa miithiim problemin halli {iciin giindalikdon ¢ixarilir. Kiitlovi
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informasiya vasitolorindo danisiglarin isiglandirilmasi zamani bu
metod ictimai roys alverigli sorait yaratmagq tigiin istifads edilir.

Miibahisoli yanasma toroflorin bir-birino qarsiliqh giizostlori
hesabina konsensusla naticolona bilor.

Hazirda inzibati danisiglarda konfrontasiya metodlarindan
uzaqlasaraq daha ¢ox ortaqliq miinasibotlordon istifado edirlor. Bu
yanasmanin asas ideyast — danisiqlarda yaranmis problemlorin birgo
tohlili vo onun hall edilmosidir. Belo olan halda danisiqlar prosesi ii¢
marhoalads kegir:

— istirak¢ilarin qarsiligh maraqlarinin, diinyagoriislorinin vo
movqelorinin nozors alinmast;

— miizakira: 6z tokliflorini méhkomlandirmok {i¢iin arqumentlo-
rin irali sliriilmasi, asaslandiriimamis movgelarin tonqid edilmasi va s.;

— movqelorin razilasdirilmasi1 va raziliq haqqinda miiqavilo
imzalanmasi.

Ekspertlor danisiqlarda problemi tez hall etmoys tolosmomoyi
tovsiya edirlor. Danisiglar prosesi no godor ciddi hazirlansa da, bozi
mosololor tamamilo aydinlasmir. No ii¢iin sonin torafmiiqgabilin prob-
lemin mohz belo hallini toklif edir? Burada hanst maraqlar reallasa
bilor? Danisiglara torafmiiqabillorinin bir-birino moévqelsrini izah et-
mokls informasiya geyri-miioyyonliyinin aradan qaldirilmasi prosesi
kimi do baxmaq lazimdir.

Danisiglarin birinci marhalasinds torofdasla imumi dil tapmaq
lazimdir. Masalalori miizakirs edorkon omin olmaq lazimdir ki, har iki
torof bu vo ya digor termini eyni monada basa diisiir. Bu olduqca va-
cib andir. Bazon elo hallar olur ki, raziliq olds edildikdon sonra isti-
rakc¢ilarin hor biri alde edilmis raziligi miixtalif noqteyi-nazordon izah
edirlar.

Danisiglarda isgiizar, xos shvali-ruhiyysli atmosferin yaradilma-
st da mithiim ohomiyyat dasiyir. Ingilis politoglar1 R.Fiser vo
S.Braunun “Birlikds addimlayarkeon: raziliga aparan miinasibatlorin
qurulmasi» kitab1 xiisusi olaraq bu problems hasr edilmisdir. No {i¢iin
danisiqlarda torofdaslardan biri ilo islomok digorino nisboton asan
olur? Bunun osas sobobi daha c¢ox hall edilon problemlords deyil,
qarsiligh slagalordadir. Lakin homiss bels olmur. Mislliflor danisiqlar
prosesinda konstruktiv omokdasliq atmosferi yaratmaq ti¢iin alt1 osas
amil gostorirlor:
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1. Somoralilik. Hotta oks torof 6ziinii emosional gostorarsa belo
0ziliniizli arxayin aparm. Nazarat olunmayan emosiyalar qabul edilon
gorarlara pis tosir gostarir.

2. Basadiisma. Torofdas1 homiso basa diismoyo ¢alisin. Ona qarsi
diggotsizlik qgarsilighh sorfoli qorarlarin hazirlanmasi imkanlarini
mohdudlasdirir.

3. Inandirma. Hotta oks torof yalan informasiyalar verirsa, bunu
siz etmoayin. Belo davranis arqumentlorin giiciinii azaldir, homginin,
golacokdo torafdasla alagoni ¢otinlogdirir.

4. Diqgatlilik. Ogor oks torof sizi dinlomirso, onda onunla maslo-
hotlogsmolor aparmaga calisin, bundan sonra miinasibatlor yaxsi-
lasacaqdir.

5. Oyrotmo tonundan vaz kegin. Torofdasi Syrotmoyin. Onun
arqumentlori {iglin agiq olun vo 6z ndvbasinds, onu inandirmaga
caligin.

6. Qobuletmoa. Torofdasdan daxil olan informasiyalara qarsi agiq
olun.

Danisiglarin ikinci morholasindo, miizakirs vaxti torsflordon hor
biri 6z movqgelorini maksimum reallasdirmaga calisir. Movgelorin
gostorilmasinds on ¢ox istifado olunan taktiki vasitolor asagidaki-
lardir: gorarin imumi zonasinin axtarilmasi, mévqelorin birbasa agil-
mast, raziligin ifads edilmasi, hoall edilon masalolorin miirakkabliyinin
todricon artirilmasi, torkib hissalorine bolgili, miioyyon istigamotlordo
giiman olunan harokatlorin gostorilmasi, qarsiliqh razilasdirilmis tok-
liflorin verilmasi.

Movgeyin birbasa agilmasi vasitasi torafmiigabilino danigiglarin
aparilmasmda 6z mogsadlorini molumatlandirmaq vo onda mdvqgeyiniz
haqqinda fikir yaratmaq ii¢iin istifado edilir. Miitoxassislor ¢ixis etdikdo
movqgeyin agilmasi ilo suallara cavab verorkon movgeyin agilmasini
forqlondirirlor. Birinci halda siz lazim bildiyiniz mévqgeyi agiqlayir-
siniz; ikincidoe — suallar cavablandigda movgeyinizi agmaga mocbur-
sunuz. Movgelorin agilmast movqelori doqiglesdirdikdon sonra da
bas vera bilor. Ogor siz digar istirak¢ilarin mévgelarini aydinlasdirmaq
istayirsinizsa, eyni zamanda, 6z moévqeyinizi todricon agmaga basla-
yirsiniz: verilon suallarlarla bilmok olur ki, sizi osason no maraq-
landirir.

Yekdil royo golmok vo konstruktiv dialoq yaratmaq ti¢iin, mii-
toxassislor danisiglarda iroli siirtilon ideyalar, miilahizolor vo tokliflor
iizro razilasmanin ifads olunmasi metodundan istifadoni toklif edirlor.
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Danisiq istirakgilarina psixoloji cohotdon miisbat tosir etmok {i¢iin,
homginin, miizakiro olunan masalslorin miirakkabliyinin tadricon
artirilmast metodunu qeyd edirlor. Bu onu gostorir ki, danisiglar daha
asan (yiingiil) mosalolordon baslayir ki, siz bunu niimayis etdirmaklo
miloyyan raziliq alds edilmasilo razilasirsiniz. Belo miisbot tosir, eyni
zamanda, imumi rays da tosir gostarir.

Bozon ayri-ayri hissolora boliisdiirmo vasitosi miirokkob prob-
lemin hollino yardim edir. Burada, eyni zamanda, biitiin problemin hollino
can atilmir vo problemin ayri-ayr1 hissolori miizakirs olunur vo hall edilir.

Moévgelorin - miizakiresi morhalosindo arqumentlor mithiim
ohomiyyot kasb edir. Amerika alimi R.Akselrod isgiizar danisiglarin
coxsayli stenoqramlarini Syronmoklo gostorirdi ki, diskussiya ge-
disinds toroflor asas digqqgsti 6z movqgelorinin arqumentloring yonaldir-
lor vo nadir hallarda torofdasin mdvqelorinds zaif yerlorini axtarirlar.

Arqument moarhalssinin asas naticasi miimkiin razilasmanin sor-
hadlarini miioyon etmokdir. Bundan sonra danisiqlar halledici fazaya
— movqelorin razilagdirilmasi fazasina daxil olur. Burada ekspertlor
iki morholoni forqlondirirlor: imumi formulanin tapilmasi vo detal-
larin daqiqlesdirilmosi. Umumi formula dedikdes, danisiqlar ¢orgivosi-
nin miloyyan edilmasi, detallasdirma dedikds iso, matnin redakts edil-
masi va sanadin sonuncu — tam variantinin islonib hazirlanmasi basa
disiiliir. Torofdaslar movqelori dogiglosdirmods raziliq alds edilmasi-
no sorf edilon vaxti ixtisar etmok {i¢iin xlisusi is¢i komissiyasi vo ya
ayri-ayri problemlor iizro ekspert qrupu yarada bilarlor.

Holledici morholods hadiyyo, hallin {imumi zonasini axtarmagq,
0z toloblorindon imtina etmok, yeni prinsipial gorarinin ortaya
goyulmasi vo artan xotlo toloblorin artirilmasi metodlarindan  genis
istifado edilir.

Hodiyyonin osas ideyasi ondan ibaratdir ki, siz torofdasiniz goz-
lomadiyi halda onun elo toklifini gobul edirsiniz ki, bunu he¢ vaxt
gobul etmok olmazdi. Bu, ona goro edilir ki, raqib ¢assin va siz tosob-
biisii alo kegira bilosiniz. Ogar sizin torafdas irali siiriilon tokliflorlo ho-
vaslo razilasirsa, onda yeni razilagsmalar toklif etmok olar. Toloblorin
artirilmasit metodunun moagzi elo bundadir.

Bozi hallarda miizakirs prosesinds har iki torof {iglin sorfoli, daha
yaxst toklif irali siiriiliirso, ovvolki tokliflordon imtinaetmo meto-
dundan istifado miimkiindiir. Belo olan halda digor torsf prinsipial
olaraq yeni qorar toklif edir. Lakin yadda saxlamaq lazimdir ki, torof-
dasiniz sizinlo tamamilo razi oldugu halda, sizin tokliflori ona goro
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gobul etmir ki, gorar onu gane edon formada tortib edilmomisdir. Belo
olan halda da tamamilo yeni qorar gobul edilmasi vasitosindon boah-
rolonmok olar.

Sonda siyasi danisiqlarda soxsi amilin qiymatlondirilmasi iizo-
rindo dayanaq. Son illordo eksperimental gostoricilora osaslanan
coxsayli maraqli islor meydana ¢ixmisdir. Olbatto, danisiq istirakgila-
rinin soxsi keyfiyyoatlori o vaxt mithiim rol oynamir ki, niimaysndo
iizvlori sados icragilar — bu vo ya digor toskilatin va strukturun niima-
yondoloridirlor. ©gor bozi sobablordon danisiqlarda istirak edonlor
toroflori qane etmasa istirakgilar: doyisirlor.

Lakin danisiglarin soviyyasi no qador yiiksok olarsa, istirakeilar
0z foaliyyotlorindo miistoqil olurlar vo onlarin soxsi keyfiyyotlori
mithiim ohomiyyot dasiyir. Soxsi keyfiyyotlor yliksoksaviyyali danisiq-
larda mithiim ohomiyyst kosb edir. Alimlor artiq ¢oxdan siibut
etmislor ki, har bir liderin 6ziinomoxsus, xiisusi danisiq iislubu vardir.
Bu vordis halin1 almis sevimli taktiki variantlardan yaranir: bozilori
iiglin yanke¢gmo manerasi, kima is9 etiraz etmok vo ya hadiyyalora iis-
tiinliik vermok xasdir. Torofdaslarin fordi xiisusiyyatlori, biliklori da-
nisiglart aparma prosesini xeyli asanlasdirir.

Danisiglar aparan soxsi islubun miithiim parametri kimi emo-
sional vo mantiqi sferanin nisbati ¢ixis edir. Danisiglar stenoqram-
larin1 6yronarkon amin olursan ki, bazi insanlarin somorali gqiymatlon-
dirilmasing, bazilori iso emosional qiymatlondirmays iistiinliik verirlor.
Amma gostormak lazimdir ki, rasional gorarin intuitivdon yaxst vo
torsine olmasini diisinmok diiz olmazdi. insanda bu sferanin her biri
six sokildo slagadardir. On asas1 odur ki, sizin torofdas bohranl situa-
siyalarda hansina daha c¢ox iistiinlitk veracokdir.

Alimlor asagidaki suallar1 verirlor: inzibati danisiqlarda ideal
istirak¢t hanst xarakterik alamatlora malik olmalidir? Oksar ekspertlor
7 asas olamoti gostarirlor: diizgiinliik, daqiqlik, sakitlik, miintozom xa-
rakter, doziimliiliik, sadalik, loyalliq. Bunlara garsi na iso qoymagq ol-
maz, lakin danisigqlarin anmapilmasini ona gors incosonat adlandirirlar
ki, onu eyni texnologiya va vardislorlo aparmaq olmaz. Burada ictimai
miinasibatlorin digor sahalorinds oldugu kimi ohomiyyatli doracads
idaroetmo istedadi lazimdir.
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V FOSIL. DOVLOTIN iQTiSADi ROLUNUN FORMALASMASI
VO INKISAFININ NOZORIi OSASLARI

5.1. Sosialyoniimlii iqtisadiyyatin tasokkiiliiniin
mahiyyati, prinsip vo sortlari

Sosial dovlot - layigli hoyat vo miistoqil insanin inkisafini tomin
edon sortlorin yaradilmasina istigamotlonmis siyasotdir. Bununla barabor
yalniz dovlot votondas garsisinda onun hoyat soviyyasino gora yox, hom
do votondas zomanatli azadliq vo 6zl miilkiyyst miinasibatlorinde 6z
maddi tominatina goro cavabdehdir.

Sosial dovlat va onun vatondaglarmin qarsiliqli masuliyyeti, imum-
dovlet maraqlarinin shalinin miixtalif qrup vo tobogalorinin maraqlart ilo
harmonik uzlagan sosial iqtisadiyyatin formalagmasini nozords tutur. Bu
magsadls sistemli qarsiligli alage va qarsiligli sertlonmo zamani iqtisadiy-
yat vo sosial sferanin voziyyoti tohlil olunur, tosorriifat hoyatinin sort-
lorinin institusional tonzimlonmasi mexanizmi yaranir vo harokato golir —
vergiqoyma, kreditlor, investisiyalar, antiinhisar gqanunvericiliyi, sosial
programlarin maliyyslogsmosi, homginin, biitliin votondaslarin hoyat soviy-
yasi vo keyfiyyatinin yiiksoldilmasino yonoldilmis sosial bazar iqtisadiy-
yatmin yiiksok indeksinin tomin olunmasi. Bununla borabor, ohalinin rifah
hali vo onun sosial aktiv hissosinin yaradici amayi — iqtisadiyyatin inkisa-
finin mithiim sorti vo baslica gostaricisidir. Miivafiq olaraq, sosial dovle-
tin g¢orgivosindo formalasan sosial iqtisadiyyat, iqtisadyonimlii sosial
inkisafla birlikdo sosialydoniimlii igtisadi artima nail olmagi tomin edon
tosarriifat sistemi kimi saciyyolona bilor. Sosial iqtisadiyyatin formalagma
va foaliyyatinin konseptual sxemi gokil 5.1-do gostorilmisdir.

Konseptual sxemds morkozi yeri tutan insan kapitali, mahiyyat
etibarilo intellektual vo maddi mohsul vo xidmatlorin tolobina asaslanan
istehsalatda aparici foaliyyot gostoron sima kimi insanin potensial imkan-
larinin iqtisadi qiymetlondirilmasi zoruratinin tosdiqini oks etdirir.

Insan kapitalmin reallasmas1 maddi - istehsal sferasinda oldugu
kimi sosial sferada da mosgullugun vo issizliyin tonzimloyicisi kimi omak
bazarmin formalagmasi va istifadasi yolu ilo tomin olunur.

Olagolor: 2-1 vo 2-3 - igtisadi investisiyalardir.

1-2 vo 3-2 - investisiya golirloridir.

1 -3-5-7- mohsul vo xidmaotlorin reallagmast.

3 - 1 - maddi istehsal vasitolorinin tokrar istehsal.

2-6-7, 6-5-4 - sosial investisiyalar.
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6 - 7 - sigorta vo kompensasiya 0donislori.

1-4-5-6-2— vosaitlorin kapitallagmasi (izafi doyorin kapitala
cevrilmosi, amlakin pul kapitalina ¢evrilmasi).

5-7 — ohalinin sosial miidafiasi vo ohaliyo xidmat.

7-4-1, 7-4-5-3, 7-4-6-2 — omok potensialinin reallagmasi.

6-4 — mosgullugun vo omok miinaqisolorinin noticosindo itkilorin
sigortalanmasi.

5-4 — igsizlorin sosial dastoklonmasi.

1 Maddi istehsalat
sferasi

iJTiSALI

4 Omok
bazari

A

SOSTAL‘

7 Insan
kapitali

/‘SFERA\
6 Virtual @— | 5 Real sektor

2 Maliyys 3 Omtoo
h/
bazari bazari

Sakil 5.1. Sosial iqtisadiyyatin formalagsma
v faaliyyatinin konseptual sxemi

Sosial sfera — sosial foaliyyatin miixtolif novlorinin, funksiyalarinin
va toskilati formalarinin mocmusunu ifade edon anlayigin iimumi moqgsadi
hesab olunur: insanlarin saglamligini vo hoyatlarii miihafizo etmok,
hoyat vo moigot sortlorinin yaxsilagsdirilmasi, tohsil, miivafiq is vo odalotli
omokhaqq1 almaq ligiin borabor hiiquq veo imkanlarin verilmasi, sosial -
madani inkisafin miiasir vasitalorina daxil olmagq, istehlak¢ilara miivafiq
sosial zomanatlorin, mohsul vo xidmatlorin togkili vo ¢atdirilmasi yolu ilo
maddi cohotdon tomin olunmus loyagotli qocaliq.
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Sosial sferanin haor bir sahasi zaman faktoru ndqteyi - nozerindon
onun real zaman rejimindo foaliyyati ilo insanin obyektiv vo ganunve-
riciliklo sortlonmis hoyat tsikllorine asason golocok iigiin nozords tutulmus
virtual faaliyyatlorinin birlogsmosi sortilo miivoffoqiyyetlo foaliyyot gdstoro
bilor.

Asagida sosial sferanin real vo virtual sektorlarinda asas foaliyyot
ndvlori nozordon kegirilir (cadval 5.1).

Cadval 5.1
Sosial sferanin real vo virtual sektorunda
asas foaliyyat novlori
Sosial sferanin sahalori Real foaliyyot Virtual faaliyyat
Sahiyya Tibbi xidmatlor Tibbi sigorta
Tohsil Tolim va torbiys Tohsil sigortasi
Elm vo texnologiya Innovasiyalar Vengur sahibkarlig
Madaniyyst, idman vo tu-|Ohalinin menavi va fi-|Vasaitlorin tamamils kapital-
rizm ziki inkisafi lagmast

fat1

moanzil-istismar fondu

Moisot  xidmoti, ticarot|Miivafiq xidmeotlorin gos-|Inkisafa biitovliikdo inves-
Vo ictimai iago torilmaosi tisiya qoyulusu
Monzil-kommunal tosorrii-|Monzillo tominolunma vo|Ipoteka kreditlosmosi Vo

sigortasi

Sarnisin naqliyyati

Noqliyyat xidmotlori

Sarniginlarin sigortalanmasi

Sosial yardim

Ehtiyaclar1 olanlara yar-
dimlarm godstorilmasi

Xeyriyyag¢ilik tiglin vasaitlorin
ehtiyatda saxlanmasi

Sosial sigortalama

Sigorta  ddonislori
cari 6dsnislorin y1g1m

Vo

Sosial risklerin konpensasi-
yas1 vasaitlarinin y1g1lmasi

Pensiya tominati

Pensiya haglar1 vo pensiya

Pensiya fondlarinm vasaitlo-

O0domalari rinin yi1gilmasi

Omoyin sortlori vo|Omoyin xosagolmoz sort-|Bazar subyektlorinin  profi-
onun miihafizasi lorinin va risklerinin pro-|laktik sigorta fondlarinin tos-
filaktikas1 kili
Tohliikesizlik ve ictimai|Miidafis va hiiquqi mii-|Mithiim strateji resurslarin

asayisin tominati hafizo xarakterinin tod-|yigilmasi

birlori

Sosial sferanin gdstorilon saholorindon hor biri sosial - omok
sferasini xarakterizo edon real vo virtual aspektlorin ayrilmasinin ugotu ilo
formalaga bilon bir sira funksiyalarin hoyata kegmasini tolob edir:

Maddi istehsalat sferasina vo onun osasinda formalasan iqtisadi
miihito uygun olaraq tokrar istehsal vo mal bazarinin daxili tolobatlarinin
0donilmasi va ixrac tiglin mohsul vo xidmatlorin tokrar istehsali vo reallas-
dirilmasi proseslori real sokildo hoyata kegirilir, lakin virtual foaliyyat iso
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elmi-todqiqatlar, mahsul vo texnologiyalarin yeni niimunslorinin yaradil-
masi iizra layiho vo konstruktor islori iiclin zoruri olan fond bazarinda
investisiya vasitalorinin toplanmasindan ibaratdir.

Funksional sistemlor Real foaliyyot Virtual faaliyyat
Sosial-amak miinasibatlori |9mak masalalerinin Sosial-amoak sigortasi
nizamlanmasi
Ohalinin masggullugu Islo tomin olunma vo ya-|Mosgullugun regional

xud igsizliys gore miia-| sigortalanmasi
vinatlorin verilmosi
Omayin ddonilmasi Omayin 6donilmasi fondu-|Omaoyin vaxtinda vo biitdv
nun vo movacibin ddonil-|sokilde 6donilmasi tominati

masinin formalagmasi

Sosial igtisadiyyat asagidak: prinsiplorlo togokkiil tapir vo foaliyyot
gostarir.

I prinsip — sosialyoniimli iqtisadi siyasot vo iqtisadyoniimlii
sosial siyasatin vohdati.

Sosialyoniimlii iqtisadi siyasotin mahiyyoti ondan ibaratdir ki,
iqtisadiyyatin inkisafi strategiyasi vo taktikasi secilorkon amoyin miinasib
sortlori ilo iglo tomin olunmaya ehtiyaci olan votondaslarin igo colb
edilmosi {i¢iin yeni is yerlorinin yaradilmasina maksimum doracodo imkan
yaradan gorarlara iistiinliik verilir, homginin, miinasib qiymatlorlo shalinin
keyfiyyatli kiitlovi tolobat mallara olan tolobatin1 6doyir. Bu iisulla agor
iqtisadi siyasatin sosial yoniimii onun sosial xidmatlorinin insan - is¢i vo
insan - istehlakg¢iya istiqgamotlonmasi ilo miioyyanlosirse, onda hom do
minimum xarclorlo miivafiq xidmatlordo ohalinin tolobatlarinin tam
sokildo 6danilmasi do zaruridir.

Sosial siyasot iqtisadi cohotdon omok sferasindan, maraq vo
tolobatlarin1 tam sokildo oks etdiron sosial siyasot ilo sortlonon yayilma vo
effektivlik miqyasindan asilidir. Sosial siyasotin omoyin iizerine donmasi,
insanlarm omok foaliyyati ilo bilavasito olagodar olan vo ona zoruri
motivasiya tasirlorinin gostarilmasi {iglin nozards tutulan hissalorini ayirmaq
lazimdir. Bunun osasinda dovlat vo sahibkarlar arasinda isloyon votondaglarin
sosial tolobatlarmm 6donilmosi iiclin xorclorin boliisdiiriilmasini nozordo
tutan sosial omok siyasoti formalagir. Bu xorclorin samoraliliyini onlarin
iscilorinin  omok potensialinin  tokrar istehsali kimi miiossisolorin
faaliyyatlorinin iqtisadi motivlerine do tasiri ilo miisyyan olunur. Bu sosial
inkisafa igtisadi inkigafin faktoru kimi baxmaga osas verir.

MUHASISAT.AZ




130 DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI

II prinsip — sosial iqtisadiyyatin elementlorinin saviyyalora
ayrilmasi vo inteqrasiyasidir.

Mikrosoviyyado sosial iqtisadiyyatin osas elementlori miiossiso
mohsul vo xidmoatlorin istehsalini, homginin, konkret ev tosorriifatini
(mohsullarin vo xidmotlorin son istehlakgisi kimi) tomin edon miiassisolor
carc¢ivasinda qarsiliqh alagods faaliyyot gostorir. Firma 6ziinds eynicinsli
vo qarisiq toskilatlarin somorali birlogsmosini oks etdirir. Kigik miiossisolor
fordi omok foaliyyoti ilo mosgul olan ayrica simalar kimi hom omtos
istehsalgisi, hom do tacir (kommersant) rolunu oynayaraq bu iki funk-
siyan1 birlogdirir. Bu zaman istonilon miiossiso, eyni zamanda, firma kimi
cixig edo bilor. Belo ki, iqtisadi artimin tomin olunmasinin on somarali
formasi onlarin arasinda iki va ¢oxtorafli qarsiliqli monfoot asasinda razi-
lagmalarin baglanmasina miivafiq sorbast hiiquqi soxs kimi miiossisa vo
firmalar arasinda flinksiyalarin struktur ayrilmasi hesab olunur. Bu prinsip
osasinda iri tosarriifat vahidlori — maliyys- sonaye qruplar1 vo korporasi-
yalar, banklar vo digor strukturlar, bazarin vacib seqmentlorinin foaliyyo-
tinin vo inkigsafinin etibarliligmin tomin etdiyi iqtisadi inteqrasiya
torkibino daxil olan iqtisadi subyektlor arasinda qarsiliqli miinasibatlor
meydana golir. Ev tosarriifatina goldikds ise, sonunculara bilavasito sosial
va istehsalat sferasi saholorinin miiassisa vo firmalar1 torafindon xidmaot
olunur. Firma, miiossiso vo ev tosorriifatlarinin foaliyyoti hakimiyyotin
morkozi, regional, yerli vo baladiyyo ganunverici vo icraedici organlarinin
sosial vo iqtisadi siyasotinin subyektlori ¢or¢ivosindo makro vo mezo-
soviyyado optimal iqtisadi sortlorin yaradilmasimi tolob edir. Bu
soviyyoalordo foaliyyotin miixtolif sferalarinin prioritetliyinin tohlilinin
miixtalifliyindon irali golorak vergiqoyma normalari, bank kreditinin faiz
doracolorinin, omoyin 0donis soviyyasinin, yasayls minimumunun, mos-
gullugun, inflyasiya vo digor iqtisadi parametrlorin tonzimlonmasi hoyata
kegirilir. Bu moagsadls iqtisadi vo sosial subyektlorin qarsiliqli alagalorini,
onlarin har birinin davranisini, onun nodon asili oldugunu, hanst motivlors
osaslandigii aydimnlasdirmaga imkan veron daimi monitoring hoyata
kegirilir.

IIT prinsip — sosial-igtisadi artimin monbalori vo amillorinin  sis-
temli tohlili vo istifadosi. Onun monbalori tobii, maddi-omtos va insan
resurslarinin  hocminin artmasi imkanlar1 hesab olunur. Bundan irali
golorok sosial-igtisadi artimin faktorlar1 miioyyonlosir. Onlarin sirasina
texnologiya, toskiletmo vo stimullagdirma daxildir. Texnologiya genis
monada omok predmetinin lazimli mohsula ¢evrilmasi ardicilligmi, moz-
mununu, metod vo vasitolorini oks etdirir. Toskiletmo sosial-igtisadi
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artimi tomin etmoyo istiqgamotlonmis foaliyysti xarakterizo edir. Stimul-
lagdirma biitlin omtos istehsalgilari, sahibkarlar vo son istehlakgilar, eloco
da biidconin maraqlarint nazare alan olverisli iqtisadi miihitin formalas-
mast ligiin zoruri sortlorin  yaranmasini nozords tutur. Biitiin bu faktor-
larin sistemli istifadasi sinergetik effekto nail olmag1 nozords tutan onla-
rin hor birinin milliyyatini shomiyyatli deracads giiclondirir.

IV prinsip — sosial-igtisadi artimin zoruri sorti kimi omoyin,
kapital vo siyasotin subyektlori arasinda sosial partnyorlugun formalas-
mast vo inkigafl.

Sosial-igtisadi artimin sortlorino zoruri olan maddi vo intellektual
mohsullarin hazirlanmasinda bilavasito istirak edon is¢ilorin omok poten-
sial1 ilo borabor sosial-igtisadi artimin zoruri sorti miiossisolorin maliyyo
resurslar1 (pul, qiymatli kagizlar vo digar aktivlar) ilo tomin olunmasi yolu
ilo sahibkarliq foaliyyotinin geniglonmasi hesab olunur. Bu qarsiligl mii-
nasibotlorin tarixi noqteyi-nazordon antfqonist sinfi xarakterds sosial
somaraliliyi bazar iqtisadiyyat1 Olkslorinin inkisaf tocriibasi torofindon
tosdiq edilmir. Bundan basqa, kapital sferasinda (osason do onun toplan-
masi, yigilmast morholosindo) biznesin mohtokirlik formalarindan sui-
istifado, demping qiymatlorinin tocriibosi kimi tendensiyalart nozors
almaq lazimdir. Onlarin sosial neqativliyi askardir. Sosial ortaqliq siste-
minds sosial va iqtisadi siyasatin subyektlori, qarsiliql alagali gorarlarin
dostlorinin hazirlanmasi ilo tamamlanan foaliyyot osas yer tutur. Bu osas-
dan 6ziinds 6zollogdirma, maliyyo, investisiya, kredit vo biidco siyasoti ilo
bagli hiiquqi problemloarin hallini daxil etmoklo tortib olunmus siyasotin
reallagsmast sortlori ilo miloyyon olunur. Biitliin bu foaliyyat shomiyyatli
daracado UDM-in artim vo strukturuna, inflyasiya templorino vo biidconin
formalagmasina tosir gostorir.

Sosial-igtisadi artim proseslorinin tonzimlonmasi — igsizliyin aradan
qaldirilmas1 mogsadilo mosgullugun tomin olunmasi ti¢lin xorclorin azal-
dilmasi va golirlorin artirilmasi; amayin 6donisinin galir monbalorinin art-
mast hesabina omoyin 6donisi soviyyasinin artirilmasina; yeni név roga-
batqabiliyyatli mohsul vo texnologiyalarin yaradilmasinin stimullagdiril-
mas1 lclin bank kreditinin faiz doracslorinin azaldilmasinin, moahsul va
xidmoatlorin hocminin artiminin stimullagdirilmasi {i¢iin vergi doracolori-
nin azaldilmasina istigamotlonir.

Fikrimizca, sosial iqtisadiyyatin imumi nazoriyyesinds 3 prinsip
vardir:

Birinci prinsip — Sesial metivasiya ondan ibarotdir ki, bazarda
onun subyektlori kimi fordlor, onlarin mocmusu vo biitdvliikde comiyyat
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foaliyyot gostorirlor, onlardan 6z soxsi, eloco do dovlotin maraglarini
reallagdiranlar homiso ictimai tolobatlarin 6donilmasi ilo baglhdir.

Ikinci prinsip — Sosial immunitet biitovliikdo comiyyato xas olan
basqa seya cevrilo bilmayon tolobatlarin formalagmasi mexanizminin foa-
liyyatini miioyyon edir. Bura tohliikesizlik, xalqin saglamligi vo madoniy-
yati, iqtisadiyyatda struktur islahatlarinin dostoklonmosi, masgullugun vo
pul dovriyyasini, otraf miihitin mithafizosinin tonzimlonmasini aid edirlor.

Ucgiincii prinsip — Sosial faydalihq rifahlarin fardi istehlaki pro-
sesindo deyil, sosial imunitet mexanizmi sosial faydaliligin bu vo ya diger
rifahinin  bolisdiiriilmosini meydana gotiron ictimai maragin ortaya
¢1xmasi naticosindo comiyyatin spesifik tolobatlarini miioyyon edir.

Dovlot siyasatindo bu prinsiplordon istifado dovlotin rasional davra-
nismin fundamental prinsipi kimi uygunluq prinsipi 6ziinii gostorir.
Gostarilon prinsipin pozulmasi neqativ sosial vo iqtisadi naticaloro gotirib
cixarir. Bu prinsiplor igtisadiyyat sferasinda comiyyat vo dévlotin mahiy-
yat cizgilorini agmaga imkan verir. Bununla borabor dovlotin maraqglarina
osason individlorin tolobatlar1 basqa seyo ¢evrilo bilon vo bilmayan tolo-
batlara boliintir.

Tosarriifatgiliq sistemi kimi sosial iqtisadiyyat, prinsip etibarilo so-
sializmlo onunla forqlonir ki, o, morkozlogdirilmis dovlot planlasdiriimasi
vo saha vo miiassisalarin faaliyyetlorinin idars edilmasi ilo deyil, miilkiy-
yot formalarmin miixtolifliyi, iqtisadi sortlorin vo qobul olunmus strateji
qorarlarin doyisilmosi zamani zoruri tonzimlomonin bazar mexanizmlori-
nin faaliyyatlori gortilo tosorriifat subyektlorinin sahibkarliq foaliyyatlori-
nin dovlotin iimumdiinya inkisaf dostoyi siyasotinin hoyata ke¢mosi osa-
sinda faaliyyat gostorir.

Milli iqtisadi sistem (sosial-iqtisadi) vo sosial iqtisadiyyat asa-
gidaki vozifalorin effektiv hallini tapmaga yonalmisdir:

l. Ohalinin sosial foal hissasinin artimi, onlarm amok veo yaradici
potensialindan somoarali istifado;

2. Istehlakgilarm 6domo qabiliyyatinin artmasma uygun olaraq
kiitlovi istehlak¢iya istigamatlonmis mohsul vo xidmotlorin tokrar isteh-
sali;

3. Hor bir insanin vo insan birliklorinin alverisli hayat saviyyasinin
tokrar istehsali;

4. Dovlotin normativ-tonzimloyici rolu ilo tosorriifat vo sosial-omok
miinasibatlori subyektlorinin sosial ortaqliginin inkisafi osasinda iqtisadi
miihitin sosiallagmast;
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5. Sosial sfera vo miivafiq bazar infrastrukturlart mohsullarinin
ohalinin kiitlovi hissasi ti¢iin real oldugu kimi virtual soviyyado istifadosi
moqsadils inkisafi;

6.1qtisadiyyatin struktur yenidonqurulmasi sortlorindo ohalinin ef-
fektiv masgullugunun tomin edilmosi mogsadilo onun professional istiga-
motlonmasi, tohsil almasi va psixoloji cohotdon dostoklonmasi sisteminin
togokkiilii, inkisafi vo faaliyyeti;

7. Iqtisadiyyatin sosial inkisafa vo ohalinin hoyat soviyyosinin yiik-
soldilmasi prioritetliyino istiqgamatlonmasinin tomin olunmasi maqgsadilo
UDM-do vetondaslarm omok vo sosial galirlorinin paylarmimn b liisdiiriil-
masi.

Bir elm kimi sosial iqtisadiyyat ohalinin rifah halinin iqtisadiyyat1
va sosial-omok sferalari, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinda onlarin yerinin
todqgiqat obyekti hesab olundugu iqtisad elminin yeni sahosinin forma-
lagmasinin miioyyon edilmasi ii¢iin nozards tutulub.

Sosial iqtisadiyyat torofindon todqiq olunan osas problemlora da-
xildir:

— Ohalinin dinamikasi, onun miqdarinin artmasi sorti vo imkan-
lar1, ohalinin optimal professional vo sosial strukturuna nail olmaq;

— Ohalinin moskunlagsma yerlorinin orazi {iizro boliigdiiriilmosi,
tabii iqlim sortlori;

— Yerdoyismo azadligi, ohalinin miqrasiyasi, yasayis ve is yerlori-
nin se¢imi, ohalinin yerdoyismasi;

— Iqtisadi miihit, iqtisadi aktiv ohali iiciin potensial is yerlori va
omokhagqlari;

Korporativ vo orazi soviyyolorindo sosial-igtisadi birliklorin forma-
lagmasi. Miiossisonin heyaoti, firmalar, korporasiyalar;

— Taoskilati-modani sfera: talim, torbiys, limumi tohsil va prioritetlor;
miiollim, tolobalor tigiin tohsil vo elmi is yerlori.

— Elm vo elmi xidmot sferasi: fundamental vo totbiqi todqiqat-
larin optimal alagolondirilmasi. Vengur todgiqatlarinin payinin artmasi.

— Sohiyye, idman, turizm, omoyin miihafizosi sferasi: Istehsalatda
iimumi vo professional xastolonmo, travmatizm, badboxt hadisalorin azal-
dilmasi yollar1.

Nail olunmus miisbat noticolor vo onlara nail olunmasma sorf
olunan xorclor arasinda nisbotin artmasi asasinda igtisadiyyatin omok vo
sosial inkisafinin somorslosdirilmosi.

Diinya tocriibasi postindustrial iqtisadiyyatin quruculugu ilo ola-
gadar son onilliklorde insanlarin hoyat soviyyasinin koklii doyisikliklora
ugradigini digqoto gotirir. Lakin insan toloblorinin yiiksok soviyyasi yalniz
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milasir iqtisadiyyatin inkisaf ilo baglh deyildir. Bu ahong, hom do {imii-
milikdo idraki diisiinconin vo miivafiq halgada insan sosiumunun toraqqisi
ilo funksionalliq togkil edir. Buna goro do miiasir iqtisadiyyat 6z tobii
prinsiplorindon asili olmadan humanitar obraz almaqdadir. Empirik
realliglar gostorir ki, milasir iqtisadiyyatin inkisaf dayaniqliliginin tomi-
nat1 insanlarm 6ziiniin bacariq vo yaradici potensialinda, on imdo monovi
vo maddi istehlak toloblorinds bulunan hartorafli vo genis humanizasiya-
sin1 ger¢oklosdirmadon semerasizdir. Indi ictimai istehsaln inkisafinin vo
onun tobii istehlak¢isi olan insanlarin taloblorinin maksimal stimul-
lagdirilmasi magami yetismisdir. Buna gora do sosial sferaninin dayaniqh
inkigaf problemlorinin genis vo hortorofli dyronilmasi vo todqiqi daha
aktual sociyyo almisdir.

Sosial sferanin dayaniql inkisafinin tomin edilmasi, rifahi yiiksolis
problemloari yalniz dovlati qaygilar sisteminds reallasmir. Bu sahads aldo
olunan yetorli elmi-empirik nailiyystlor dayaniqh inkisaf konsepsiyasi,
resurslarin istifadosinin sistemli tohlili, onlarin korrelyativ vo proporsio-
nalliliq nazariyyasi ¢evrasinda ayrica — "Soslal iqtisadiyyat" adlanan bir
elmin arsoys yetmasing rovac vermisdir.

Elm olaraq "Sosial iqtisadiyyat" makro vo mikroiqtisadi proseslorin,
sosial faktorlarla iqtisadi inkisafi uzlasmanin nozori modellori ilo tanigligi
ehtiva edir. Onun aktualliq ¢evrasi comiyyatin inkisaf tarixindo sosial vo
igtisadi qarsiliqli rabitonin tobistinin acilis1 ilo miloyyonlosir. Iqtisa-
diyyatin hiiquq, etika, siyasat, ekologiya ilo olagoliliyi "Sosial iqtisadiy-
yat"a sosial status gotirorok onu miiasir iqtisadi diislinconin inkisaf
problemlarinin tadqiqine safarbar edir.

"Sosial iqtisadiyyat" elmi predmetini insanlarin rifah halnin arti-
minin, sistemli olaraq onlarin potensialindan iqtisadiyyatin vo sosial sfe-
ranin davamli inkisafinin tomin edilmasindoki rolunun dyronilmosindon
kecirir. Miivafiq konturlar kontekstindo "Sosial iqgtisadiyyat"mn nozori vo
metodoloji formalagsmasi problemlori todqiq olunur, sosial-iqtisadi inki-
safin toskilati, kadr, sahibkarliq vo miivafiq proseslorin idare edilmasinin
texnoloji, resurs faktorlari vo onlarin prognozlasdirilmasi sorhini tapir.
Sosial-omok potensialindan istifado problemlori, yeni is yerlorinin
acilmasi, iqtisadi aktiv ohalinin iggiizar vo yaradict togobbiiskarliginin
artirtlmasi, amoyin sosial tagkili kimi masalalor do "Sosial iqtisadiyyatin"
todqiqat sferasini ohato edir".

Sosial-igtisadiyyatda "boraborlik" vo "yoxsulluq" anlayislar1 baza
sociyyalidir. Onlarm osasinda dovlot yoxsullugu azaltmaq, beraborliyi
barqgorar etmok kimi sosial miidofio vo sosial tominat strategiyasini qurur.
Boraborlik vo yoxsullug moegamlarinin sorhodlori iso konkret balansa
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malik deyildir. Belo ki, yiiksok geyri-barabarlik comiyyatinds yoxsulluq
cox kigik vo ya oksina yetorli doracodo boyiik do ola bilor. Buna baxma-
yaraq yoxsulluq birmonali olaraq siyasatcilor va iqtisadgilar diisiincosindo
moanfi hal hesab olunur vo onunla gati miibarizs qagilmazdir. Bu konkret-
liyi barabarliys samil etmok olmaz. Boraborlik 6zii miicorrad anlayis ol-
dugundan onun optimal toyinatinit vermoak ¢atindir. Sosial tonzimlonmada
baslica yer dovloto moxsusdur. Dovlet miivafiq istigamotde apardigi
siyasati sosial tominatlar vo sosial xidmotlor proqrami mexanizmlari ilo
reallagdirir. O, qanungulugu, hiiquqi asaslar1 tomin edocok miivafiq olan
iimumi sosial siyasot konsepsiyasi isloyir. Bununla belo sosial problemlo-
rin hollindo dovlotlo yanasi ayri-ayri miiossiso va togkilatlar, ictimai, siya-
si vo homkarlar birliklori do gorar qobul edir.

Ictimai istehsal homiso miioyyan toyinatl sosial funksiyalarla mii-
sayist olunmusdur. Bu funksiyalar 6z-6zliiylindo zaman-zaman miivafiq
sosial maqgsadlori hadaf secon insanlarin amok vo iqtisadi faaliyyotindo
stimul vo antistimullara toyinat vermisdir. Bu aksiomatizm sosial-iqtisadi
nazariyyanin kokiinde dayanir.

5.2. Dayanmiqh inkisaf konsepsiyasi

Dayaniqli inkisaf konsepsiyast 1992-ci ildo otraf miihit vo inkisaf
iizro BMT-nin Rio-de-Janeyroda keg¢irilmis konfransinda diinyanin biitiin
Olkalari tiglin XXI asrda foaliyyat plani kimi gobul edilmigdir. Bu konsep-
siyanin mahiyyoti barodo danigsmazdan ovvol dayaniqli anlayist vo
inkisafa miinasibotdo onun xiisusiyyatlori {izorindo dayanmaga ehtiyac
vardir. Dayaniqli inkigaf — investisiyaya yonalmis resurslarin istismari,
elmi-texniki toraqqinin istigamotlonmasi vo institusional doyisikliklorin
bir-birina qarsiliqlt alageds oldugu vo vahid doayisikliklorin prosesi olub,
insanin mévcud vo golocok tolobatlarinin 6donilmasi iiglin moéveud vo
golocok potensiali mohkomlondirir. Daha dogrusu, dayaniqli inkisaf
dedikdo Olkonin iqtisadi vo sosial inkisafinin otraf miihitin voziyyati ilo
uygunlasdirilmasi nozords tutulur. Yoni tobii resurslardan istifado edorkon
onun golocok nasillor iiclin qorunub saxlanilmasi da nozoro alinmalidir.
Bu konsepsiyan1 XXI asrin giindoliyi do adlandirirlar.

Dayaniqli inkisaf konsepsiyasi — sosial iqtisadi problem vo otraf
miihitin qorunub saxlanmasi problemlorinin holli arasinda diinya balan-
smin tomin olunmasi zoruratindon irali golon sivilizasiyanin inkisafi mo-
delidir. Tk dofs olaraq dayaniqh inkisaf termini Qru Xarlem Bruntlandin
rohbarliyi altinda 1987 -ci ilds togdim edilmisdir. Bizim timumi galaco-
yimiz hesabatinda irali stiriilmiisdiir.
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Dayaniqli inkisaf konsepsiyasinin gobul olunmasi zorursti, otraf
miihitin deqradasiyast imumi planin qorxusu ilo sortlonir. Bu qorxu elmi-
texniki toraqqinin neqativ noticolorindon irali golir. Bu iso inkisaf edon
Olkolordo ohalinin artimui ilo daha da giiclonir. Biitlin bunlar tobist, insan
Vo comiyyet arasinda disbalans yaradir.

Dayamql inkisaf konsepsiyasi bir cox cohatloring goro V.I.Vernadski
torofindon XXI osrin ortalarinda iroli siiriilon neosfera konsepsiyasi ilo
uzlasrr.

Dayaniqli inkigaf anlayis1 vo onun miioyyanlogdirilmesi: burada sdhbat
ekoloji artimin tez bir zamanda tamamils bitmasindon deyil, otraf miihitin re-
surslarindan istifadeds geyri-rasional artimin 1-ci morhalosindo bitmasindon
gedo bilor. Sonuncunu rogabatin istehsalat vo monfoot kimi ugurlu faaliy-
yotinin movcud gostoricilorinin artdigi bir soraitdo hoyata  kegirmok
cotindir. Eyni  zamanda, informasiya comiyyeti "maliyyanin geyri-material
toplularina informasiya, tosvir, bildiris, intellektual miilkiyyot "geyri-maddi”
adlanan tosarriifat foaliyyotino gotirib ¢ixarir. Artiq maliyys saziglorinin sayi
material mallart ilo ticarstin hocmini 7 dofa {istoloyir. Yeni iqtisadiyyat yalniz
material resurslarinin qithigi ilo deyil, hom do informasiya vo bilik resurslari-
nin hiicumu boyiik soviyyads onu harokoto gotirir.

Dayaniqli inkigsaf konsepsiyasina kecid sosial-igtisadi inkigaf
problemlarinin balanslagdirilmis hallinin perspektivliyini vo otraf miihitin
Vo tobii-resurs potensialinin somorali qorunmasini, indiki vo golocok insan
nasillorinin tolobatlarinin ddonilmasini tomin etmolidir. Bunun asasinda
prinsipial vozifalorin montiqi halli nozards tutulur:

- Cari bohranli vaziyystdon Olkonin ¢ixmast prosesindo ekoloji
voziyyati sabitlosdirmok;

- Tosorriifatgiligin yeni modelini yaratmaga vo ekoloji istigamoto
yonalmis idarsetmo metodlarinin genis yayilmasina imkan veron insti-
tusional vo struktur islahatlar1 ¢orgivasinde iqtisadi foaliyyatin ekologiza-
siyast hesabma otraf miihitin voziyyotinin kokli sokildo yaxsilag-
dirilmasina nail olmagq;

- Enerji-resursqoruyucu texnologiyalarin, iqtisadiyyatin struktur-
larinin, miioyyon magsads istigamotlonmis doyisikliklorin soxsi vo ictimai
tolobat strukturlar1 osasinda ekosistemlorin hacmi hiidudlar1 daxilindo
tosorriifat foaliyyotini hoyata kegirmok.

Dayaniqli inkisafa kegid comiyystin hoyatmin biitiin sferalarimda
koordinasiyalagdirilmis foaliyyati, dovlotin sosial, iqtisadi vo ekoloji ins-
titutlarmin adekvat olaraq oriyentasiyasinin doyismasini tolob edir. Bu
islahatlarin metodoloji vo texnoloji osaslarinin yaradilmasinda osas
ohomiyyat, mohz elms aid olacagq.
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Otraf miihit vo onun inkisafi tizro BMT-nin Konfransinda vo beynol-
xalq forumlarda hazirlanmis dayanigl inkisaf prinsiplorino miivafiq olaraq
insanin hoyat vo saglamliginin qorunmasina, demogqrafik problemlorin holli-
n9, cinayatkarliqla miibarizoys, yoxsullugun aradan qaldirilmasima istigamat-
lonmis kompleks todbirlorin reallasdirilmasi nozords tutulur.

Dayaniql inkisafa kecid prosesinin dovlat torafinden idare edilmasi
program va proqnoz sonadlor toplusunun islonib hazirlanmasini nozordo
tutur: uzunmiiddotli xarakterli foaliyyatlorin dovlet strategiyalari; uzun-
miiddatli vo ortamiiddatli prognozlar; sahovi vo regional (srazi) soviyyale-
rin qisamiiddatli prognoz va proqramlari. Burada on vacib sort "morkoz-
regionlar" qarsiligh slaqs sisteminin yaradilmasidir. Bu, biitiin subyektlo-
rin maraqlarmi nozors alaraq iqtisadiyyatin effektiv mokan strukturunun
formalagmasini nozords tutur. Bu iso, 0z ndvbasindo, har bir region iigiin
dayaniql inkisafa kecid proqramimin hazirlanmasi vo reallagmasi zoru-
rotini, eloco do, dayaniqli inkigaf sahosindo dovlot siyasotinin hazirlan-
mas1 zamani bu proqramlarin sonraki inteqrasiyasini nazardo tutur.

Dayanigl inkisaf konsepsiyasinin ayrilmaz hissosi dayaniqli inkisaf
tizro BMT Komissiyasi torafindon iglonib hazirlanmis indikatorlar siste-
midir. Indikatorlarm islonib hazirlanmas1 va totbiqi iizra bir ¢ox milli vo
beynalxalq tokliflor asasinda 1995-ci ildo Dayaniqli inkisaf tizro Komissi-
ya dayaniqli inkisaf {i¢lin indikatorlarin daxil edilmosi {izro is proqramini
qabul etmisdir. Program 130 indikatordan ibarst on birinci dosti 6zlino
daxil edir. Bu indikatorlarin totbiqini sadolosdirmok vo eyni zamanda
onlarin gobul oluna bilmas saviyyasini yoxlamagq {i¢iin onlarin har biri tizra
metodoloji gdstarislor islonib hazirlanmisdir. Indikator onlarm horokotve-
rici qlivvays miinasibatds (Driviing Force, homg¢inin, faktorlarm mévcud-
luguna gors), homginin, voziyyat (state) vo reaksiyavermo xarakteristika-
sina, eloco do miivafiq strukturun (Response Framevvork) cavab reaksiya-
smin xarakterino goro forqlonir. Horokatverici qlivvenin indikatorlarina
dayaniglt inkisafa tosir goOstoron insan foaliyyoti, proses vo modellor
daxildir. Voziyyat indikatorlar1 dayaniql inkisafin "voziyyastini" gosterir,
lakin reaksiya indikatorlar1 iso dayaniqlt inkisafin voziyyastinin doyigilme-
si ligiin siyasot vo digor reaksiyanin se¢im hiiququnun olmasini niimayis
etdirir. Indikator dlkolor torafindon milli soviyyads onlar torafindon qorar
gobulu prosesinds istifado ii¢lin nozords tutulmusdur. Biitiin indikatorlar
istonilon situasiyalarda totbiq oluna bilmaz. Onu da qeyd etmok lazimdir
ki, 6lkolor o indikator1 segir ki, onlar 6lkonin prioritetlorino, moagsad vo
vazifaloring cavab versin.

Dayaniqli inkisafin indikatorlar1 sosial iqtisadiyyatin proqgnozlag-
dirilmasi iiglin ssenari sortlorinin formalagmasinin osasit kimi 0ziinii
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gostoro bilor. Ssenari gortlori adi altinda obyektlorin inkisafina tosir
gostoron amillorin prognozlasdirilmasini, obyektlorin voziyyastinin qiy-
motlondirilmasi, onlarin doyisilmosi iizro reaksiya todbirlorinin qiymat-
londirilmasini xarakterizo edon indikatorlarin mocmusu basa diisiiliir.
BMT torofindon gobul olunmus dayaniqli inkisaf konsepsiyasina goro
indikatorlarin arasina asagidakilar daxildir (codval 5.2).

Cadval 5.2

BMT torafindon qabul olunmus dayaniqh inkisaf
konsepsiyasinin indikatorlarn

Magqsadli vozifolor

(funksiyalar)

Faktorlarin indikatorlar:

Voziyyot
indikatorlan

Reaksiya
indikatorlan

1.Yoxsullugla miibarizo

1. Sosial indikatorlar — Igsizlik
faizi

- Yoxsullug in-
deksi  (soxslorin
say1 1izra)

- Yoxsullug  so-
viyyasi indeksi

- Yoxsulluq saviy-
yasinin daqiq
indeksi

- Cini indeksi (go-
lirlarin qeyri-bera-
barliyi)

- Qadm vo kisi
orta omokhagla-
rinin nisboti

2. Demogqrafik daya-

nigliq

- Ohalinin artm faizi
- Xalis miqrasiyanin faizi
-Dogum faizi

-Ohalinin sixli1

3.Comiyyatin va tohsilin
molumatlandirilmasinin
togkilinin dostoklonmasi

- Moktob yasinda olan
ohalinin faizi
- moktabagodar gobul olunma

(yekun va qaliq)

- Ibtidai tohsilda 5
qiymati olan
usaqglar

-Moktob hoyatinin
g06zlanilon noe-
ticosi

- UDM-in tohsile
xarclarinin pay1

-Orta moktoba gobul olunma
(yekun va qaliq)
- Savadli yaslilarin faizi

- Moktoba qobul
olunmus oglan vo
qizlarin nisbatinde
forqlilik

4. Insanin saglamliginin
gorunmasi vo miidafiasi

- Baza sanitariyasi
- Tohliikesiz ig-
mali suya aparan
yol

- Dogum zamam
omriin  g6zlonilon
davamiyyati

- Dogum zamamn
adekvat ¢oki

- Usaq Oliimiiniin
faizi

- Yoluxucu usaq
xastaliklorine qarst
immunizasiya

- Konstrateptiv-
larin yayilmasi

- Qidada  poten-
sial riskli kimyavi
elementlarin pay1
-Yerli orqan tore-
findan ayrilmis
milli saglamliq

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI

139

- Ana Oliimiiniin
faizi
- Usaq qidasimnin

fondu
- UMM-do milli
saglamliq fondu-

statusu nun payl.
5.Yasayls  montogolo-[ - Sohor ohalisinin artim | - Sohor ohalisinin | -  Infrasturuktura
rinin dayaniqlt inkisa-| tempi faizi ¢okilen xarclor.

finin miidafiosi

-Tobii folakatlordon dogan
insan va iqtisadi itkiler

-Qeyri-formal
sohar meontaqgaloe-
rindo ohalinin fai-
zi

-1 insana diison
monzil sahasi

- Golirlora  nis-
botda monzilin
doyori

2.1qtisadi indikatorlar

1.0lkalords dayaniql in-
kisafin siiratlondirilmasi
iiciin beynalxalq
oamakdasliq ve miivafiq
siyasot

- UDM

-UDM-do xalis investi-
siyalarn pay1
-UDM-don idxal vo ix-

racin  faizlo moblogi

- Otraf mihiti
ucota almagla xa-
lis daxili mohsul

-Umumi ixrac
hacminds  istehsal
olunmus mahsulun

payt

2.Istehlak modellorinin
doyisdirilmasi

-Enerjinin illik istehlaki
-Hazir mohsul istehsalinda
tobii resurslarin olds edil-
masi sonayesinin payl

- Aragdirilmig mi-
neral resurslar

- Aragdirilmig ya-
nacaq-energetika
resurslari
-Aragdirtlmig
resurslardan
istifado

miiddoti

-Materiallardan
istifado  intensiv-
liyi

UDM-dos slava
mohsul istehsali-
nin hacmi

-Borpa oluna bilon
enerji resurs-
larimin  istehlaki-

nin payl

3.Maliyys resurs vo
mexanizmlori

- UMM-ds xalis resurslarin
transfertlarinin pay1

- Kreditlorin timumi haddini
agmasi

-Borc/UMM
-Borca
xidinal/ixrac

- Oftraf miihitin qo-
runmasi Ugilin xorc-
lor

-Dayaniglt inkisaf
iclin yeni vo ya-
xud olave fond-
larin hacmi

4.Ekoloji cohotdon  to-

miz texnologiyanin otii-
riilmasi, omokdasliq vo
tomin

moahsuldarligin
olunmasi

-Texnoloji mohsullarin
idxal1

-Birbasa xarici investisiyalar

-Ekoloji cohatden
tomiz  texnoloji
mohsullarin
ixracinin payl
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3. Ekoloji indikatorlar

1. Sirin su resurslarinin
keyfiyyetinin vo tomina-

- Istifados ticiin yararsiz olan
qrunt vo soth sularinin illik

- Qrunt sularimin
resurslari

- Cirkab yagis su-
larinin barpasi

tinin mithafizasi hacmi -Sirin suda ¢irkli | - Hidroloji tobo-
-Suyun daxili istehlak1 maddalerin kon- | qenin sixlig
sentrasiyast
-Su hovzolorinin
biokimyavi ok-
sigen tomizliyi-
na olan talobatt
2. Okean, doniz vo| - Sahilboyu orazilordo oha- [ - Maksimal do-
sahilboyu erazilerin qo-| linin artim1 rocade dayaniqli
runmast -Sahilboyu orazilordo neftin | baliq ovu
¢1xmasi - Algae indeksi
-Sahilboyu orazilordo azot
vo fosforun ¢ixmasi
3. Torpaq resurslarinin| -Torpaqdan istifadonin | -Torpagin vaziy- | -Yerli  saviyyado
planlagdirilmast vo idara| doyisdirilmosi yotinin doyisdi- | tobii resurslarin
edilmosino inteqral ya- rilmasi desentralizasiyali
nasma idaraedilmasi
4. Zoif ekosistemlorin| -Quraq orazilordo kasibliq | -Ayliq  ¢6kmo-
Idareedilmasi: quraqliq| haddinds yasayan shali lorin indeksi
vo ohali moskunlasma- - Yetisdirilmig
masi ilo miibarizo bitkigiliklo ola-
godar indeks
-Ohali mos-
kunlagmayan
torpaq
5. Zoeif ekosistemlorin| - Dagliq erazilords ohalinin | -Dagliq  orazi-

idara edilmesi: dagliq
arazilorde dayaniqlt
inkisaf

doyisilmasi

lords tabii resurs-
lardan dayamiqh
istifado

-Dagl orazilorde
ohalinin rifah hali

6. Dayanigli kond tosor-
riifat1 vo kondin inkisafi-
nin tomin edilmosi

- Giibrolomenin totbiqi
-Sumluq torpagin irrigasiya
faizi

-Kond tesarriifatinda ener-
jiden istifada

-Sumluq torpaq
-Soranlagsmis vo
su basmig orazi

-Kond tasarriifati-
nin togkili

7. Mesosizliklo miiba-| -Agac  mohsullarmin  in- | -Meso zonasinin | -Idars olunan meso
rizo tensivliyi doyisilmasi zonasinin faizi
-Miidafie  olunan
meso zonasinin
faizi
8. Bioloji miixtalifliyin -Yoxa ¢ixma | -Miidafio olunmusg
qorunmasi tohlilkosi  olan | zonanin faizi
yerli  novlorin
faizi
9. Biotexnologiyanin -Dovlat  biotohlii-
ekoloji effektiv idare- kesizliyinin  ton-
edilmasi zimlonmasinin
movecudlugu
10. Atmosferin qorun-| -Bitki yetisdirmok iigiin isti | -Sohor  zonala- | -Havanin ¢irklon-

masi

yerdon qazlarin ayrilmasi -
Kiikiird oksidinin ayrilmasi -
Azot oksidinin ayrilmast

rinda ¢irklonmo-
nin otraf miihit
konsentrasiyalart

moasinin azalmasi-
na ¢okilon xarclor
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11.Tullantilarm  ekoloji
effektiv idareedilmasi

- Senaye vo boladiyys tul-
lantilarinin mongoyi

-Moigat tullantilarimin idara
edilmasi

-Tullantilarin idara
edilmosino g¢akilon
xarclar
-Tullantilarin
yenidon islonmasi
va tokrar istifadasi

-Baladiyyalorin
tullantilart  idara
etmasi
12.  Zohorli  kimyavi - Kimyovi kes-| - Qadaga edilmis
maddalorin ekoloji ef- kin zoharli mad- | vo yaxud ciddi
fektiv idaroedilmosi dolor mohdudlagdirilan

kimyavi maddale-
rin miqdar1

13. Tohliikkali tullanti-
larin  ekoloji  effektiv
idaraedilmasi

- Tohlikali tullantilarin
monsgayi — Tohlikali tul-
lantilarin idxal1 vo ixraci

- Tohliikali tul-
lantilarla zohor-
lonmis torpagin
sothi

- Tohlikali tul-
lantilarin ~ aradan
qaldirilmasina
¢okilon xarclor

14. Radioaktiv tullanti-

larin  tohliikesiz ~ vo
ekoloji effektiv idare
edilmasi

- Radioaktiv tullantilarin

mansayi

4.Institusional indikatorlar

1. Qorar gobulunda otraf]
mihitin  vo inkisafin
inteqrasiyasi

- Dayaniqli inkisaf

strategiyalar1
-Otraf miihitin vo
igtisadiyyatin  in-

teqral ugotu prog-
rami

- Otraf miihitin to-
yin edilmis tosi-
rinin qiymatlondi-
rilmasi

2. Dayaniqlt inkisafda
elmin rolu

- Milyon nafore
diison potensial
alim vo miihon-
dislor

- Todgiqatla mos-
gul olan alim vo
miithondislor
- Tadqiqatlara ¢o-
kilon xarclor

3. Qorar gobulu iigiin
informasiya

-100 sakino dii-
son osas telefon
xatlari

- Informasiyaya
aparan yol

- Otraf miihit hag-
qnda milli statis-
tika proqramlar1

5.3. Dovlatin maliyys-pul siyasatinin miiasir calarlan

Boasariyyatin on yiiksok nailiyystlorindon biri pulun kesfidir. Comiy-
yatdo elo bir saha yoxdur ki, orada pul «miinasibatlorinin qurulmasi» vasi-
tosi kimi ¢ix1s etmasin. Pulun ¢oxlugu vo azlig1 eyni doeracads comiyyastin
inkisafina tosir gostorir. O, ayri-ayri vaotondaslarin, tosorriifat subyektlori-
nin va dlkalorin azadligini, miistaqilliyini ifade edon vasits va naticadir.

Manatm dovriyyays buraxilmasi vo yegana ddenis vasitosi kimi tot-
biq olunmasi Azorbaycan Respublikasina sorbost pul-kredit siyasoti ye-
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ritmays imkan vermisdir. Miiasir dovrde onun timds vazifasi inflyasiyani
cilovlamaqdir.

Inflyasiya — miioyyon bir dévrdo omtoolorin orta doyarinin artma-
sidir. Onu pulun boylik migdarda olmasi vo bu pulla az miqdarda omtos
alma yaradir. Qiymaot vo galirlorin sarbastlogsmasi vo azad amtos todaviilii
rejiminin totbiqi inflyasiya prosesinin boguq (gizli) formasindan agiq
formaya ke¢gmosini sortlondirmisdir. Boguq inflyasiya soraitindo miixtalif
mohsullar qithgr yaranmaqla ticarot sobokolorinin qarsisinda ndvbelor
uzanirdisa, indi iss a¢1q inflyasiya zamani qiymatlor yiiksolir.

Inflyasiyanmn cilovlanmasina istiqamatlonon iisullar bir torofden
tolobi sabit saxlamaqla toklifi artirmaga, digor torofdon iso toklifi sabit
saxlamagqla tolobi artirmaga yonoldilmalidir. Osas antiinflyasiya todbirlori
bunlardir:

1. Kreditin 06zollogdirilmasi. Kreditin 6zollogdirilmosindo  osas
vasito rolunu maliyys-sonaye qruplarina aid olan investisiya institutlari
sigorta, holding, trast sirkotlori vo kommersiya banklar1 oynayir. Ozal
kredit bazarinin baglica daxili manbayi votondaglarin amanatloridir.

2. Azorbaycan iqtisadiyyatinda baslica rol oynayacaq maliyyo-
sonaye qruplarmin kdmoyilo 06zollogdirmonin vo struktur islahatinin
aparilmasi. Xalq istehlaki mallarinin komiyyat vo keyfiyyatini artirmaqla
bazarm omtaa kiitlosilo pul kiitlasi arasindaki tarazliga nail olunmasi.

3. Istehsalda canlanma hiss olunmayana qoder, dovlotin valyuta
ehtiyatlarmin oksar hissosini xalq istehlaki mallarinin idxalina sorf etmoak.
Bu yolla nisbi sokilde bazarda omtos bollugunun yaradilmasi.

4. Biidcs kasirinin ortiilmasinde aktiv sokilds istiqraz varagolori vo
digor qiymaotli kagizlarm buraxilisi.

5. Bazar tosorriifat¢ilig1 soraitindo Morkozi Bank iqtisadiyyata ugot
daracaleri, ehtiyat toloblori vo agiq bazarda omoliyyatlar aparmaqla tosir
gostorir. Bu vasitolorlo Morkozi Bank kredit resurslarin tolob vo toklif
nisbatini tonzimloyorak respublikanin maliyye vo pul sistemlorinin
foaliyyetinin stabilliyini tomin etmolidir. Ehtiyat normalarini iso daha da
sortlogsdirmok lazimdir. Bazi dovrlords iso kommersiya banklarinin hami-
sin1 Ortmo pul ehtiyatinin olmasmna mocbur etmok lazimdir. Bundan
basqa, kommersiya banklarinin monfosti hesabina omanstlorin Morkozi
Bankda sigortalanmasi totbiq edilmolidir.

6. Kommersiya banklarmin faaliyyatini tonzimlomak ti¢lin Markoazi
Bank asagidakilar1 miioyyanlogdirmalidir:

— nizamnama kapitalinin minimal hacmini;
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- riski nozoro almaqla bankin nizamnamo kapitali ilo onun
aktivlorinin miqdar1 arasinda nisbat haddini;

- balansin likvidlik (pula ¢evrilobilma) gdstaricisini;

- bank tasis¢ilarine kreditlorin verilmomasini;

- Morkozi Bankda deponentlogon mocburi ehtiyatlarin minimum
hocmini;

- bir amanat¢iys riskin maksimum haddini;

- hiiquqi soxslorin sohmlorinin alinmasina calb edilon depozitlorin
maksimum haddini.

7. Azorbaycanda iki soviyyoli bank sisteminin mdhkomlondiril-
mosilo yanast universal banklarin toskili vo inkisaf etdirilmosi. Universal
banklar, xiisusi banklardan forqlonir. Xiisusi banklara omanatlor vo kredit
lizro omoliyyatlar aparan kommersiya banklar1 vo dovlot vo miiossisolora
moxsus olan qiymatli kagizlar {izro omoliyyatlar aparan fond togkilatlar1
aiddir. Universal banklar gostorilon hor iki funksiyani hoyata kecirir. Bu
iso bank torofindon miistoriys, eyni zamanda kredit borc, sigorta, omanat,
0z kapitali ilo istiraketmos va s. xidmaotlor toklif etmaya imkan verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, artiq ABS, Almaniya vo Ingiltoro bank
sisteminin stabilliyinds asas rolu universal banklar oynayr.

8. Morkazi Bankin, ayri-ayr1 maliyye-sonaye qruplarmin kredit re-
surslarmin, miiossisa vo togkilatlarin depozitlorinin harrac yolu ils satil-
masi praktikasinin genis sokilds istifado edilmaosi.

9. Nagd vo geyri-nagd pul vesaitlori arasindak: forqin aradan gotii-
riilmasi.

Qeyri-miioyyon vo yiiksok inflyasiya gézlomolori dévriiniin xarak-
terik cohoti nagd vo tez pula gevrilo bilon aktivlors tolobatin artmasidir.
Azorbaycanda votondaslarin golirlorinin ayri-ayri maliyys institutlarina
colb edilmosi vo onlara golir gotirilmasi prosesinin baslanmasi bazarda
nagd pula olan ajiotaj1 6ldiirmiisdiir. Burada maliyys institutlarmin togkili
va inkisaf etdirilmasi xiisusi rol oynamigdir.

Digar torofdon iso ayri-ayri tosorriifat subyektlori arasinda bas veran
alqi-satqi omoliyyatlart zaman1 nagd hesablagmalar1 inzibati mohdu-
diyyatlor vasitosilo minimuma endirmak lazimdir.

Veksellordon, borc oOhdsliklorindon tadaviil prosesinds miixtolif
tosorriifat subyektlori torofindon genis gokildo istifado edilmosi do nagd
pul dovriyyasinin ¢or¢ivasinin daralmasina xidmot gostorir.

10. Qiymotin dovlot tonzimlonmosi sahosindo todbirlorin miioy-
yonlogdirilmasi.
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Gostarilon iisullar vasitasilo qiymatlorin vo inflyasiyanin artmasinin
qarsisini almagqla barabor eyni zamanda biitiinliiklo 6lkonin pul tesarrfati
nizamlanir.

Pul tosorriifatinin somoroliliyi manatin donorliyindon do asilidir.
Manatin donorliyi bazar miinasibotlorinin formalagmasina, iqtisadiyyatin
sorbastlosmasing, istehsalin canlanmasma vo demsoli, manatin aliciliq
qabiliyyatino xidmot gostormoklo yanasi bazar miinasibotlorinin formalag-
masi, iqtisadiyyatin sorbostlogsmosi, canlanmasi vo bunun asasinda mana-
tin aliciliq gabiliyyatinin yiiksolmosi eyni doracodo manatin donarliyino
xidmat gostorir. Bunlar bir-birindon ayrilmaz, qarsiliqli slageds olan pro-
seslordir. Manatm donerliyi bu sahoys qoyulan mohdudiyyatlorden asi-
Iidir. Demali, valyuta omeliyyatlarinda olan mohdudiyyatlor tam aradan
gotiirlildikdo manatin donorliyindon danigmaq olar. Manatin donorlilik
rejimi, igtisadiyyatin dirgolmasini gabaglamasi bohrandan ¢ixig1 yaratmur.
Oksino, manatin aliciliq qabiliyyatini asag1 salir, idxal olunan mohsullarin
sayint vo hocmini ¢oxaldir, 6lkodon xammal resurslarinin vo mdhkom
valyutanin doyar-doymozino xarico axinimni yaradir. Respublikanin maddi
sarvati 6lko votondaglarma deyil, xarici Olkolorin varlanmasina igloyir.
Belo ¢ixir ki, hokmon iqtisadiyyatin bazar rejimino keg¢masi, istehsalin
canlanmasi, omtoo bollugunun yaradilmasi vo ixrac potensialinin artmasi
homiso pul vahidinin dénerliyini qabaqlamalidir. Islahatlarm soviyya-
sindon asili olaraq xarici iqtisadi olagolorda, valyuta omoliyyatlarinda olan
mohdudiyyatlor todricon gotiiriilmalidir.

Beynolxalq tocriibodo valyuta strategiyasinin bes variant1 vardir:
maliyyslosma, valyuta nozaroti, siiriison valyuta mozonnasi, daim tasbit
olunan moazonnos (kurs), kompromis valyuta mozonnosi.

Kompromis valyuta mozonnasi varianti siiriison valyuta mazonnasi
va daim tasbit olunan mozonnslaorin kombinasiyasindan omolo galmisdir.
Siirtison valyuta mozonnosindo dovlot valyuta bazarinda sorbost olaraq
valyuta mozonnosinin miiloyyonlogsmasino imkan verir. Daim tosbit olunan
valyuta mozonnosindo dovlot rosmi orqanlari 6z resurslart hesabina
bazarda talob vo toklifo tosir edorok miioyyon dovrdo isloyan tosbit olun-
mus valyuta moazonnasi alirlar. Demali, kompromis valyuta mozonnasi
valyuta bazarinda sorbost olaraq valyuta mozonnosinin formalagsmasini vo
hardonbir rosmi organlarin 6z resurslari ilo bu iso qarigmasini birlogdirir.

Bazar iqtisadiyyatina uygun pul miinasibatlorini qurmaq {igiin
moarkazlosdirilmis dovlet maliyys sistemindon gqeyri-morkozlosdirilmis
0z0l-dovlot maliyys sistemino kegmok lazimdir. Qeyri-morkozlosdirilmis
maliyya sistemindo 6zol maliyys investisiya institutlari, sigorta vo toqaiid
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vo s. fondlar, orazi maliyyo institutlar1 vo orazi inkisaf vo xeyriyyo
fondlar1 asas yer tutur. Belo maliyys sisteminin qurulmasi dovlst biidco-
sinin foaliyyat sahosinin daralmasina qulluq edir. Todricon miistoqil ma-
liyyo institutlarinin comiyyotin maliyyalogsmasindo rolu artdigca, dovlot
biidcasi torofindon yalniz ictimai mohsul kateqoriyasi olan sahalor
(mosalon, dlkonin miidafiosi, asayisin qorunmasi vo s.) maliyyslosdiril-
molidir. Biidca torafindon maliyyaloson saholor na godor az vo miistoqil
maliyys institutlar1 torafindon maliyyaloson sahalor no qodar ¢ox olarsa,
onda har investisiya manatina diigon somors artar.

Biidco kasirilo miibarizods vergilorin artmasi ilo modaxili goxaltmaq
vo ya moxaric sahasini ixtisara salmaq yolu secilmomalidir. Dovlot
vergilorinin yiiksalmasi iqtisadiyyatn Oziiniimaliyyslogmasina, biidco
xarclorinin azaldilmasi iso ayri-ayri sosial-iqtisadi sferalarm iflic voziyye-
tino diismosina gatirib ¢ixardaraq, son naticads shalinin hoyat soviyyasini
pislosdirir.

Demoli, yalniz miistoqil 6zol-dovlot tipli institutlar osas maliyyo-
losmo xorclorini boyunlarina gotiirdiikdon sonra somoroli dovlst biid-
cosindon danismaq olar. Digor torofdon, respublika biidcosindo mosarif
maddolori olan subsidiyalarin (dotasiya vo subvensiyanin) xiisusi ¢okisini
do yalniz miistoqil 6zol vo orazi-maliyyo institutlart togokkiil tapdigdan
sonra azaltmagq olar.

Kecid dovriindo vo sonraki dovrlordo biidco kosirini drtmok {igiin
dovlet, yerli istiqraz varagelorinin miixtalif 6zal yerli vo xarici maliyya
institutlarina satilmasi hoyata kegirilmolidir.

Qeyri-markozlogdirilmis maliyys sistemi hom do idareetmo xorc-
lorinin asag1 salinmasina istigamatlonmisdir. Sosial madani, sohiyys, toh-
sil vo sosial infrastruktur sferalarinin maliyyalogsmosi hom dovlst biidcosi,
hom do miistoqil maliyys institutlari torofindon hoyata kecirilmolidir.

Azorbaycanin miihariba soraitinde olmasini nozors alaraq, 6lkonin
harbi potensialin1 yaratmaq vo méhkomlondirmak biidco xarclori arasinda
osas maddo olmalidir. Miistoqil maliyyo institutlar1 sosial vo iqtisadi
problemlorin hallini no qodor ¢ox 6z iizorino gotiirarso, dovlat do o qodor
cox biidca vasaitini dlkonin miidafio qlidratini artirmaga sorf eds bilor.

Miiasir dovrdo Olkodo hoyata kegirilon dovlot vergi siyasoti do
qeyri-morkozlosdirilmis 6zol dovlot maliyys sisteminin qurulmasina yo-
naldilmolidir. Ozal maliyyo institutlari mohkomlondikco todricon miito-
roqqi vergi sistemi yumsalmali vo natico etibarilo reqressiv vergi sistemi-
no kegilmolidir.
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Istifads edilon vergilorin miintozomliyini, sabitliyini, miinasibliyini
va ucuzlugunu tomin etmok lazimdir. Todricon biidcoys daxil olan vergi-
lorin doracolori asagi endirilmolidir. Vergilorin soviyyasi vergi ddoyon-
lorin sayinin ¢oxalmasi hesabina tomin edilmolidir.

Hazirki dovrdo vergi sisteminin tokmillogdirilmosindo miihiim yeri
hiiquqi soxslorin 6dodiyi monfootdon vergilorlo fiziki soxslorin golir
vergisi arasinda, olavo doyor vergisi ilo aksiz vergisi arasinda, gomriik
riisumu ilo idxal vo ixrac vergisi arasinda diizgilin proporsiyanin miioyyan
edilmasindon asilidir. Vergi doracalori sahibkarliq foaliyystini istehsala
yonoaldon asas vasitolordon biri kimi ¢ixis etmolidir.
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VI FOSIL . SOSTAL-IQTISADI INKISAFIN SOMOROLILIK
STRATEGIYASININ REALLASMASI MEXANIZMIi

6.1. Sosial-iqtisadi inkisaf maqsadlarinin sistemli tahlili

Sosial inkisaf strategiyasi iqtisadi inkisaf vo omoyin effektivliyi ilo
biitovlilk toskil edorok onlardan ayrilmazdir. Bu sosial-iqtisadi inkisaf
strategiyasinin unikalligi vo global mogsodinin vahidliyi ilo sortlonir.
Miiasir dovrds onun moaqsadi votondaslarin real galirlorinin qabaqcil artim
templori vo onlarm amok potensialindan istifado osasinda dayaniqh iqti-
sadi artimini tomin etmokdon ibarotdir. Bunun ii¢lin amoyin somaraliliyi
va sosial inkisafinin artmasmin sosial moagsadlorinin reallagmasmin miioy-
yon uygunlugu ilo balanslagdirilmis mikro-, mezo- vo makrosaviyyads
iqtisadi moaqgsadlorin reallagmasindan maksimum samors sldo olunmasina
istigamotlonmis siyasot hoyata kegirilmolidir. Iqtisadi vo sosial magsadlo-
rin optimal qarsiliqli olagosi meyar1 onlarin birgo (sistemli) reallagmasin-
dan maksimum somara alds etmok hesab olunur.

Iqtisadi vo sosial mogsadlorin inteqrasiyasmin {imumi metodoloji
osasmi va buna nail olmagm gqiymatlondirilmasinin asas1 kimi amayin so-
moralogdirilmasi konsepsiyasi ¢ixig edo bilor. Omoyin somoralogdirilmoasi
konsepsiyas1 xorclorin ixtisar1 osasmnda daha yiiksok noticalorin aldo
olunmasi mogsadindo omok faaliyyatinin (iqtisadi vo sosial sferani da
daxil etmoklo) bu vo ya digor sferasinda on yaxsi1 qorarlarin axtarisi pro-
sesi kimi baga diisiiliir. Omoyin somaralogdirilmosi strategiyasi kompleks
sokildo biitiin amillorin vo resurslarin istifadosi vo inkigafi osasinda omok
naticolorinin artirilmasmin osas istigamotlorinin miioyyon edilmasini
nazards tutur.

Sosial iqtisadiyyatm bdhran voziyyatini, ohalinin hayat soviyyosini
vo omoyin sferalarini xarakterizo edon ssenari sortlorindon iroli golorok
sosial-iqtisadi inkisafin mogsadlori miioyyon olunur. Sxematik sokilds bu,
mogsadlor agact kimi gostorilo bilor (sokil 6.1).
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Ilkin ssenari sortlori

Ohalinin oksor

azalmast

hissosinin
yoxsullagmast

Omayin
doyarsizlogdirilmosi

Sosial-igtisadi inkisafin moagsadlori

Dayanigl

Insan kapitalinin tokrar
istehsal1 vo artim1

Vatondaglarin real

iqtisadi artim

golirlorinin artimi

Omayin
somoaralogdirlmosi

Sosial miidafionin

iqti sadm
samarala@

Sahika
inkisafi

somoaralogdirlmasi

Omoyin O6donisi
soviyyasinin artimi

Sosial xidmat
sferasinin inkisafi

Sakil 6.1. Sosial-iqtisadi inkisaf maqgsadlor agaci

Gostoarilon magsadlor tiglityiiniin reallagsmasi ohato etdiyi sistemlorin
soviyyasinin artirilmasma nail olmagi nozordo

foaliyyotinin somoralik

tutan, onlardan toroyon altmogsadlorlo sortlonir. Beloliklo, dayaniql

iqtisadi artimin tominati {iglin iqtisadiyyatin somaraliliyi zoruridir. Insan
kapitalinin tokrar istehsali vo artimi {i¢iin iso omoyin somaraliliyi vacibdir.
Iscilorin bilik soviyyasi va bacariglarinin artirilmasi, omok sortlorinin
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humanistlosdirilmosi, inkisaf texnologiyalarinin totbiqi vo oamak proseslo-
rinin normalasdirilmasi, omokds yaradici nailiyyatlorin stimullagdiriimast
hesabina, eyni zamanda, omoyin 0donilmasi soviyyasinin artimi ilo onun
somaraliliyinin va goalirliyinin artimi zoruridir. Votondaglarmn real golirlo-
rinin artimi Uiglin sosial miidafionin somaralosdirilmasi, yoni miivafiq
fondlarin yigilmas1 vo iinvanl istifadesi osasinda votondaslarin sosial
tominat zomanati sisteminin etibarliliq soviyyesinin artirilmasi va sigor-
tanin vo sosial xidmaotlor sferasinin inkisafi hoyata kegirilmolidir.

Somaralosdirmonin iqtisadi artim va sosial inkisafinin strateji mog-
sadlori kimi seg¢ilmoasi iki sobablo sortlonir: birincisi, uzanmis sistemli
bohranin daha iimumi vo zoruri sobabi obyektiv olaraq tosarriifat¢iligin
biitiin soviyyalorinds iqtisadi vo sosial problemlorin geyri-samarali hoalli
hesab olunur ki, bunun da naticesinde bir ¢ox miiassisolor ya foaliyyot
gostormirlor, ya miiflislosma orafosindadirlor, real oamokhaqqi vo shalinin
real golirlorinin saviyyasi barpa olunmamigdir, ikincisi, iqtisadi vo sosial
masalalords optimal qorarlarin, onlarm komiyyot vo keyfiyyst meyar-
larinin somoarsliyinin artirilmast yollarmin axtarigt vo tohliikosizlik, rifah
hali vo odalatlilik kimi hoyati cohotdon miihiim sayilan sortlorindo xorc-
lorin gonaatliliyi va sabitliyin tomin olunmasi.

Iqtisadiyyatm, omoyin vo sosial miidafionin sistemli qarsiliqli
olagosi asasinda sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin osas istiqgamatlorine
nozar yetirok.

Iqtisadiyyatin samoaralosdirilmasi. Iqtisadiyyatin somorolosdiril-
mosi mogsadi dayanigh iqtisadi artima nail olmaqdan ibarotdir. Bunun
ticlin 3 osas sort zoruridir — iqtisadiyyatin struktur cohotdon yenidon qu-
rulmasimin ardicil hoyata kegirilmasi, olverisli sahibkarliq vo investisiya
miihitinin yaradilmasi, dovlst hakimiyyst vo idarsetms orqanlar1 torafin-
don iqtisadiyyatin institusional tonzimlonmosinin somorsliliyinin arti-
rilmasi.

Iqtisadiyyatin struktur islahatlar1 siyasoti onun roqabet {istiinliik-
lorinin artirilmas1 maqsadilo agagidakilar: nazordo tutur:

— daxili va diinya bazarlarinda mohsul vo xidmatlorin yerli isteh-
salcilarin raqabatqgabiliyyetliliyinin artirilmasina yardim vo emal daracasi
yiiksok olan mohsul toklif edon vo xidmatlor sferasi saholorinin payimin
artirilmasi sahasinds struktur manevrinin tomin olunmast;

— y1gilmig struktur catismazhiqlarinin islah1 — biidco subsidiyalar
vasitosilo siini sokildo saxlanan iqtisadiyyatin zororli sektorunun restruk-
turizasiyast,
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— "kecid tipli” iqtisadiyyatin movcud az somoroli institutlarinin
milasir bazar iqtisadiyyat1 toloblorine cavab veran institutlara transforma-
siyasinin basa ¢atdirilmast;

— yeni informasiya texnologiyalar1 bazasinda bas veron iimumdiinya
iqtisadi transformasiya prosesinds iqtisadi sistemlorin, miiassiso va bazar-
larin inkisafi vo yenidon qurulmasinin siiratlondirilmasi.

Bazar soraitinds iqtisadiyyatin saha qurulusu kapitalin bir sahadon
digor sahoya sorbest axmi vasitosilo formalasib, inkisaf edir. Inzibati-
amirlik yolu ilo idara olunan kegmis SSRi-nin, o ciimlodon do Azarbayca-
nin iqtisadiyyatinin saha qurulusu direktiv yolla omolo golmomisdir.
Hazirda respublika iqtisadiyyatmin qurulusu miihafizokar, ¢otin doyison
bir sistemo cevrilmisdir. Iqtisadiyyatin liberallasdirilmasi kimi bir addim
bu qurulusun doyigsmasing osasli tasir gostora bilmisdir.

Iqtisadiyyatin inkisaf qanunauygunluglarma géra, qiymotlorin sor-
bast miloyyan olunmast har bir tosarriifat subyektini 6ziins yararlt mohsul
almasina vo satict kimi alictya yararli mohsul istehsalina yonoltmolidir.
Bunun osasinda iso bazara isloyon iqtisadi qurulusun yaradilmasi prosesi
baslanmigdir. Lakin nodonso bu prosesin baslanmasinin simptomlart go-
rlinmiir. Qiymatlorin sorbastlogsmasinin tosiri noticosindo isgiizar toskilat-
lar 6z foaliyyotlorini diversifikasiya edorok kapital dovriyyasinin siiratli-
liyini tomin edon iglorlo mosgul olurlar. Bu hal bir daha siibut edir ki,
qiymat yalniz 6zsllagdirilmis iqtisadiyyatda, doyar meyarlarinm balansi
vo uygunlugu zamani iqtisadiyyatin qurulusunu doyisdirir.

Yenidon kohna gaydalara gayitmagqla igtisadiyyatdaki deformasiya-
lar1 nizamlamaq ¢otin vo ¢oxmasrafli oldugundan yeni yol seg¢ilmolidir.
Tezliklo xiisusi miilkiyyato asaslanan raqabat sektorunun inkisafini siirot-
londirmak lazimdir. Bu isa hom yeni togkilati-istehsal vahidlorinin yara-
dilmasi, hom do dovlot miiossisalorinin 6zollosdirilmosi ilo hoyata kegi-
rilir. Hor iki halda yeni investisiya iqtisadiyyata colb edilmalidir. Bunun
ticlin iso investisiya resurslarinin soforborlik monbslorini diversifikasiya
etmok lazimdir. Bir torofdon xirda investorlar1 (osason votondaglarin
vosaitlorini) istehsala colb etmok lazimdir. Xirda investorlart 6ziindo
comlogdiron, ¢oxprofilli, miixtolif saho miiossisolorinin kapitallarint 6ziin-
do birlosdiron maliyyo-sonaye vo maliyya-aqrar qruplari bir sahodon digo-
rino investisiya axininin togkil edon asas vasito rolunu oynamalidir. Basqa
torofdon dovlot 6z struktur siyasatini yenidon qurmalidir. Cari planda dov-
lotin struktur siyasotinin osas vozifasi inflyasiya vo istehsalin durmadan
asag1 diisdiiyii dovrdo moveud potensiali saxlamaqgdan ibarotdir.
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Cari planda investisiya qitligin1 nozero alaraq asagidaki todbirlor
yering yetirilmolidir:

1. Ononovi, artiq formalasmis potensiali saxlamaq ii¢lin yanacag-
energetika, neft-kimya vo moisat kimya saholorino, shalinin ilkin tslobat
mallar1 ilo tochiz edon strukturlara, neft vo yiingiil masingayirma miios-
sisaloring, ylingiil sonaye vo tikinti materiallar1 miiassisalorine dovlatin vo
xarici investorlarm mohdud maliyys-kredit resurslar1 yonaldilmalidir.

2. Tadricon dovlst kapital qgoyulusunun biidco maliyyalogsmoasindon
kreditlosmasino keg¢id bas vermolidir. Bunun iigiin dovlotin istiraki ilo
investisiya banklar1 artiq yaradilmigdir.

3. Pozulmus tosarriifat olagolorinin barpast vo ya yeni olagolorin
yaradilmasi iglorinin yetirilmosi. Sonayenin ilkin saholorinin tam tsiklini
Azorbaycanda yaratmaq ticlin cuquntokmoni do Oziindo birlosdiron
metallurgiya kompleksinin togkilino baglanmasi.

4. Kapital qoyulusunun aparilmasina yerli orqanlarin rolunun artir-
masi. Yerli boladiyye orqanlarinda sosial va istehsal infrastrukturu inkisaf
etdirmok ti¢iin geyri-biidco fondlarina miixtalif monbali vasitalorin toplan-
masi vo istifade edilmasi, bu orqanlara moqsadli istigraz veragoalori burax-
maga icazo verilmasi.

5. Miiossisolori miiflislosmodon qorumaq vo ya rogabotgabiliyyotli-
yini artirmaq ti¢lin sanasiyanin va restrukturizasiyanin hoyata kecirilmasi.

6. Xarici investorlarla birgs layihalorin hazirlanmasinin vo monim-
sonilmosinin togkil edilmosi. Azad iqtisadi zonalarm, miistorok miios-
sisolorin yaradilmasina hiiquqi vo iqtisadi soraitin yaradilmasi .

7. Bazarda 6z miitloq rolundan istifado edon miiossisolora garsi
antiinhisar todbirlordon istifads edilmasi.

Perspektiv planda iso investisiya struktur siyasotinin asas vozifosi
maliyyos-sonaye vo maliyys-aqrar qruplarda iri kapitalin comlosmasine
nail olmaq, dolay1 yolla bu kapitalin bir sahadon digerins axinini togkil et-
moakdan ibarat olmalidir. O, 6ziinds bir sira istigamatlori birlogdirir.

1. Resurslarin axini ilkin sahalordon (kond tosarriifat1, hasilat sona-
yesi) iqtisadiyyatim ikinci sektoruna (emal sonayesing, tikintiya, rabitoys,
noqliyyata), oradan iso {li¢iinciiys (xidmot vo intellektual foaliyyot sferast),
sonra is9 aksina harakot edarak vahid tsikl toskil etmoalidir.

2. Istehsalin ilkin stabillosmo zonasma orzaq mohsullar1 va xalq is-
tehlaki mallar1 buraxan miiassisaler, ikinci stabillosmo zonasina neft vo
neft-magmgayirmasi sonayesi, tikinti materiallar1 miiassisolori, nshayat
ticlincii stabillosmo zonasima digar istehsal vahidlori aiddir.
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3. Inflyasiyanin vo giymetin sabitlogmosina nail oldugdan sonra
elm vo texnikanin pioner saholori sayilan cihazqayirma vo elektronika,
biotexnologiya, habelo beynolxalq turizm, olvan vo gara metallurgiyaya
diggetin artirilmasi.

4. Lizing, lisenziya, kooperasiya, injiniring, miistorok miiassisoyo
birbasa kapital qoyulusu vo digor yollarla gabaqcil texnologiyalarin xa-
ricdon Azarbaycana calb edilmasi lizrs islorin aparilmasi.

5. Olko tolobat1 tam tomin olunmus keyfiyyatli vo roqabot qabiliy-
yatli mohsullarin diinya bazarina ¢ixarilmasi, onlarin qiymatlorini diinya
saviyyasing ¢atdirmagqla ixrac vergisinin vo gomriik resursunun logv edil-
mosi. Ixrac potensialmin rongarongliyino, diversifikasiyasma vo pers-
pektivdo elmtutumlu mohsullarin ixracina nail olunmasi.

6. Energetika, rabito vo noqliyyat hesabina istehsal infrastruk-
turunun rolunun artirilmast.

7. Qabagqcil saholora komok iiciin struktur proseslorinin idars edil-
masino proqram-moqsadli yanasma osasinda ardicil olaraq universal
istehsal komplekslorinin yaradilmasi, onlara idxal-ixrac tarif vo riisumlari,
dotasiya vo subvensiya, birbaga kapital qoyulusu vo tominatlar, vergi vo
borc stimullart ilo dolay1 yolla tasir gostaorilmasi.

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatiin saho qurulusu bazar mii-
nasibotlorins ziddiyyats girmasin deys o, iqtisadiyyatin digar bloklarindan
(pul-kredit, maliyyo, sahibkarliga komok, sosial miidafio va s.), aparilan
islahatlarin1 slagalondirmalidir. Deyilon sortin gozlonilmosi son etibarilo
yiiksok texnologiyalarm, hoyati cohatdon vacib saholorin saxlanmasina vo
orta perspektivdo iqtisadiyyatin sosial somtlogsmosino gorait yaradir.
Movcud saho idaraetmo orqanlari todricon 6z yerlorini vo oksar funksiya-
larin1 maliyyo-sonaye qruplarina, investisiya institutlarina vermaolidirlor.
Yeni yaradilacaq kompleks saha nazirliklori, perspektiv, strateji masalalo-
ro, ololxiisus, elmi axtaris, tocriiba-konstruktor islorinin goriilmosing, va-
hid siyasotin aparilmasi istiqgamotindo foaliyyot gostormolidir. Kapital
dovriyyasi uzun sliron miiassiso vo sahalors investisiya axininin dovlat vo
dovlot-6zol maliyys sonaye qruplarmin olindo comlogmasi moqbul sayil-
malidir.

Effektli igtisadi sistemin formalagmasi ii¢iin sahibkarliq vo investisi-
ya iqliminin yaxsilasdirilmasi siyasati asagidakilar1 nozords tutur:

-miilkiyyst hiiququnun qorunmasi veo korporativ idarosetmonin tok-
millosdirilmosi ;
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-antiinhisar qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi osasinda 6lko-
nin biitiin orazisindo biitiin tosorriifat subyektlori {i¢iin rogabat sortlorinin
barabarlogdirilmasi;

-iqtisadiyyatin tonzimlonmasi asasinda xiisusi sahibkarliq va dovlot
qarsiligli miinasibatlorinin optimal balansinin tomin olunmast;

-biznesin informasiya tominati, miihasibat ucotu vo statistikanin
islahat1 osasinda investisiya iqliminin yaxsilagdirilmasi.

Iqtisadiyyatin inkisafinin dévlot tonzimlonmesinin effektivliyinin
artirilmasi siyasoti agagidakilart nozords tutur:

-dovlatin tohliikesizlik, votondas vo biznesin hiiquq ve azadlig-
larinin miidafiosi kimi baza funksiyalarinin yerino yetirilmosino istiqa-
motlonmosi;

- infrastruktur vo xidmot sferasinin (noqliyyat, rabita, enerji vo resurs-
goruyucu, informatika, internet-texnologiyalar vo s.) prioritet inkisafi;

- dovlet miiossisalorini sohmdar comiyyetlorine ¢evirmokla dovlot
miilkiyyatinin idare edilmasi.

Iqtisadiyyatin normal tonzimlonmoasi vo somorali foaliyyati iiciin
dovlotin hiiquqi tominati vo miidafiosi sahasindoki isi onun baslica funksi-
yas1 kimi ¢ix1s edir. Heg do tosadiifi deyildir ki, I.Kant gostorir ki, "Iqgtisa-
diyyat odalotli yox, somorali olmalidir".

Iqtisadiyyatin somaralogdirilmasinin miihiim amili kimi respublika
iqtisadiyyatinda liberallagsma prosesinin aparilmasi, 6lkodo 6zol bolmonin
formalasmasi vo inkisafi, iqtisadiyyatin biitiin sahalorinde aparici islahat-
lar bir sistem kimi kompleks halinda, ardicil olaraq hoyata kegirilmisdir.

Imayin samaralasdirilmasi. Omoyin somorslogdirilmasinin - mo-
gsadi omayin naticalori, onun xarclori vo is¢i qiivvasinin doyarinin sistem-
li qarsiligh alagoesi asasinda insan kapitalinin tokrar istehsalinin vo sabit
artimmin tominat1 hesab olunur. 9moyin somarsliyinin artirilmasi siyasoti
asagidaki osas istiqgamotlori birlosdirir:

- Isverani tolob olunan peso vo ixtisasa malik is¢i qiivvesi ilo, iscini
iso layigli omokhaqqi vo omoyin miinasib sortlori ilo operativ tomin
olunan miiasir vo somorali amak bazarinin yaradilmast;

- Iscilarin va igveranlorin asas hiiquglarinin qorunmasi, sosial ortaq-
ligin reallagmasi prinsiplori vo miiassisonin idars edilmosindo isgilorin
istirakinin artirilmasi asasinda iqtisadiyyatda omok resurslarinin somorali
yerlosdirilmasi va istifadasi magsadilo amok ganunvericiliyinin doayisdiril-
masi;
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- omok miinaqigalorinin nizamlanmasinin somorali mexanizmlorinin
va iscilorin omok vo sosial hiiquglarinin mohkomoys ¢atmamig miidafio-
sinin formalasmast;

-omoyin 6donilmasi vo omok soraiti masalolorinin tonzimlonmasindo
fordi vo kollektiv miiqavilslorin rolunun artirilmasi;

- omoyin Odonilmasi soviyyasini morholo-morholo inkisaf etmis
Olkalor iiciin xarakterik olan saviyyaya qodor yliksaltmok, amokhaqqina
tokrar istehsalg1, stimullasdirict vo tonzimloyici funksiyalarmin qaytaril-
masi;

- omayin komiyyat vo keyfiyyotindon vo omok bazarna is¢i qiiv-
vasing olan talob va toklifdon asli olaraq amokhaqqinin diferensiasiyasi;

- is¢ilorin tohsili vo tacriibavi hazirliq soviyyasinin artirilmasi, onla-
rin foaliyyotindo miitoraqqi texnologiyalarm islonib hazirlanmasi vo totbi-
qi, omok proseslorinin toskili, normalasdirilmasi vo omokdo yaradici
nailiyyatlorin stimullagdirilmast osasinda omoyin somorsliyinin (somo-
rolilik, golirlilik) artirilmasma tominat;

- omok soraitinin humanistlogdirilmasi prinsiplorinin inkisafi,
istehsalat olilliyi vo peso xastaliklorinin profilaktikasinin giiclondirilmasi,
igveranlorin miivafiq todbirlori, is¢ilorin iso omoyin miihafizasi vo texniki
tohliikasizlik toloblorino riayot kimi iqtisadi maraqglarin tominati vo
omoyin komfort gortlorinin yaradilmasi ilo omoyin miihafizosinin idars
edilmasi somarsliyinin artirilmasi;

- tobii vo yolverilon hodde qodor issizliyin azaldilmasi proq-
ramlarmin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosi osasinda moggulluq
xidmatinin somaraliyinin artirilmasi vo igsizlora yeni is yerlorinin axtarigi
va isadiizoltmoys komok dovriiniin ixtisarmin stimullasdirilmasi.

Azorbaycanda omoyin somorslosdirilmosi iiglin Omok vo Ohalinin
Sosial Miidafiosi Nazirliyi agagidaki miithiim vozifslori yerina yetirir:

- omokqabiliyyatli ohalinin isgilizarliq vo tosobbiiskarligmin artiril-
mast li¢lin zoruri gorait yaratmaq, miilkiyyat vo toskilati-hiiquqi formasin-
dan asili olmayaraq biitlin miiossiso, idara vo toskilatlarda ¢alisan is¢ilorin
omok vo sosial hiiquqglarinin qgorunmasimni tomin etmoak;

- igsizliyin saviyyasinin azaldilmasina, amok bazarinda zaif raqa-
batli ohali qruplarinin, xiisusila gonclarin, coxusaqli qadnlarin, qagqm vo
maocburi kdgkiinlorin, olillorin, sohid ailosi lizvlorinin, sorbostlosdirilmis
is¢ilorin moggulluguna yonoldilmis siyasati hoyata kegirmok;

- miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, dovlot vo geyri-dovlot miiossi-
salari ilo birgs yeni is yerlorinin yaradilmasina yonoaldilmis todbirlor ha-
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zirlamaq, omok ehtiyatlarin1 bazar soraitino uygunlasdirmaq mogsadilo
peso hazirligi mexanizmini tokmillogdirmok;

- miilkiyyat va toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiossi-
$9, idaro vo toskilatlarda omoyin miihafizosi, omok soraiti, omoyin 6donil-
moasi, omak miinasibatlori, amayin gigiyenasi, shalinin mosgullugu, miq-
rasiya sahosindo qanunvericilik aktlarinin icrasinin tomin olunmasma
dovlat nazaratini hoyata kec¢irmok.

Sosial miidafionin samoaralosdirilmasi. Sosial miidafionin somors-
logdirlmosinin mogsadi sosial xidmatlorin toyinati vo togdimati {izro sosial
zomanotlorin qorunmasi vo istifadosi osasinda votondaslarin real golirlori-
nin artimi hesab olunur. Sosial miidafio siyasoti asagidaki osas istiqamaot-
lori 6ziine daxil edir:

- sosial cohatdon zoif olan ev tosorriifatlarinin maksimum somarali
miidafiosino tominat, belo ki, onlar sosial problemlorin sorbast holli tigiin
imkanlara malik deyildirlor vo belsliklo, obyektiv olaraq dovlot dostoyino
ehtiyaclar1 vardir;

- baza sosial rifahlar kimi ¢ixis edon tibbi xidmat vo timumi tohsilin
olverisliliyinin va ictimai qabul olunan keyfiyyatinin yiiksoldilmasi;

- omokqabiliyyatli ohali iiclin goxsi golirlor hesabina sosial is-
tehlakin daha yiiksok soviyyasini tomin etmoyo imkan veran iqtisadi so-
raitlorin yaradilmasi (buraya komfortlu yasayis, tohsil vo sohiyyo sfe-
rasinda on yliksok keyfiyyatli xidmotlor, yaslasarkon layiqli hoyat torzi
daxildir);

- sosial-madoni sferada ohali vo miiassisolorin vasaitlorinin maksi-
mum daracado soforborliye alinmasi, bu vesaitlordon effektiv istifado vo
bunun asasinda da ohaliys togdim olunan rifah vo xidmotlorin genis se¢im
imkanlar1 vo yliksok keyfiyyati tomin edon institutlarin formalagmasi.

Sosial miidafionin samaralosdirlmasinin gostarilon istiqgamatlorinin
reallagmasi tiglin beynalxalq tocriibonin tohlili vo yeni yanagmalar nozordo
tutulur: isloyon ohali ii¢lin toqgatidlorin y1gim maliyyslogmosi mexanizmlo-
rinin totbiqi; ohalinin sosial miidafissi orqanlarin metodiki rolunun
giiclondirilmasi asasinda ehtiyaci olanlara iinvanl sosial yardimin toqdim
edilmosino kecid; dovlot maliyyslosdirmosinin progqram- moqsadli vo
miisabiqo mexanizmlori osasinda hocm vo keyfiyystindon asili olaraq
sosial xidmatlorin maliyyslagdirilmosine kegid va s.
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6.2. 9sas makroiqtisadi va sosial gostaricilorin
planlasdirilmasi va prognozlasdirilmasi masalolori

Sosial-igtisadi inkisafin prognozlasdirilmasi sistemindo baslica
ohomiyyat obyektiv olaraq Umumi Daxili Mohsula (UDM), inflyasiya
(istehlak qiymotlorinin artim1) vo sonaye mohsulu gostoriciloring verilir.

Umumi Daxili Mahsul (UDM) - Yalniz 6lkonin igtisadiyyatmimn
inkisaf soviyyosinin timumilogdirilmis gostoricisi kimi deyil, hom do
ohalinin sayina miinasibotdo hoyat soviyyesinin gostoricisi kimi, igloyon
ohalinin sayma miinasibotdo iso omoayin effektivliyi (mohsuldarligi)
gostaricisi kimi vacibdir. Bununla barabor, UDM géstaricisinin islonib
hazirlanmast vo totbiqi tocriibasi miitoxassislor torafindon miioyyan
tonqido moruz qalir.

UDM istehsal vo xidmot sferasmin noticosini oks etdirir, il arzindo
iqtisadiyyatda son mohsul vo xidmotlorin hocminin doyerini gostarir.
UDM hesablanarkon osas moqgsad ondan ibarotdir ki, il orzindo istehsal
edilmis omtoo vo xidmatlor bir dofo nozors alinsin. Daha dogrusu, istehsal
edilmis omtoo vo xidmotlor son mohsul kimi nazors alinsin, ora araliq
mohsullar daxil edilmosin, ¢iinki araliq mohsullar bir nego dofo istehsal
prosesing daxil olur vo tokrar hesablanir.

UDM-nin soviyyesinin prognozu sosial prognozun formalasmasi
zamani asas amil olmalidir. Bunun iiciin UDM-nin hesablanmas1 zamani
iqtisadiyyatda struktur doyisikliklorinin tosirini, onun qloballagmasi vo
ETT-ni nazara almaq zoruridir. Belo ki, yalniz bu sort daxilindo on mii-
hiim sosial masalalorin hallini prognozlasdirmaq olar. Sosial-iqtisadi in-
kisafin prognozu 6lkonin inkisafinin ETT-nin paralel islonib hazirlanmig
prognozu ilo sistemli sokildo bagh olmalidir. UDM-2 aid géstorilon fikri
onun 9sas istehsal torkibi - sonaye mohsuluna da samil etmok olar. Bu
gostarici yalniz sosial infrastrukturun geyri-sonaye mohsul vo xidmatlorin
daxil edilmodiyi halda mohsullarin 2 sahovi qrupu - tobii inhisar vo
emaledici sonayeyo ayrilmasi sorti ilo tohlil vo prognozlasdirmanin pred-
meti ola bilor.

Inflyasiya — {imumi giymot saviyyesinin qalxmasidir. Dlbatta, bu o
demok deyil ki, biitiin qiymotlor galxmalidir. Hotta qisa bir zamanda
stiratli inflyasiyada bozi qiymotlor nisbaton sabit, digorlori iso diiso bilor.
Yarali yerlordon biri do odur ki, qiymatlor geyri-miitonasib tendensiyaya
malikdir. Bozilori siiriigiir, digorlori miioyyon siirotlo qalxir, ii¢lincii iso
doyismir. Inflyasiya - pulla bagh bir haldir, lakin o, tok pulun giymotdon
diismosi ilo mohdudlagmir. O, igtisadiyyatin biitiin saholorino daxil olur
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va onlar1 dagidir. Onun olindon 6lko, istehsalat, maliyys bazari, daha ¢cox
iso xalq zorar ¢okir. Inflyasiya vaxt1 asagidakilar bas verir.

1. Quzila gora pulun qiymotdon diismaosi;

2. Omtooya gora pulun qiymotdon diigmosi;

3. Xarici valyutaya goro pulun qiymotdon diismasi.

Makroiqtisadi qeyri-sabitliyin noticolorindon olan inflyasiya ¢atin
va miirokkob olmaqla yanasi ham do maraqli problemdir. Maraqhidir, ona
goro maraqlidir ki, bu ¢ox qisa bir zamanda 6lks iqtisadiyyatini iflic vo-
ziyyoto salmaga, insanlarin hoyat soraitini ohomiyyotli dorocodo doyis-
maya qadir bir prosesdir.

Inflyasiya 6lko hoyatinmn biitiin saholorilo six surotdo baghdir. Si-
yasi proseslor, iqtisadi doyisikliklor, beynolxalq miinasibatlor va s. inflya-
siya soviyyasino operativ formada tosir gostormok qabiliyystino malikdir.

Umumilikda, inflyasiya mocmu talobin mocmu toklifdon artiq ol-
masi naticasinda qiymaotlorin imumi saviyyasinin artmasi prosesidir. Belo
ki, mocmu talob toklifdon artiq olarsa, onlar arasinda tarazliq qiymatlorin
qaldirilmast vo bununla da tolobin mohdudlagdiriimas: ilo aldo edilir.
Qeyd etmok lazimdir ki, inflyasiya zaman1 qiymatlorin qalxmas: ilo ya-
nas1 milli pulun aliciliq gabiliyyastinin asag1 diigmasi prosesi do bas verir.
Bir sozlo, qiymatlorin imumi soviyyasi ilo milli pulun aliciliq qabiliyyati
arasindaki olago tors miitonasibdir.

Inflyasiya (istehlak¢1 qiymotlorinin artimi) kimi makroigtisadi
gdstarici, onun prognozlasdirma saviyyesi inflyasiya gézlomalori ilo daha
dogrusu, bazar subyektlorinin qiymatlorin golocok soviyyealori haqqinda
tosovviirlori ilo miioyyan olunur. inflyasiyanin asagi diismosi dinamikasi
vo qiymatlondirmonin miivafiq prognozlar1 bazarin stabillosmo prosesini
xarakterizo edir.

Demoqrafik vaziyyat vo shalinin tahsil saviyyasinin proqnozu.
Molumdur ki, har bir comiyyotdo demogqrafik, sosial vo iqtisadi amillor
bir-biri ilo six qarsiligh olagalidir. Bels ki, demoqrafik inkisaf real sosial-
iqtisadi voziyyatls, bioloji amillarle, ailonin planlasdirilmas: va s. prob-
lemlorls olagodar doyisdiyi kimi, ohalinin strukturu, saglamligi, tohsil so-
viyyasi vo peso-ixtisas hazirligi da yeni-yeni sosial-igtisadi problemlor
yaradir. Odur ki, 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf siyasoti miioyyonlos-
dirilorkon bu asililiqlar hokmon nozors alinmalidir. Sosial-igtisadi inkigaf
prosesindo ohali saymin va galocok demogqrafik xiisusiyyatlorin prognoz-
lagdirilmasi da bdyiik ohomiyyot kosb edir. Uzunmiiddostli sosial-igtisadi
inkisaf prosesinin miihiim elementini toskil edon demoqrafik prognozlar
sosial-iqtisadi vo demogqrafik proseslorin garsiliqlt alagosini 6ziindo oks
etdirir vo goxtarofli xarakter dasiyir. Somarali sosial siyasotin hoyata keci-
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rilmosi liclin asagidaki sosial-demoqrafik gdstoricilorin prognozu boyiik
ohomiyyat dasiyir: sosial qruplar {izro ohalinin strukturu, iqtisadiyyatin
miixtolif sahalorindo mosgulluq, yasayis vasitolorinin monbayi. Demoqra-
fik prognozlar sadoco olaraq ohalinin golocok xarakteristikasini toyin
etmoklo kifaystlonmir. ©halinin say1 va yas-cins torkibinin prognozunu
verarak, golocokds lazim olacaq vo miimkiin demogqrafik proseslor arasin-
daki forqi miioyyonlosdirmok olar. Ogor forqlor boyiik olarsa, onda bu
proseslorin uygunlasdirilmasi istigamotindo todbirlor goriilmolidir.

Demogqrafik olamoto asason ohalinin tobagolora ayrilmasi insanin
hoayat tsiklinin morhalalorindo vo onun comiyyoatds yerinin tohlilino osas-
lanir. Bununla olagodar olaraq statistikada gostorilon qruplar: qadmlar
16-29 yasinda, cavanlar, togatlidgiilor vo toqaiiddon Oncoki yasda olan
ohali; 14-17 yasinda olan yeniyetmolor; horbi miikallofiyyatli votondaslar
va s. ugotu ila shalinin saymin miivafiq prognozunun islonib hazirlanmasi
zoruridir. Beynolxalq miiqayisolords omok resurslarmin hesablanmasi
metodologiyasi va natamam moasgullugun kamiyyat qiymatlondirilmasinin
tokmillogdirilmasi tiglin Y.Funks vo D.Smidt gizli is¢i qlivvasinin mey-
dana ¢ixmasina osaslanan yeni yanagmani totbiq etdilor vo onu Almaniya
va Niderlandin miivafiq gostericilori ilo tutusduraraq Boyiik Britaniyanin
soraitino gora sinaqdan ¢ixardilar. Gizli is¢i qiivvesinin miioyyon edilmo-
sindo baslica fikir iqtisadi artim sortlori daxilindo nozordon kegirilon po-
tensial is¢i qiivvasinin hesablanmasit hesab olunur. Potensial is¢i qiivvosi
2 komponents ayrila bilor: ohali vo aktivlik normasi. Forqlondirms de-
mogqrafik parametrlorin, cinsin, ailonin statusu (ailoli vo ailssi olmayan
qadmlar), yast (15-don 75-0 godor 5 illik dovrloro ayrilmaqla) hoyata
kegirilir. ©halinin hor bir qrupunun sayi statistik gostoricilora osason
miioyyan olunur.

Faaliyyst normalarmin doyisikliyinin izahi {igiin omok bazarinda ve-
ziyyotin miixtolif indikatorlar1 vo sosial-demoqrafik komiyyatlor tohlil olu-
nur. Biitlin reqressiya modellorindo zaman homiso doyigon faktor kimi no-
zordon kegirilir. Reqressiya modelino daxil olan komiyyatlorin se¢imi zamani
yalniz statistik meyarlar deyil, hom do onlarin haqiqiliyi do nozors almur.

Comiyyatdo gedon keyfiyyat doyisikliklori tarixin smnagindan ¢ixan
bir sira iqtisadi kateqoriyalarina, o ciimlodon planlagdirmanin toftisine go-
tirib ¢rxarmigdir. EImi menecment nozoriyyosinin gorkomli niimayondosi
Lyutur Giilik planlagdirmaya asagidaki kimi torif vermisdir: «Planlagdir-
ma — qarsiya qoyulan mogsodo ¢atmaq ii¢iin genis aspektdo yerino yetiri-
locok vazifolorin va onlar1 hall etmo {isullarinin miisyyanlogdirilmoasidiry.
Kecmis SSRI-do formalasan stereotiplordon biri do planlasdirmanin yal-
niz bizdo aparilmasi olmusdur. Lakin sonaye istehsali yayildig1 dévrdon
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bari biitlin dlkalordo planlagdirma uzun tokamiil yolu ke¢misdir. Bazar
miihitindo istehsalin somorsli idaro edilmosi yaxsi diisliniilmiis vo mog-
sadli sokildo toskil olunmus planlagdirma sistemi olmadan miimkiin
deyildir. Planlagdirma sistemi hor an tokmillogorok ictimai ehtiyaclari,
bazarin taloblorini tam nazars almagqla toklifi formalagsdirmalidir.

Inzibati-amirilik idaroetmo ddvriinde planlasdirma comiyyatin biitiin
toroflorini  ohato edorok morkozlosdirilmis direktiv yolla aparilirdi.
Direktiv planlasdirma iqtisadiyyatin hom makro- hom do mikrosaviy-
yalorini ohato edirdi. Hansisa marhalods balke do o 6zilinii dogruldurdu.
Lakin o6lkonin demokratik formada idaro edilmosindo direktiv plan-
lagdirma islomir. Demokratik idaroetmo formasi tosorriifat subyektlorinin
maksimum azadligmi vo onlarin arasindaki bazar miinasibatlorini nozardo
tutur.

Vahid dovlot planlasdirilmasinda hoyatin biitiin ¢alarlarini nozoro
almaq qeyri-miimkiindiir. He¢ bir agil, he¢ bir institut vo hatta hec¢ bir iri
kompyuter sistemi biitiin comiyyotin miixtalif toloblorindo bas veron
doyisikliklori nozors ala bilmoz. Morkozlosdirilmis direktiv planlagsdirma
hamini icragilara, kim torafdonse hazirlanmis planin quluna g¢evirir. Di-
rektiv planlasdirmanm maddi bazasini istehsal vosaitlori tizorindoki dovlot
miilkiyyati toskil edir. Istehsal vasitolori miitloq dévlot miilkiyyatinds ol-
duqda direktiv planlasdirma labiiddiir. Istehsal vasitalori iizorindo miilkiy-
yot ¢oxukladliligi zamani morkozlosdirilmis planlagdirma istehsalin im-
kanlarini1 daraldir vo rogabati logv edir. Buna goro do o, digor iqtisadi
linglorlo ovoz edilmalidir. Bu, olbatto, he¢ do bazar miinasibati dovriindo
planlagdirmant logv etmir, oksina, onun, slolxiisus miiassisalords yiiksok
saviyyasini nozordo tutur.

Bazar vo ya plan dilemmasini moshur iqtisad¢i, Nobel miikafati
laureat1 B.Leontyev obrazla ifado etmisdir: “Ogor bazar vo soxsi togobbiis
yelkondoki kiilokdirso, plan gomini maqsodo aparan siikandir”.

Makrosoviyyado morkozlosdirilmis direktiv planlasdirmadan indi-
kativ planlagdirmaya ke¢mok lazimdir.

Ik dofo inkisaf etmis sonaye Olkolorinde makrosoviyyoeds plan-
lagdirma 30-cu illordo — 1929-1933-cii illor iqtisadi bohranindan ¢ixmaq
tiglin istifado edilmisdir. Yalniz dovlst tosiretmo alotlorindon istifado boh-
ran1 vo inflyasiyan1 zoiflotmigdir. Birinci planda biidco vo pul-kredit
siyasoti ohato edilmis vo milli biidcolorin hazirlanmasinda oks olunmus-
dur. Onlar dovlet biidcalorindon onunla forqlonirdi ki, burada dovletin
golirlori ilo borabar biitlinliikle 6lko iizro golirlor nazars alinirdi. 1944-cii
ildo K.Lapdauerin «Milli iqtisadi planlagdirma nozoriyyasi» kitabi nasr
olunmusdur. Misllif torafindon toklif olunan sistem sonralar «indikativ
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(tovsiyovi) planlagdirmay adlandirilmisdir. Bunun ¢org¢ivasindo hokumot
iqtisadi inkisafi qorarlarin gqabul edilmasi vo gostarislor vermokls deyil,
koordinasiya vo informasiya vermoklo tosir gostorir. Hokumsotlo xiisusi
sahibkarlar arasinda plan vo informasiya miibadilasi iqtisadi artima sorait
yaradir.

Indikativ planlagdirma xiisusi indikatorlar sisteminin formalasmasi
prosesi kimi basa diisiilmolidir. Bu indikatorlar iso iqtisadiyyatdaki
voziyyati, dovlotin sosial-igtisadi siyasatino uygun iqtisadi inkisafi xarak-
terizo etmolidir. Sosial-iqtisadi inkisafi oks etdiron indikatorlara iqtisadiy-
yatin dinamikasini, amtoa vo qiymetlorin harokatini, xarici iqtisadi
olagolori, ohalinin hoyat soviyyesi vo b. aid gostoricilor daxildir. Bizim
fikrimizco, bu gostericilor arasinda osas yeri imumi daxili mohsulun,
xalis maddi mohsulun, sonaye mohsulunun, omok mohsuldarligmin artim
tempi, qiymot indeksi, pul emissiyasinin, minimum vo orta omokhaqqinin
soviyyasi, faiz doracolori, kommersiya banklarmin ehtiyat normasi,
investisiya vo kredit qoyulusunun hacmi, igsizlorin say1 tutur.

«Xalis» sokildo indikativ planlagsdirma Fransada foaliyyot gostorir.
Bundan basqa, Yaponiyada, Kanadada, Koreyada, Avstriyada indikativ
planlagdirmadan istifads edilir.

ABS-da proqram moqsadli idarsetmonin miihiim elementi olan
prognozlasdirmaya diqqet daha bdyiikdiir. Prognozlar iqtisadi modellar,
xotti prognozlasdirmanin «xorclor-buraxilig» sistemli tohlil modellori,
ekspertlorin qiymetlondirilmasi asasinda yaradilir. Amerikada hazirlanan
makro-iqtisadi model iqtisadi faaliyyotin dord bolmasinda: ev tosorriifa-
tinda, istehsalda, hokumot sektorunda vo digor dlkalorlo tolob vo toklifi
aragdirir. BMT diinya iqtisadiyyatinin inkisafin1 hazirlayarken 6ziinde 15
regional modeli birlogsdiron V.Leontyevin makroiqtisadi modelindon
istifado edilmisdir. Model ohalinin vo adambasina diison golirin artiminin
hesablanmasi asasinda 8 ssenaridon ibaratdir.

Goriindiiyl kimi, bazar konyunkturuna uygun makrosaviyyads plan-
lagdirma tovsiyavi xarakter dasimalidir. Hazirlanan indikatorlar ayri-ayri
tosorriifat subyektlorinin foaliyyatindo istigamotlondirici rol oynamalidir.
Indikativ yolla hazirlanan inkisaf parametrlori tosorriifat subyektinin
xarici miihitindoki doyisikliklori gostorir. Bu doyisikloro uygun olaraq
tosorriifat subyektlori ayri-ayriligda 6z mikrobiznes soviyyasindo foaliyyot
planlarini isloyib hazirlayirlar.

Miioyyon monada direktiv planlasdirmadan biznes soviyyosindo
istifado olunmasi mogsadouygun sayilmalidir. Sirkoto daxil olan istehsal
vahidi 6z plan rogamlarini igloyib Idaro Heyati torofindon tosdiq olun-
masina c¢aligmalidir. Soraitin doyigmesinin tosiri altinda iso plan tapsi-
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riqlar1 doyiso bilor. Biznes saviyyesindo planlarin sortliyi daxili imkan-
larin soforbor edilmasing, istehsal giiciindon istifadonin yaxsilagdirilma-
sma, har bazar seqmentinin ehtiyaclarint maksimum soviyyads 6domaya
vo ¢oxlu sayda keyfiyyatli mohsul vo xidmat toklif etmoys imkan verir.
Firmadaxili planlagsdirmada asas yeri biznes-plan tutmalidir. Biznes-plan
istehsal, marketing, investisiya, elmi-todqiqat vo tocriiba-konstruktor iglori
lizro vaziyyati diizgiin qiymotlondirmoklo yanasi firmanin inkisaf para-
metrlorini do gostormolidir. Demoli, biznes-plan firmanin inkigafinin
kompleks plani olub, 6z vesaiti vo konardan calb edilon vasait hesabina
sormays qoyulusunu osaslandirmaga imkan vermalidir.

6.3. iqtisadi sahalorin prioritetliyinin
vd iqtisadi subyektin inteqrasiyasinin dovlat strategiyasi

Sosial iqtisadiyyatda inteqrasiya olunmus proseslorin toskilati
inkisafinin on miihiim istigamati-korporasiya, saho, region, Asiya soviy-
yasindo tosorriifat subyektlorinin garsiligh tosirinin miixtalif formalarini
tomin edon soboka sistemlorinin formalasmasi hesab olunur. Bu mogsodlo
soboko sisteminin qurulmasi vo foaliyystini tasvir edon soboko texnologi-
yalarmin islonib hazirlanmasi va totbiqi zoruriliyi meydana ¢ixir. Bu ciir
sistemlorin tagokkiil tapmalarinda prinsipial oshamiyyat 4 subyektin (fir-
malarin) miistoqilliyi vo qarsiliql tasirini oks etdirir vo onlar bazar pro-
sesindo roluna gora yaradicy, istehsalgi, satic1 vo mal gondaron (qeyd edok
ki, onlardan hor biri hom fiziki, hom do hiiquqi soxs ola bilar), koordinator
rolunda isa broker ¢ixis edir. Bu zaman demokratiyanin 2 formasi forqlon-
dirilo bilor — struktur vo funksional; birinci — toskilatda hakimiyyoti bora-
barliyini vo xarici miihit torafindon insan hiiquqlarina nazarati; ikinci —
pesokar menecerlorin rolunu nozors almaqla mogsadlors catmaqda vo tos-
kilatin somoroali foaliyyotindo istirak. Dayisiklikloro garsi ¢ixmaq osason
fohlolor torofindon deyil, orta vo yiiksok soviyyali menecerlor torofindon
qgeydo alinir. Bununla borabor, soboko sistemindo miiossisonin voziyyaoti
iscilorin tosorriifat foaliyystino genis colb olunmasini nazords tutur. Bu
istirak menecmentin metod va tislublari, amayin 6donilmasinin miixtalifli-
liyi, iglo tomin olunma, soxslorarasi is¢i miinasibatlorde psixologiyanin
Oyronilmasindon asili olaraq ugurlu ola bilor. Firmanin soboko strategiya-
larinin hazirlanmas1 zamani1 korporativ soviyyado 2 novii forqlondirilir.
Birinci név - xammal tochizatinin, mohsul vo xidmotlorin an ucuz monbo-
lorinin axtarigi ilo maya doyarinin asagi salinmasi strategiyast; ikinci nov
— dayiskon bazar tolablorine cavab veran yeni xalq istehlaki mallarinin vo
xidmoatlorin iglonib hazirlanmasi iigiin bir ne¢o niifuzlu miitoxassislorin
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(vo yaxud toskilatlarin) yaradict kombinasiyasina osaslanan innovasiya
strategiyasidir. Hor 2 nov strategiya bir-birini inkar etmir, eyni zamanda
totbiq olunur. Bu ciir yanagmada soboko togkilat gorgivosindo foaliyyot
gostoron istonilon firma c¢orgivasinde digor firmalarla dairovi qarsiliqh
olagolora agiq olur, bu iso onlarin fozavi qurulusa malik olmalarmnin sdy-
lonilmasine asas verir. Firmalar arasinda sobake slagalorinin méhkanlon-
dirilmasi onlar1 istehsalatda qonastcillik vo ceviklik tsloblorina cavab
veron strukturlarm formalasmasina apararaq hor birinin foaliyyotine
somarali sokildo tosir gostorir. Soboko formasi osason o firmalarda ¢igok-
lonir ki, orada menecerlor miilkiyyatin miioyyon hissasino sahiblik edirlor
vo yaxud 6z sormayslorini milossisonin inkisafina qoymaga calisirlar vo
insan potensialina firmanin raqabotqabiliyyatliliyinin qorunub saxlanmasi
strategiyasinin aparici elementi kimi baxirlar.

Soboko sistemlorinin layiholondirilmosinin  vo soboko texnolo-
giyalarinin iglonib hazirlanmasinin metodoloji asas1 kimi logistika, yani
mohsul istehsalinda maddi vo informasiya axinlarinin harokati prosesinin
qurulmasi metodlar1 ola bilor. Logistikanin istifadosi ilo strateji planlag-
dirmaya hosr olunmus L.Meydenin igindo sonaye firmalari {igiin logistika
zoncirlorinin tohlili vo layihslondirilmasi masalslaring baxilir. Logistika
zonciri xammal, yarimfabrikat vo hazir mohsullar1 lazimli vaxt vo laziml
yerds son istehlakgilara sistematik catdirilma yolu ilo hoyata keciron mal
gondoranlori, miiassisolori, mal anbarlarini 6ziinds birlosdirir. Yerino ye-
tirilmali vozifalorin xarakterindon asili olaraq 2 tip logistika sistemi forg-
londirilir: birinci bir miiossisonin va ya firmanin daxilinds oldugu kimi
hom do mal géndoron vo istehlak¢ilarin arasinda maddi axinlarin dolay1
tonzimlonmosi, ikinci is9, soboko sistemi ¢orgivosindo gorar qobul edon
soxslor arasinda informasiya axmlarmmm tonzimlonmosi ii¢lin nozordo
tutulmusdur. Soboko texnologiyasindan intensiv istifado vo onun somoro-
liyi logistika proseslorini optimallagdirmaga imkan veran miiasir kompyu-
ter vo telekommunikasiya sistemlorinin totbiqi ilo sortlonir. Rogabotqa-
biliyyatli logistika sobokasinin hazirlanmasi zamani konkret bir sirkot
ticlin ilk novbado tolob olunan maddi veosaitlorinin tiplorini miioyyonlos-
dirmok lazimdir. Bunun ii¢lin: ne¢o zavod vo anbarlar sirkotin foaliyyatini
tomin etmolidir, onlarin arazi baximdan yerlogdirilmasinin daha somarali
olmasi; onlarm Slgiisii (giicli) neco olmalidir; hans1t malgondoranlor tolob
olunur, hans1 mohsul har bir zavod torafindon istehsal olunmalidir: zavod-
dan istehlakgilara, mohsullarin hansi anbarlar vasitosilo Gtiirtilmosi hoyata
kegirilmolidir mosalolori miioyyon olunmalidir. Masalon, yeyinti sonaye-
sinin logistika zoncirlorindon biri asagidaki molumatlarla xarakterizo
olunur: miiassisalorin say1 - 100, istehsal xatlorinin say1 - 250, anbarlarin
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say1 - 25, alicilarin say1 - 3000, mohsul tiplorinin say1- 200, yarimfabrikat-
larin say1- 60, malgdndoranlorin sayi- 120.

Son zamanlar xaricdo miistoqil firmalar arasinda kommersiya
olagolorinin inkisafinin strateji alyanslarmn formalagsmasi kimi osas
istiqgamoatine digqgot yetirilir. Miiassisalor ¢ox zamanlar inkisafin bu tipine
ona goro miiraciot edirlor ki, onlarin oksoriyyati osason beynolxalq so-
viyyado rogabot sortlorindo tokbasina texnoloji inkisaf iiglin vosaitlorin
axtarigl, yeni bazarlarin agilmasi vo yeni mohsullarin istehsalina yi-
yalonma problemlorini holl edo bilmozlor. Fransiz miitoxassislorinin fik-
rinco, texnologiya, rogabot vo bazar miivafiq partnyorun axtariginm 3 mov-
cud motivloridir. Strateji alyans (birlik) bazar vo iyerarxiya li¢iin al-
ternativ yaradaraq onlarin arasinda tonzimlomonin araliq formasi kimi
tez-tez nozordon kecirilir. Strateji alyansin totbiqi sferasi firmalararasi
olagolorlo mohdudlagmir, hom do sahslorarasi soviyyays do yayilir, belo
ki, bazon hakim mdvqe tutan partnyora da rast golinir, ancaq alyans isti-
rakgilarmin boraborhiiquqlugu daha odalstli hesab olunur. Qarsiliql sobir
korporasiyasinin miivaffaqiyyatinin prinsipial sorti kimi inamm osasini
yaradir.

Bu mogsadlo yaradilan nozarot mexanizmlori koskin vo biirokratik
proseduralara nisboton daha yaxsi naticolor verir. Stareji alyansin effektiv-
liyi ona daxil olan firmalarin faaliyystinin naticolorinin inteqral qiymaot-
londirilmosi lizro qurula bilor. Bu zaman golirlilik (bir sévdologmodon
daxil olan orta monfoot), innovasiya mohsulu vo prosesinin hocmi vo
mohsuldarliq gostaricilorindon istifads edilir. Alyans toskilati tominati
prosesindo rohbarlik vo nozarotin formalarina goldikdo iso, qarsiligh
sokildo gobul olunmus qorarlarin miigavilo sortlori, normativ qiymatlor;
miinaqiso hallarinda bozi hallarda tigiincii soxsloro miiraciotdon do istifado
olunur.

Inteqrasiyalasmis korporativ strukturlarin tosnifatmin iki osas1 var-
dir: birinci — korporasiyaya daxil olan tosorriifat subyektlorinin qarsiliqh
olagolorinin “sortliyi” dorocosi. Bu baximdan “sortliyin” azalmasi ardi-
cilligr ilo holdingler, konsernlor, maliyys-sonaye qruplari, konsorsiumlar,
strateji alyanslar vo kontrakt qruplar1 secilir. Tkinci — miivafiq korporativ
birlogsmolordo miixtalif 6lkolors aid sirkotlorin istiraki vo ya oksino istirak
etmomosi (ogor adi c¢okilon inteqrasiyalasmis strukturlarda miixtolif
Olkolorin firmalar1 istirak edirso, onda transmilli korporasiyalardan
danigmaq lazimdir). Bu iki tosnifat xotlorinin ¢ulgalagsmasi miixtolif trans-
milli qurumlarm vo o climlodon “yumsaq” formalarin, ololxiisus, bey-
nalxalq strateji alyanslarin forqlondirilmasini ve tohlilini nazards tutur.
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Umumi iqtisadi maraq asasinda razilasdirilmis moqsad vo vozifalori
hoyata kecirmok iiciin iki vo daha ¢ox hiiquqi cohotdon sorbast firmalarin
uzunmiiddotli birliyini 6ziindo ehtiva edon strateji alyanslar diinya
iqtisadiyyatinda uzun miiddstdir ki, genis yayilmislar (XX osrdo strateji
alyanslarin formasi kimi sonaye miiassisalorinin va banklarin ¢oxlu say-
da milli vo beynolxalq konsorsiumlar1 foaliyyot gostorirdi). Ancaq son
iyirmi ildo bu fenomen prinsipial sokilds inkisafinin yeni morholosina qo-
dom basmusdir. Is ondadir ki, strateji alyanslarin yaradilmasmn vo faaliy-
yot gostormasinin “gargive sorti” vo “miinbit miihiti” kimi iqtisadiyyatin
qloballagmas1 vo onlarin baslica subyekti rolunda transmilli korporasiya-
lar ¢ixis edir. Mohz bu iki an strateji alyanslarm komiyyast parametrlorinin
sicrayish inkisafini vo onlarin somaorali foaliyyatini sortlondirir. Amerika-
I1 tadqiqatgilarin arasdirmalarma gora, 6ton asrin 80-ci illorindon etibaron
diinyada strateji alyanslarin formasi kimi miistorok miiossisalorin illik
artimi 25%-don ¢ox olmusdur. Beynolxalq iqtisadi forumun va “Prays
Uoterxaus” maslohat¢i firmasinin  birgo kecirdiklori sorguya goro
diinyanin 377 iri sirkot prezidentlorinin ticdo ikisi strateji alyanslari —
qlobal korporativ artimin miithiim aloti kimi” gdstormislor.

Elmi odobiyyatda strateji alyans dedikdo bozi kommersiya mogsod-
lorina nail olmagq {i¢iin birgs va bir-birni tamamlayan resurslardan istifado
osasinda sinergetik effekto gotirib ¢ixaran iki vo daha ¢ox ortagin
uzunmiiddatli vo dayaniqli kooperasiyasinin miixtolif formalar1 basa dii-
stliir. Bu ortaqliq adi ticarot amaliyyatlarindan qabaga getmosinoe baxma-
yaraq korporativ qovusmaya gotirib ¢ixarmir. Beynolxalq strateji alyans-
lar iso miixtalif 6lkolords yerlogon transmilli korporasiyalarinin strateji
ortaghgi osasinda xarici iqtisadi olaralorinin somarsliyinin artirilmasina
yonalmisdir.

Transmilli korporasiyalarin istiraki ilo strateji alyanslarin yara-
dilmasinin ii¢ asas motivini gdstormok olar.

Xarici bazarlara ¢ixis. Bu osasda yaradilan strateji alyans onun
istirak¢ilarina: a) risklorin agagi salinmasini; b) ixrac sortlorinin yaxsilas-
dirilmasint; ¢) foaliyyet sferalarinin diversifikasiyasini; ¢) xarici bazar-
lara ¢ixigin siirotlondirilmosini; d) yerli hokumotlorin xarici kapitala
qoyduglart toloblori 6domayi tomin edir.

Bu vo ya digor TMK-lar ayri-ayr1 firmalarla bazarin tosir dairsloring
boliisdiiriilmasi vo ya daha six omokdasliq {izra qura bilorler. Beynolxalq
strateji alyanslar iri layiholorin riskini ayri-ayri sirkotlor arasinda boliis-
diirmoklo, amtoo nomenklaturasini diversifikasiya etmoklo vo boyiik go-
lirli bazara tez bir zamanda daxil olmagi tomin etmoklo hor torofdasa dii-
son riski azalda bilirlar.
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Bozi vaxtlar beynolxalq strateji alyanslarin qurulmasina sobob xa-
rici bazara daxil olmagq iiciin yerli sirkotlorls uzunmiiddatli miinasibatlorin
qurulmasi olur. Xarici ortaglar yalniz strateji alyans vasitosilo qobul edon
Olkonin isgiizar toskilatlar1 olan yerli todariik¢iilorlo, distribiiterlorlo, sifa-
riscilorlo olagalor qururlar. TMK-larin inkisaf etmokds olan vo kegid
iqtisadiyyath Olkolordo 6vlad sirkotlorino nisboton beynolxalq strateji
alyanslara iistiinlik vermolori az mosroflo vo az angollorlo malik oldug-
lar1 bazarlar1 orazi cohatdon artirmaga imkan vermo macburiyyotindadir.

Qobul edon oOlko hokumsoti torofindon qoyulan ticarot mohdu-
diyyotlorino reaksiya xarici bazara girmonin basqa bir aspektidir. Bu
aspekt TMK-larin inkisaf etmokdo olan 6lkolorin sirkatlori vo hokumat-
lori ilo ittifaq qurmagin ilkin sabobi kimi ¢ixis edir.

Arasdirma kontekstinds geyd etmok lazimdir ki, beynolxalq strateji
alyansin har lizviiniin miiqayisali Gistlinliiyiindon istiafads etmaklo istehsal
va satig hocmi artdiqca orta xorclori agag1 endirmokls miqyasa goroe qona-
oto va istehsalin somaralosdirilmasing nail olunur. Bu baximdan somarali-
lik istehasl komponentlorinin miixtolif masraflorlo ayri-ayri yerlordo
deyil, az masraflo istehsal olunan yerlords istehsalini nozords tutur. Bura-
da olava ustiinliik do {izo ¢ixir: olverigli yerdo istehsalin hocmi artdigindan
har mohsul vahidinas diigon xarc do asag1 disiir vo istehsalin miqyasmin
artmasi asasinda qonasts nail olunur. Belos ki, “Ceneral Motors™ miistorok
miiossiso yaratmaqgla Yaponiyada, Kanadada, Qoarbi Avropada, Conubi
Afrikada vo Avstraliyada avtomobillorin yigismasi ligiin “siirat otiiriiciisii
korobkalarini” vo “arxa korpiilorini” alirlar. “Ford” avtomobil nohongi
iso Braziliyadan Amerika vo Avropa bazarlar1 ii¢lin az giiclii miiharrik
istehsal edon yer kimi istifads edir.

Beynolxalq strateji alyanslar raqiblors tozyiq gdstorms kimi istifa-
do oluna bilorlor (oksor vaxt elo istifado olunurlar da). Masalon, qloballag-
ma soraitindo potensial vo movcud rogabot strateji ortaqliq yaratmaqla
aradan gotiiriilo vo ya zoiflodilo bilor. Oton asrin 90-c1 illorinin ortalarmda
Ingiltoronin “Britis telekom” vo Amerikanin “MK/Kommunikeysinz” te-
lekommunikasiya sirkatlori bu sahade Amerika nshangi olan “ATT”-nin
beynolxalq korporativ miistorilorino gostorilon xidmotlorin artirilmast
planina qars1 tab gatiro bilmislor. Hor iki sirkest “sos pogtunun” inkisafina
1 mlrd.-dan ¢ox vasait sormays etmisdir.

Bazar infrastrukturunun inkisafi. Miossisolorin strukturlarinin
yenidonqurulmasinin miivoffoqiyyati bazar iqtisadiyyati sortlorino uygun
olaraq holledici soviyyado soboko sistemlorinin formalagsmasi kimi bazar
infrastrukturunun inkisaf templorindon asilidir, bunun asasinda iso miios-
sisa, tasisat vo oahalinin onlara lazim olan moahsul va xidmatlorin tolobatla-
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rinin 6donilmasi mogsadilo saha vo arazi alamatlori iizra yaradilan miixte-
lif miilkiyyatli toskilatlarin mocmusu basa diisiiliir. Bu zaman bazar infra-
strukturunun inkisafinin 3 asas istiqgametini forqondirmok lazimdir: isteh-
sal-sonaye vo iqtisadiyyatin digor saholorinin istehsal xarakterli mohsul vo
xidmatlors olan talobatlarinin 6danilmasi tizra xiisusilosdirilmis toskilatlar
sobokosinin yaradilmasi; iqtisadi-strateji foaliyystlorin islonib hazirlanma-
sinda miiossiso va firmalara konsalting vo auditor xidmatlorinin gostoril-
mosi liglin togkilatlar sobokosinin yaradilmasi; sosial-ohaliyo sosial vo
moigot xidmatlorinin gostarilmasi formalarmin inkisafi.

Istehsalat infrastrukturu miinasib qiymotlorlo igtisadiyyatm
saholorinin yiiksok keyfiyyotli mohsul vo xidmotlorlo tominatinin toskilati-
texniki bazasmnin inkisaf soviyyosini xarakterizo edir.Tobii monopo-
liyalarin (miiossisolorin yanacaq, enerji, noqliyyat xidmotlori ilo tominati)
mohsul vo xidmotlorino nisbotdo bu vazifo dovlot soviyyasindo holl
olunanlara daxildir. Lakin bozi miiossisolor bunu 6z gsoxsi giiclori vo
vosaitlori ilo holl etmoyo calisirlar. Miiassisalori istehsal toyinatli mohsul
vo xidmatlorin digor novlori ilo tomin etmoyo goldikdos iso, burada halo do,
kegmis tosorriifat sistemindo mohkomlonon natural tosorriifat prinsipi
qalmaqgdadir. Bu ciir vaziyyet bahalanmaya gotirib ¢ixarir vo ona raqabot-
qabiliyyetli tolobin yaranmasina sorait yaratmur. Istehsalat infrastrukturu-
nun obyektlori kimi forqlondirilo bilon saholorarasi istehsallarin sirasina
aiddir: todariiklorin hazirlanmasi; standart vo yaxud tipik komplektlosdiri-
ci mexanizm vo qurgularin istehsali; standart alotlor, universal-y1gilmis
qurgularin, stamp, pres-formalarin standart vo unifikasiya edilmis detal vo
bloklar; foaliyyet gostoron cihaz vo avadanliqlarin, lovazimatlarin to-
mir vo modernizasiya vo konkret sifariglor lizro digor is vo xidmaotlorin
yering yetirilmasi.

Iqtisadi infrastruktur miiossiso vo firmalara onlarin foaliyyetinin
yaxsilasdirilmast vo 6doma qabiliyyatinin giiclondirilmesi lizro tovsiye-
lorin iglonib hazirlanmasinin tohlilinds ixtisaslasdirilmis yardimi tomin et-
molidir. Bunun {i¢lin miivafiq miitoxassislorin hazirhigi vo istifadosi sis-
temi zoruridir. Bu sahodo Almaniyanin tocriibasi diggotolayiqdir, burada
miiossisonin somorali foaliyyoti probleminin elmi cohotdon igslonmasing
miitoxassislorin calb olunmas: fikri tosorriifat attestasiyasi birliklorinin
(TAB) yaradilmasi1 formasmnda reallagir. Mahiyyat etibarilo bu, 0z
funksiyalarin1 kommersiya osasinda hoyata kegiron auditor toskilatlaridir.
TAB toskilat1 miivafiq soboko sisteminin formalagsmasinin bir hissosi kimi
nozordon kegirilir. TAB xidmatlor sferasi miiossisaloring aid edilir, burada
sOhboat hom daxili, xarici, hom do iqtisadi miihitin voziyyatini oks etdiron
istifado ilo miiossisonin faaliyyatinin yaxsilasdirilmas: iiglin gorarlarin
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islonib hazirlanmasi ilo bagh olan intellektual xarakterli xidmotlordon
gedir. TAB torafindon hall olunan masalslorin mozmunu vo miirokkabliyi
doqigliyo vo bu islo mosgul olan miitoxossislorin (ekspertlor) statusu,
onlarin miistoqilliyi, obyektivliyi, soxsi masuliyyatino boyiik toloblor iroli
siiriir. Iri TAB-lar baxilan miiqavilolor, vergiqoyma mosalolorinds
tovsiyo, miixtolif sovdologmoloro goro moslohotlorin yoxlanmasi vo islo-
nib hazirlanmasi, eloco do, miisssisolorin saglamlasdirilmas: daxil olmag-
la gostorilon xidmotlorin genis spektri ilo forqlonirlor. Orta TAB-lar
miiqavilodo nazords tutulan vozifslor, vergiqoyma iizro tovsiyalor saho-
sindo timumi xidmotlor gostorir, kicik TAB-lar iso, bir qayda olaraq,
sosial foaliyyot vo iqtisadi xarakterli miixtolif sifariglorin yerino ye-
tirilmosi masalaloari ilo kifayatlonirlor. TAB-larin ragabast vaziyyeti onlarin
xidmot sahosindoki movqeyi (vo yaxud sahoslori) vo miiossisonin stra-
tegiyasinin formalagsmasinda rolu ilo miioyyon olunur. Onlara miitomadi
olaraq gostarilon xidmotlora ilin sonuna gors gqanuni vo koniilli yox-
lamalar, hamg¢inin ekspert funksiyalar daxildir.

Sosial infrastruktur sosial vo moisot xidmotlorindo biitiin kate-
qoriyali votondaslarin tolobatlarint 6domok moqsadini giidiir. Bununla
barabar, bu magsadin reallagsmasinin toskilati vo iqtisadi sortlori igloyon vo
islomoayon votondaslar iigiin baslica xiisusiyyotloro malikdir, votondaglara
sosial vo moigot xidmatlorinin gostorilmasinin avvoalki sistemi miiossisalo-
rin imkanlarindan asili idi. Natural tosorriifat prinsipino uygun foaliyyot
gdstaron iri miiassisalor soxsi sosial obyektlorin tam dostine malik idilor.
Sosial infrastrukturun bir ¢ox sahslorinin inkisafdan geri qalmasi soraitin-
do milli vo regional soviyyado bu is¢i qiivvesinin colb olunmasinin holle-
dici amili kimi 6ziinii gdstorirdi. Orta vo bdyiik olmayan miiossisalarin is-
cilori pis voziyyoatdo qalirdilar. Bazar soraitino kegidlo olagodar iri miiossi-
solor onlara moxsus moadaniyyat, sosial infrastrukturun idman veo diger
obyektlorini saxlaya bilmodilor. Bu obyektloro malik olmagmn sohmdar
formalar1 vo xiisusi sosial strukturlara malik olmayan miiassise vo firma-
larin vosaitlorinin mohkomlonmasinin ugotu ilo bolodiyys (yerli) soviy-
yasindo biitiin arzulayanlara miivafiq xidmotlorin gostorilmoasi zoruridir.

Regional infrastrukturun tagkili. Alman miitoxassislori M.Cart vo
B.Krome regional infrastrukturun inkisaf soviyyosini miidafionin
regional-siyasi sferalarinin se¢imi ti¢iin indikator kimi nozordon kegirirlor.
Onlarin fikrinco, infrastruktur regional inkisaf prosesinin on vacib
determinantlarina, eloco do Avropa omokdasligi ¢orgivasindo holl olunan
"[qtisadiyyatn regional strukturunun yaxsilasdirilmas1" vozifosinin
dastoklonmasine moxsusdur.

Qeyri-neft sektorunun 6zslliyi ondan ibaratdir ki, bu sektorda
istehsalin real artim siiroti xarici tolobin toroddiidlorindon giiclii
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sokildo asili deyildir. Qeyri-neft sektorundaki real istehsalin artim
dinamikasi colb olunmus investisiyalardan, daxili tolobin doyismo-
sindon, 6lkads aparilan struktur vo institusional doyisikliklordon daha
¢ox asilidir.

Hor bir sektorun iqtisadiyyatda xiisusi rolu onun ohalinin
mosgullugunda payi, dévloat biidcesinin golirlorinin formalasmasinda
rolu, xarici ticarat amoliyyatlarindaki movgeyi ilo miioyyon olunur.
Qeyri-neft sektoru ohalinin bdyiik hissesinin mosgul oldugu bir
sahodir. Hotta neft sektorunda istehsalin giiclii sigrayisla artmasina
baxmayaraq bu sahadoki artim daha ¢ox kapital tutumlu oldugundan
onun shalinin maggullugundaki pay1 nisboton kigikdir.

Son illor geyri-neft sektorunun sahovi strukturu ciddi doyisik-
likloro moruz qalmisdir. Istehsal sferasinda yasanan struktur bohra-
nindan sonra, yeni iqtisadi soraito uygun miiossisolor meydana gol-
moys baslamigdir ki, bu da geyri-neft sektorunun yeni strukturunun
meydana golmosini sortlondirmokdadir. Qeyri-neft sektorunun yeni
strukturunun inkisafi iqtisadiyyatin talob vo taklif yoniinds bas veran
ciddi struktur dayisikliklori ilo baghdir. Iqtisadiyyatda aparilan struk-
tur vo institusional islahatlar istehsalin toklif yoniindon inkisafini,
Olkoya calb olunan daxili vo xarici investisiyalar, shalinin xarclomals-
rinin kanallari, hokumatin apardig: fiskal vo monetar siyasotin iso
tolob yoniindon inkisafini sortlondirir. Hor iki yondon olan doyisiklik-
lor geyri-neft sektorunda istehsalin strukturunu miisyyon edir. Qeyri-
neft sektorunun inkisafinin toklif yoniimiindon tomin olunmasi
asagidaki istigamatlords bas verir:

*  Ozollogdirma naticasindo miiassisalorin yenidon qurulmasi, bazar
soraitino uygunlasmasi {i¢iin olverigli mithitin yaradilmast;

» Hokumotin inzibati tonzimlonmo mexanizminin tokmillosdiril-
masi va biznes iizorinds biirokratik manealorin aradan qaldirilmast;

* Vergi doracolorinin asagi salinmasi vo investisiya miihitinin
yaxsilasdirilmasi vo s.

Qeyri-neft sektorunun inkisafinin tolob yéniindon tomin olunmasi
asagidaki istiqgamotlords bas verir:

* Daxili tolobin, xiisusilo istehlak tolobinin strukturu vo onun ildon-
ilo geniglonmasi;

» Neft sektoruna colb olunan xarici investisiyalar naticasindo digor
sektorun mohsullarina vo xidmatlarine tolobin artmasi;

* Hokumatin biidcs xorclomolorinin artmasi naticasinds qeyri-neft
sektorunun istehsalina olan tolobin genislonmaosi.

Qeyri-neft sektorunun strukturunun formalasmasina tosir
gostoron amillordon biri do daxili vo xarici bazarlarda mévcud olan
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roqabatdir. Daxili vo xarici bazarlarda rogabots davamli mohsullar
istehsal edon sahalor digarlorine nisboton daha siiratlo inkisaf edir.

Arasdirmamizda baxilan dévr orzinds geyri-neft sektoru, geyd
etdiymiz kimi, ciddi doyisikliyo moruz qalmisdir. Istehsalin struk-
turunda tikinti, kond tosorriifati, xidmat sektorunun xiisusi ¢okisi xeyli
artmis, sonayenin geyri-neft sektorunun iimumi istehsalda pay1 iso
xeyli azalmisdir.

Tikintido bas veran sigrayish artim ilk névbodo neft sektoruna
calb olunan investisiyalarin tikinti-qurasdirma islorino, habelo yasayis
evlarinin, restoran, hotel vo s. binalarin tikintisino olan tolobatin art-
masi ilo baghdir. Tikinti sahasindo ¢oxsayli tikinti sirkatlorinin va
onlar arasinda rogabastin mévcudlugu tikinti bazarinda méveud talobi
kifayat godor qarsilamaq imkaninda olan toklifi tomin etmisdir.

Qeyri-neft sektorunda xiisusi ¢okisi artmaqda olan saho-
lordon biri do ticarat, sosial xidmot sahaloridir. ©halinin mal va xid-
moatlora istehlak tolobinin artmasi va bu sahads kigik va orta biznesa
olverigli soraitin yaradilmasi ticarot vo xidmot sektorunun yiiksok
inkisaf tempino sobob olmusdur. Xiisusilo, kapitalin 6ziinii 6domasi
prosesinin qisamiiddatli vo riskin asagr olmasi bu sektora kapital
axinini siiratlondirmis vo bu da hazirda bazarin artan tolobini kifayot
godor 6doys bilocok ticarst vo xidmaet infrastrukturunun formalas-
masina sorait yaratmisdir. Bu sahodo ticarot obyektlori, hotel va
restoranlar, sohiyyo vo tohsil xidmoti gostoron miiassisalorin say1 vo
onlarim toklif potensiali genislonmokdadir.

Son dovrlordo Azarbaycanin hortorofli inkisafi onun diinya 6lkolori
sirasinda movqgeyinin yiiksalmosine tokan vermisdir. Azarbaycan postso-
vet dlkolori sirasinda gabaqcil dévloto gevrilmisdi. Olks igtisadiyyatinda
neft sektoru ilo yanasi, qeyri-neft sektoruna da xiisusi diqqgot gostorilmosi
lazimi naticalorini verir. Qeyd etmok lazimdir ki, geyri-neft sektorunda
turizm Oziinomoxsus rol oynayir. Mohz bu sobabdondir ki, son illordo
prioritet saho kimi turizmin inkisafi dovlstin diggotindodir. Bunun ii¢iin
dovlet miixtalif istiqgamotlorde miivafiq islor aparir. Bunlar arasinda ilk
olaraq "2007-2016-c1 illor tiglin turizmin inkisafina dair Dovlot Proqra-
mi1"nin islonib hazirlanmasini gqeyd etmok lazimdir. Turizmin iqtisadiyya-
tin aparict sektoru kimi gobul edilorok turizm investisiyalarinin milli inki-
safa dostok vero bilocok qoder artirilmasi vo 2016-c1 ildo 5 milyon
turistin, 600 milyon ABS dollar1t mablogin vo 150000 yataq yerinin tomin
edilmasi proqramin asas magsadi kimi miioyyan edilmisdir. Turizm saho-
sindo miixtalif qanunlar vo digor normativ aktlar gobul olunmus, mévcud
qanunlara vo digor normativ hiiquqi sonadlors olava vo doyisikliklor edil-
misdir. Progqramda turizmin inkigafi iizro layiholorin hazirlanmasi va
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hoyata kecirilmosi mexanizminin miioyyon edilmesi, turizm sahosindo
investisiyalarin qorunmasi iizra olave tadbirlors dair, habelo turizm saho-
sing investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasi istiqgamotindo gqanunveri-
ciliyin yaradilmasi, Turizm iizro Milli Tolim Maorkazi (bundan sonra—
TMTM) haqqinda ganunvericiliyin islonib hazirlanmasi, beynalxalq
soviyyado Azorbaycanin turizm mohsulunun reklami vo marketingi tigiin
vosaitlorin ayrilmasina vo istifadosino dair normativ-hiiquqi bazanimn yara-
dilmasi, Madeniyyot vo Turizm Nazirliyinin yerli bélmalerinde turizm
lizro miitoxossis vozifasini nozords tutan aktin gqobul olunmasi, "Azorbay-
can Respublikasinda mehmanxana vo ona borabor tutulan yerlogdirmo
xidmatlorinin gostarilmasi qaydalari"na va digar masalolors dair ganunve-
riciliyin yaradilmasi, homginin bir ¢ox digor todbirlorin hoyata kegirilmosi
nazardo tutulur.

Program c¢or¢ivosindo turizmin inkisafina tolob olunan sormayo
qoyulusunun hocminin Oyronilmosi vo yeni layiholorin toklif edilmosi,
turizm sahasi lizro maliyys monbalorinin axtarilmasi, tapilmasi, bu ma-
liyyo vosaitlorinin turizmo sorf edilmosi istigamotindo todbirlorin goriil-
moasi, dovlet miilkiyystinds qalan sanatoriya obyektlorinin, eloco do sana-
toriya tipli digor rekreasiya obyektlorinin 6zsllogdirilmosi vo bu sahaya
sormayalorin calb olunmasi, ailo-kondli tosarriifatlarina, habelo kond yasil
turizmi ilo ganunvericiliyo uygun olaraq mosgul olan vo ya olmagq istoyon
soxsloro kredit verilmosi sisteminin hazirlanmasi vo s. todbirlorin hoyata
kegirilmoasi planlasdirilir.

Hazirda turizmin inkisaf etdirilmosi istigamotindo xiisusi digqot
regionlarda turizm imkanlarinin artirilmasma yonosldilir. Bununla olagodar
olaraq, turizm potensialina malik regionlarda turizm infrastrukturlariin
inkisaf etdirilmosi, yerlogsdirmo obyektlorinin foaliyyotinin beynolxalq
standartlara uygunlasdirilmasi, turizmin inkisafi vo istirahot mogsodlori
ticiin yararli hesab olunan orazilorin miioyyanlosdirilmasi, xarici va yerli
investisiyan1 calb etmoklo layihalorin hoyata kegirilmasi iiclin miivafiq
islor goriliir.

Qeyd etdiyimiz kimi, yerlosdirmo obyektlorinin faaliyyotinin bey-
nolxalq standartlara uygunlasdirilmast mithiim mosalolordon biridir, ¢iinki
xidmat saviyyasinin yiiksok olmasi turistlorin osas diqqst morkazinds olan
masoladir.

Miihiim masalolordon biri do modoniyyst abidolorinin qorunmast,
homin obyektlorin turizm magsadlari iiciin istifadasi, belo obyektlordo
standartlara uygun turizm xidmoti infrastrukturunun yaradilmasi, modoni-
tarixi doyorlorin turizmin inkisafi mogsadi ilo qorunmasidir. Bu mogsodlo
maodoni va tarixi abidolorin, muzeylorin vo digor miivafiq obyektlorin qo-
runmasi, barpasi, muzeylordo gostorilon xidmotlorin soviyyesinin yaxsi-
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lagdirilmasi, tarixi-modoniyyot abidolorinin tosnifatlagdirilmasi, tarixi
obyektlorin adlandirilmasi va s. istigamotds iglor goriiliir.

Qeyri-neft sektorunun inkisafi, "Neftdon sonra hansi saho Azorbay-
can iqtisadiyyatinin prioritet sahasi olmalidir?" sualinin cavabi 6lkomizdo
davamli sosial-igtisadi inkisafin qarant1 olmalidir. Bu giin belo sahalordon
biri informasiya-kommunikasiya texnologiyalaridir. Azorbaycanda apari-
lan dovlat siyasoti informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin yeni
bir prioritet saho kimi inkisafina olverisli sorait yaradir. informasiya-kom-
munikasiya texnologiyalar1 miiasir comiyyatin on vacib infrastrukturu
iqtisadiyyatin bir sektoru, omok mohsuldarliginin artim amili vo miasir
humanitar inkisafin katalizatoru olaraq, Azorbaycanda energetika sekto-
rundan sonra an dinamik inkisaf edon ikinci sahadir. Hazirda diinyanin
oksar dlkalorinde bilik vo bacariq dastyicilarinin asas hissesinin mohdud
dairado konsentrasiyasi sayesindo, say effekti keyfiyyotlo ovozlonir,
qabagqcil ideyalar meydana ¢ixir.

Dovlot Programi vo qanunlarda rabito vo informasiya texnologiya-
lar1 sahasi lizro genis islahatlarin, telekommunikasiya sobokolorindo genis
modernlogma islorinin aparilmasi, xiisusilosdirilmis sorbast iqtisadi zona-
texnopark yaratmaq vo s. nozordo tutulmusdur. Azorbaycanda informasi-
ya-kommunikasiya texnologiyalarmin (IKT) siiratli inkisafina mane olan
miloyyon problemlor do mévcuddur. Rabito vo informasiya texnologiya-
lar1 sahasi lizro elmlo istehsalat arasinda maneslorin mévcudlugu vo digor
amillor IKT sektorunda innovasiya yoniimlii sahibkarligin vo investisiya
qoyuluslarinin inkigafina monfi tosir gostorir. Miiasir dovrdo diinyada
Olkalorin inkisafi {iglin zoruri sort tohsil, elm vo iqtisadiyyatin slagali
sokildo foaliyyot gostormosidir.

Bu istigamotds apardigimiz tohlil vo prognozlar gostarir ki, infor-
masiya -kommunikasiya texnologiyalarinin vo homginin elektron isteh-
salin vo program tominatmin islonib hazirlanmasi tizro Azerbaycanda
bazar yaratmagq, yoni xiisusilosdirilmis sorbost iqtisadi zona - elmi vo tex-
niki parklar vo digor intellektual bazar sahalorinin yaradilmasi magsodo-
uygun olardi. Homginin, vergi vo gomriik siyasotindo miioyyon doyisik-
liklor aparmagqla, 6lkomizi Sorq vo Qorb arasinda tranzit informasiya
bazarina ¢eviro bilorik. Yoni Azorbaycani informasiyanin vo informasiya-
kommunikasiya texnologiyalar1 mohsullarinin ixrac monbayine c¢evira
bilorik.

Aragsdirmalar gostorir ki, elektron informasiya resurslarinin 80-85
faizi Qorbi Avropa vo Simali Amerikada comlogmisdir. Sorqdo artmaqgda
olan kaskin tolobat1 6domok tigiin mosraflorin 80-90 faizi kommunikasiya
xorcloridir. Azorbaycan tranzit informasiya markozino gevrilorso, region
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ticiin bu xarclor 2-3 dofs azala bilor. Bunun {igiin iso informasiya resursla-
rindan G6lke daxilinde ohalinin tolobatina uygun istifadesinin togkil
edilmasi vo Glkenin informasiya texnologiyalarmin ixracatcisina cevril-
mosi liclin informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1 sahosi iizro azad
iqtisadi zonanin (IT texnopark) yaradilmasi zoruridir.

Turizm infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi iqtisadiyyatin prioritet
sahalorindon olub, turist marsrutlar1 {izra turist axininin genisglondirilmasi,
xidmat sahasinds yeni is yerlorinin agilmasi, yerli shalinin issizlik prob-
lemlorinin hallina colb olunmasi, turizm foaliyyatinin miixtolif ndvlori-
nin inkisafi yoxsullugun aradan qaldirilmasinda on 6nomli vasitolor-
don sayilir. "Turizmin Inkisafi {izro Dévlot Programu" qobul edildikdon
sonra artiq bir ne¢o mosalo holl edilib. Masolon, sahibkarligin inkisafi
liclin olverigli investisiya miihitinin yaradilmasi, turistlor {iciin daha
olverisli viza rejiminin tatbiqi, bozi faaliyyot novlorine lisenziya verilmosi
qaydalar1 tosdiq edilib.
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VII FOSIL . COMIYYOT, DOVLOT VO BiZNES: QARSILIQLI
MUNASIBOTLORIN OSAS iSTIQAMOTLORI

7. 1. Olkanin mévcud iqtisadi durumunun sosial vo etik
problemlori

Bir ¢ox olkalorin kegid igtisadiyyatinin asas problemlori igtisadi
artim vo comiyyatin hortorofli inkisafi ii¢lin real biinévronin yenidon
qurulmasidir. Lakin iqtisadi toroqqi miivafiq demokratik miihitin
yaradilmasi problemlorini nozors almaqgla aparilmali, arttim notico-
sindo oldo olunmus golir adalotli bolisdiiriilmali vo artimin 6zii da-
vamli olmalidir. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasi istisna deyil.
Son bir nega il orzinds respublikada aparilan genis iqtisadi islahatlar
iqtisadi artim tempinin siiratlondirilmasing yonoldilmisdir. Bu miiddot
orzindo dovlotin on baslica vozifosi miivafiq ictimai-siyasi todbirlor
vasitosilo Azorbaycan Respublikasinda dovlotgiliyin  dayaqlarmi
mohkomlotmoak, iqtisadiyyatin inkisafini analoji beynolxalq meyar-
larla uzlagdirmaqdir.

Movcud iqtisadi durumda respublikamizdaki sosial problemlor
vo onlarin qarsisinin alinmast yollarint imumilosdirilmis sokildo
asagidaki kimi gostormok olar:

1. 9halinin golirlorinin vo hayat soviyyesinin asagi olmasi.
Daévlatin bu sahadoki sosial siyasati asas etibarilo mdévcud soviyyonin
golocokdo daha da enmomasing, sonralar iso yoxsullugun miqyasini
mohdudlasdirmaq, perspektivds iso ohalinin hoyat soviyyssinin yiik-
soldilmasi tigiin sorait yaratmaqdan ibarat olmalidir.

2. Hoyat soviyyesinin sabitliyinin tomin edilmasi vo onun
todricon yiiksoldilmasino asash soraitin yaradilmasi {iglin comiyyatin
aktiv omok qabiliyyatli hissasini yiiksok mohsuldar vo somarali amokla,
yaxud sahibkarliq faaliyyati ilo 6z rifahini yiiksoltmokdon 6trii stimul-
lagdirmaq lazimdir. Bu proseslor elo qurulmalidir ki, amok qabiliyyatli
aktiv insanlar dovlotdon «rohm» gézlomadon ozlorinin, ailalorinin,
kollektivlorinin va biitiinliikds comiyyatin hoyat soviyyasinin yaxsilas-
dirilmasinda foal istirak eds bilsinlor. Sosial miidafio iso konkret ola-
raq ohalinin zosif miidafio olunan vo miidafissiz ke¢ino bilmoayan qu-
rumlarina samil edilmolidir. Bu miidafionin invanlhiligi giiclondiril-
moli, ohalinin aktiv hissasi ilo comiyyatin omok gabiliyyatini itirmis
vatondaslarin golirlori arasinda optimal nisbat tomin olunmalidir.

3. Miiasir sosial siyasatin on miihiim cizgilorindon biri do ohali-
nin golirlorino dovlotin osas sosial tominat¢i olmasidir. Dovlot voton-
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dasglarin minimum golir aldo etmosino, homg¢inin, onlarin tibbi va
sosial xidmatlordon istifado etmasing, xastalik, alillik vo miixtalif sosial
badboxtliklor zaman1 yardimlarin 6denmasing, tohsil almalarina vo
modoni saviyyalorini yiiksoltmaya tominat vermalidir.

4. Shalinin zoif miidafio olunan tobogalorinin, xiisusilo do
Qarabag miiharibasi olillorinin monzil soraitlorinin yaxsilasdirilmasini
digqget morkozindo saxlamalidir, gohid ailalorinin biitiin sosial prob-
lemloari yiiksok soviyyads holl olunmalidir.

5. lssizlik probleminin qarsisinin alinmasi ii¢iin olahiddo
todbirlor goriilmalidir. Issizliyin kiitlovi xarakteri agir sosial bolalarla
naticalona bilor. Belo ki, shalinin aktiv is qabiliyyatli tobagasi, xiisusilo
do gonclor artiq respublikanin orazisini tork edorok kegmis ittifaq
respublikalarinda is axtarirlar. Bu proses uzandiqca ohalinin demo-
grafik strukturunda monfi doyisikliklor bag verir.

6. Omok miinasibatlorinin nizamlanmasi — amoayin miihafizasi,
votondaslarin omok, sosial omokdasliq hiiquglarinin miidafiosi, sosial
siyasotin nizamladigi omayin 6donilmasi masalalorinin halli.

7. ©halinin bozi qruplarimin — mocburi koégkiinlorin, qag-
qnlarin, immiqrantlarin, horbgilorin spesifik sosial problemlarinin
holli. Bu halda BMT vo digor beynalxalq ictimai qurumlarla (Qizil
Aypara, Qizil Xag, Sorhodsiz Hokimlor comiyyatlori va s.) albir foa-
liyyat daha somarali naticalor vera bilor.

8. Sosial problemlorin regional baximdan hallins xiisusi digqgot
yetirmok lazimdir. Qarabag miinaqisesi zamani azad olunmus ora-
zilords sosial infrastrukturun barpasi va inkisafi yerli ohalinin dogma
torpaqglarina colb olunmasinda miihiim ohomiyyat kosb edir. Dovlot
soviyyasindo aparilan bu sopgili sosial siyasot homin regionlarda
ohalinin moskunlasmasina, yeni is yerlorinin agilmasina sobab olur.

9. Xarici sirkotlordo eyni vozifalords ¢alisan Azorbaycan vo
xarici 6lko votondaslarinin omaoklorinin 6donilmasi arasindaki forqi
aradan qaldirmaq, olkoyo xaricdon golon asagiixtisasli is¢i axinini
minimuma endirmak tiglin tadbirlor hoyata kegirmak.

10. Xarici investisiyanin respublika iqtisadiyyatma daxil
olmasi ii¢iin alverisli sorait yaratmag.

Hazirda beynolxalq teskilatlarin komayi ilo hokumot sonaye va
kond tesarriifatinda bazar iqtisadiyyatina kegmok ti¢iin bir sira todbir-
lor hoyata ke¢irmisdir. Bu todbirlorin naticalari 6zallogdirma prosesin-
do, igtisadi va sosial inkisafda 6zal sektorun paymin artmasinda 6ziinii
biiruzs verir. On tocili tolob olunan tadbir xalqin insan potensialindan,
tobii sorvotlordon istifads edorok bazari genislondiron va is yerlorini
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yaradan artim strategiyasini qurmaqdir.

Olko uzunmiiddatli inkisaf strategiyasinin konturlarmi yarat-
digina baxmayaraq Azorbaycan ig¢iin, homginin, otraf miihiti qo-
rumaq v barpa etmok vacibdir. Inkisaf strategiyasimnin davamhiligina
va insanlarin yoxsullugunun aradan galdirilmasina yonaldilmis hor bir
todbir ancaq o toqdirds ugurlu ola bilar ki, tobii ehtiyatlarin qorun-
masina v barpasina diqqat yetirilsin.

Miiasir Azorbaycan miixtalif, miihiim ictimai altsistemlorin:
sosial-iqtisadi, siyasi-moadoni, o ciimlodon sosial-etik altsistemlorin
eyni vaxtda togokkiil tapdigi bir sistemdir. Biitiin bunlar macmu sokil-
do kecid dovriiniin xiisusi modelini togkil edir. Uygun olaraq Azorbay-
canin iggiizar iqtisadi mithitinds mévcud olan etik norma va prinsiplor
do halalik togokkiil prosesindadir vo onlar1 kegid dovrii baximindan
giymotlondirmak lazimdir. Onlar totalitar vo avtoritar iqtisadiyyat
dovriindon miras qalan vo Qoarbin isgiizar modoniyystindon gotiiril-
mils vo halo ki, 6ziinii tosdiq edo bilmoyon davranis stereotiplorinin
oziinamoxsus konglomeratlarindan ibaratdir.

Azorbaycanin iqtisadi miihitinin, xiisusilo do biznesin etika-
sinin vaziyyati 6lkoda tozolikco tosokkiil tapan sahibkarhigin etik as-
pektlorino digqatsizlik ucbatindan yaranmusdir. Ilk novbada sahib-
karhq foaliyystinin vo doévlet momurlarinin faaliyystlorini tonzim-
lomok ti¢iin tam vo dayaniglh ganunlar vo normativ aktlar sistemini
yaratmaga borclu olan dovlstin etik problemlori diqgat morkozindon
konarda saxlamagi problemin daha da dorinlosmasinoe sorait yaradir.
Etik problemlor, homginin, todqiqatgilarmn vo miitoxassislorin do
diggotindon konardadir. Bu sahads elmi arasdirmalar yox doracosin-
dodir. Bir ¢ox xarici 6lkolords iso biznes etikasina xiisusi shomiyyat
verilir.

Ogor Azorbaycan comiyyati islahatlar yolunu seg¢misdirsa,
onda dork olunmalidir ki, iqtisadi islahatlar, homg¢inin, etika vo mono-
viyyatlarin islahatidir. Miiqavilslorin asagi keyfiyyoatdo olmasi, hamgi-
nin onun sortloring riayot olunmamasi biznesmenin niifuzuna xalol
gotirmasindon basga, onun bazardan sixigdirilib ¢ixarilmasina bora-
bardir. Umumiyyatlo, Azorbaycan comiyyatinin qarsisinda insanlarin
mentalitetlorini doyismok, etika ilo biznesin vohdatini togkil etmok,
stiurlu suratds risko getmayi bacaran, qobul edilmis gorarin mosuliy-
yatini dagimaga hazir olan yeni bir noslin formalagdirilmasina ehtiyac
vardir.

Hazirda sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan bir ¢ox vaton-
daslar 6zlorini etik gargive ilo mohdudlasdirmaq istomirlar, ¢linki «eti-
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kali» biznesin daha monfaatli, «etikasiz» biznesin iso daha monfaatsiz
foaliyyati li¢iin sorait yaradilmayib. Biznes ona goro etik olmali deyil
ki, etikanin biitiin toloblorine riayot etmolidir. Sadoco olaraq etik
biznes daha ¢ox golir gotiron olmalidir.

Azorbaycanin moévecud iqtisadi durumunda etik problemlarin
on ¢ox tosadiif olundugu hallar asagidakilardir:

- sahibkarligla masgul olanlarin hiiquqi normalara miinasibati;

- sahibkarligla mosgul olanlarin isgiizar partnyorlar: ilo
miinasibatlori.

- sahibkarlarin dovlot strukturlar1 vo onlarin niimayondaloari ilo
miinasibatlori.

Isgiizar etikanm voziyyati bir ¢ox hallarda sahibkarlarin hiiqu-
qi normalara miinasibatilo baglidir. Bu planda gotiyystlo demok olar
ki, tosarriifat foaliyyatindo vo buna uygun olaraq isgiizar madoniyyat
vo etikada heg do qanunun biitiin toloblorine riayst edilmir. Tosorriifat
faaliyyatinin liberallasdirilmasi, inzibati nazaratin zoiflomasi, Azorbay-
canin diinya tosorriifat sistemino inteqrasiyast milli iqtisadiyyata
boyiik golirlor verdiyino baxmayaraq daxili bazarda vo xarici iqtisadi
foaliyyoatdo geyri-qanuni foaliyystine nazarat edilmoyon isgiizar toski-
latlar tosorriifat foaliyyatinin kriminallasmasina sabab olur. Oton asrin
90-c1 1illorinin birinci yarisinda on minlorlo votondast aldadan
«Vahidbank», «Xayalbank», «Ukrayna-Azorbaycan Dostluq Comiy-
yoti» va s. isgiizar toskilatlar obyektiv nozaratsizlikdon istifado edorok
maksimum qazanc oldo etmoyo galisirdi. Lakin miioyyon vaxtdan
sonra dovlot nazarst vo hiiquq orqanlart homin togkilatlar foaliyyat-
lorini dayandirdi. Hazirda Azorbaycandaki movcud vergi vo gomriik
ganunlari, masalon, slave dayar vergisinin, sosial sigortaya ayirmala-
rin, dovlot biidcasinoe vergilorin miirokkobliyi vo agir sortlori geyri-
ganuni monimsamolar ti¢iin miinbit sorait yaradir.

Lakin bu, o demok deyildir ki, biitiin sahibkarlar kriminal mii-
hito daxil olublar. Bir ¢ox sahibkarlar ¢alisirlar ki, qanunlara riayat
etsinlor, lakin bu halda qanunlarin 6zii buna imkan vermir.

Bozon iso sahibkarlarin ganun pozuntusuna yol vermasino
sobab onlarin mohkoms vo arbitraj orqanlarma konfliktli hallarin hall
olunmasinda effektli vasito kimi yanasmamalari olur. Ciinki bu
organlarin qorarlar olduqgca lang hoyata kegirilir, bazon iso, imumiy-
yotlo hoyata kegirilmir.

Somorali ganunvericiliyin olmamasi, homginin, dévlat vo moh-
komo nozarotinin biitiin aspektlordo lazimi keyfiyyotdo hoyata kegi-
rilmomoasi partnyorlar arasinda baglanmis migqavilolorin vo sov-
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dolosmalarin s6zsiiz giicii itir, onlar imkan diison kimi pozulur. Bu isa
geyri-formal igtisadi miinasibatlors tosadiif olunmasina gatirib ¢ixarir,
isglizar problemlorin hoalli zamani iso soxsi alagalors istiinliikk verilir.
Noaticads iso iqtisadiyyatin boyiik bir hissasi dovlot nozarati vo ictimai
royin diqqatindon, yuridiksiyasindan konarda qalir.

Miiasir Azorbaycanin isgiizar miihitinin on koskin etik prob-
lemlorindon biri do sahibkarlarin momurlar vo hakimiyyotin niima-
yondalori ilo miinasibatloridir. Bir torofdon hakimiyyat strukturlari
sahibkarlar torsfindon koskin vo aramsiz tonqidlors moruz qalir, digor
torofdon iso onlarin qadaga vo icazoalorinin, resurslarin va giizostlorin
bolisdiiriilmasi qaydalarinin shomiyysti olduqca bdyiikdiir. Noticodo
biirokratik manealor, gobul olunmus qorarlar hagqinda informasiya-
larin xronik ¢atismazlig1 — dovlotin sahibkarlara bir ¢ox giizostlor etdi-
yi halda — biirokrat momurlarin isgiizar toskilatlari daim psixoloji toz-
yiq altinda (sanki 6z hakimiyyatlorinin subyektlori kimi) saxlamasina
gotirib ¢ixarir. Bu kimi tozyiglora bazon xarici biznes toskilatlar1 da
moruz qalirlar.

Iqtisadiyyatimizin méveud durumunun etik problemlorindon
biri do isgiizar toskilatlarin oxlaq kodekslorinin olmamasidir (kigik is-
tisnalarla). Sahibkarliq foaliyyasti inkisaf etdikco tarixlorin siizgocindon
ke¢mis, islami doyorlorlo zonginlogsmis milli isgiizarliq tocriibomizin
iqtisadiyyatimizda aparict mévqeys ¢ixacagl giin he¢ do uzagda deyil-
dir. Inamla demok olar ki, iqtisadiyyatimizda aparilan nohong islahat-
lar ¢ox yaxin golocokda 6ziinomoxsus oxlaq kodekslorino malik olan,
0z igglizar davranislar1 vo xos tinsiyyatlori ilo forqlonon Azarbaycan is
adamlarin biitiin dinyada tanitdiracaqdir.

7.2. Biznesin comiyyatlo slaqasinin (pablik rileysnz)
qurulmasimin xiisusiyyatlori

Qorbdo vo Sorqds biznesin comiyyatlo olagesinin qurulmasinin,
yoni pablik rileysnzin elmi vo tocriibi foaliyysti 70 ildon artiqdir ki,
inkisaf etmokds olsa da, Azarbaycanda ilk addimlarini atmagdadir.
Pablik rileysnz haqqindak ilk séhbatlor vo yaxud ciddi addimlar son
illor arzinds hoatta, dobs diismiisdiir.

Biznesin comiyyatlo olagesinin qurulmasinin pablik rileysnzin —
osas mogsadi  etibarlihga, motobarliliys, solahiyyatliliys  va
informasiyalarin biitovliiyiino asaslanan iimumi platformaya, yaxud
imumi maraqlara vo qarsiligh anlagmaya nail olmagq {igiin ikitorafli
tinsiyyatin qurulmasidir.

«Pablik rileysnz» terminindon son zamanlar genis sokildo, (adston
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sohv kontekstds Public Relations, PR, comiyyatls slaqo, ictimai oslaqaler,
ictimai miinasibatlor va s.) istifado olunur. Genis monada pablik rileysnz
camiyyatla alagolorin qurulmasinin on asas istigamatini ohato edir:

1. Ictimai ray. 6. Maliyyo alagalori.

2. Ictimai miinasibatlor. 7. Beynalxalq alagalor.

3. Dévlatlo olagalor. 8. Istehlakg¢ilarla miinasibatlor.

4. Ictimai hoyat. 9. Toadqiqgat vo statistika.

5. Sonaye olagolori. 10. Kiitlovi informasiya vasitalori.

Pablik rileysnz foaliyystinin mithiim rol oynadigi saholor mohz
bunlardir. Eyni zamanda pablik rileysnzin nozoriyyoasi vo folsofosi
biitiin gostarilon istigamatlords — tobii ki, detallar vo prioritet cohotlor
nozaors alinmazsa — vahid vo doyisilmozdir.

Pablik rileysnz idarsetmo prosesinin yaxsilagdirilmasina, bu
soziin on genis anlaminda, mithiim tohfolor vers bilor. Biznesdo
comiyyatlo alagolor qurulmasi {izro pesokarlar asagidaki miixtalif vo
rongarang istiqamatlords foaliyyat gostors bilorlar:

1. Insanm foaliyyat torzinin anlasilmasinin todqiqi iizro
maslohatlorin verilmasi.

2. Miimkiin tendensiyalarm tohlili vo onlarin naticalorinin proq-
nozlagdirilmas.

3. Ictimai royin Oyronilmesi, ictimai baxis vo gdzlomoalorin
(imidlorin) todqiqi, o ciimlodon, olagodar zoruri todbirlorin hoyata
kegirilmasi tiglin tovsiyalorin iglonmasi.

4. Motaoborliliya vo informasiyalarin biitovliiyiino osaslanan
qarsiliglt insiyyatin yaradilmasi.

5. Ziddiyyat vo anlasilmazliglarin aradan qaldirilmasi.

6. Qarsiligh hérmot vo sosial mosuliyyotin formalasmasina
yardimg1 olmag.

7. Soxsi vo ictimai maraqlarin uzlasdirilmasi.

8. Heyot, malgondoron vo alicilarla qarsilighh miinasibatlorin
yaxsilagdirilmasi.

9. Sonaye slagoalorinin yaxsilagdirilmasi.

10. Yiiksokixtisasli kadrlar1 colb etmoklo kadr axiciliginin
soviyyasinin asagi salinmasi.

11. ©Omtos vo xidmat bazarlarinin genislondirilmasi.

12. Monfoaatliliyin maksimum yiiksaldilmasi.

13. Korporativ fordiyystgiliyin formalasdirilmasi.

Ugurlu faaliyyat tiglin pablik rileysnz motobor vo  biitév
informasiyaya arxalanmali vo fasilosiz foaliyyato asaslanmalidir. Bu
toloblori heg bir yiiksoksaviyyali icraetma avoz eds bilmoz, oksino bu
toloblordon, hatta birinin ¢atismazhigr biitovliikde biznes faaliyyotinin

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIYI 179

zoifliyini niimayis etdiracokdir. Diizglin zaman segimi vo prioritetin
miioyyanlogdirilmasi, xiisuson do planlasdirmanin ilkin marhalalorinda
mithiim shomiyyat kasb edir.

Biznesds pablik rileysnz forqli, lakin qarsiligh slaqads olan dord
faaliyyat sahasina boliiniir:

1. Problemin tohlili, tadqiqi vo formalasdiriimast.

2. Faaliyyat programi vo biidconin hazirlanmasi.

3. Koordinasiya vo programin yerind yetirilmosi.

4. Noticalora nazarat, qiymatlondirma vo miimkiin doyisikliklorin
hoyata kecirilmasi.

Miiasir dovrde daxilinds foaliyyot gostordiklori comiyyot qar-
sisinda iri miiessisalorin sosial masuliyyat dasimalari comiyyatin biitiin
toboagolori torofindon qobul edilmisdir. Onun ilkin vo osas vozifasi
giiciiniin vo somorali foaliyyatinin 6z sohmdarlar1 vo amokdaslarinin
rifahma xidmot etmosi ilo yanagsi milli iqtisadiyyata vo xalqin rifahina
tohfalor vermokdir.

Bu folsofo uzun illor ABS-da bdyiikk biznes kimi gobul olun-
musdur, lakin son illordo Avropanin inkisaf etmis 6lkalori torafindon
do korporativ sosial siyasotin (KSP) hoyata kegirilmosinds totbiq
olunmaga baslanmisdir.

Oziinii ohato edon gergoklikloro etinasiz galmayan istonilon
biznes togkilati comiyyotdoki tendensiyalara olduqca hassas yanasmali
vo bu tendensiyalarin inkisafinin togkilatin golocok faaliyyatine xalol
gotirmasi ehtimalint hesablamalidir. Bu hali bazon «futuruzm», yaxud
«otraf mihitin suratinin yaradilmas» da adlandirirlar. Lakin
mahiyyat etibarilo «ilkin menecment» termini daha diqqgotalayiqdir.
Bels ki, o, nainki doyisikliklori nazors alir, hotta imumi strategiyanin
planlasdirilmasi zamani onlarin daimi geydiyyatin1 da 6ziindo ehtiva
edir.

Biznesin comiyyatla alagasinin qurulmasi prosesinds «miibahisali
mosalolor — bu, hall edilmomis problemlordir», yaxud «miibahisali
mosalo — bu, sadoco olaraq vaxti golib ¢atmis tendensiyadir» prob-
lemlorinin holli mithiim ohomiyyot kosb edir. Amerikanin kon-
ferensiyalar tizro surasi (SVA) miibahisoli masalalori «hom xarici, hom
do daxili tozyiqlorin gostorilmoasi voziyystidir ki, bu prosesin davam
etmosi toskilatin foaliyyati vo onun galocok maraqlari ti¢iin shomiyyatli
naticalorls sonuclanacaqdir» kimi miioyyonlosdirmisdir.

Pablik rileysnz foaliyyoti movcud metod vo iisullara rogmon
garsiligh anlasmanin inkisafin1 da tomin eds bilor, lakin ilk névbada,
mogsadlorin - miloyyonlosdirilmosinin  shomiyyoti daha bdyiikdiir.
Ancaq mogsadlorin miioyyonlogdirildiyi vo razilasdirildig: halda prog-
ramin planlasdirilmast miimkiin ola bilor. Biznesin comiyyatlo
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olagesinin qurulmasinin asas xiisusiyystlorindon biri do budur ki,
foaliyyot proqraminin planlasdirilmasinda hom toxiresalinmaz
moqsadlor, hom do uzunmiiddatli magsadlar istirak edo bilor, lakin hor
bir halda zaman ¢or¢ivasinin miloyyanlosdirilmasi ¢ox vacibdir. Hor
hanst bir programin islonmosini basa ¢atdirmaq tg¢iin xiisusi
todgiqatlarin hoyata kegirilmosi zoruridir, miiessisonin faaliyyatinin
giiclondiyi dévrds iso noticolora nozarot igini hoyata kegirmok tolob
olunur. Bu tadbirlor ilkin planlarda korrektslor aparilmasina imkan
yaradir, soraitin doyismosini nozoro alaraq ¢evikliyin maksimum
gorunmasini tomin edir. Ictimai slagolor sferasindaki foaliyyst sahmat
oyununu xatirladir: 10% intuisiya, 25% tocriiba vo 65% gorgin, agir
zohmot.

Pablik rileysnz nozordo tutulmus proqrami ugurla yerino
yetirmok {iglin konsepsiyadan tutmus xirda detaladok hor bir seyi
ohato edir. Hor bir foaliyyot sahasi kimi pablik rileysnzi tonqid etmak,
hotta onun bozi hissalorine tocriibalonmak do olar, lakin ictimaiyyatlo
olagolorin istonilon ciddi tohlili zamani pablik rileysnz foaliyyatinin
biitiin sferalarmi nazors almaq lazimdir.

Pablik rileysnz ilk novbodo idarsetmo funksiyasidir. Siyasstin
islonilmasi zamani ictimai alaqgalorin tohlilini nozors almaq lazimdir,
clinki biznes faaliyyatinda pablik rileysnzlo mosgul olan heg bir firma
diriist ilkin siyasoti ovoz edo bilmoz. Bir ¢ox firma vo sirkotlorin
ictimaiyyatlo olagolorinin yaradilmasi sahosindoki ugursuzluglar
bozon homin togkilatlarin icragi rohbarlorinin xarici miihitlo slagalor
yaradilmasinin, ancaq onlarin o6zlorino aid olan solahiyyatlor
oldugunu hesab etmalorilo izah olunur. Xiisusilo sonaye sahasinin bir
cox rohbarlori 6zlorini pablik rileysnz xidmaotinin basgist hesab edorak,
bu vacib sahonin ictimaiyyatlo alagoalor iizro ixtisasli bir miitoxassiso
hovals edilmosi toklifino olduqca monfi miinasibat basloyirlor. Pablik
rileysnza belo miinasibat onun vacibliyini bir daha tosdiq edir. Yiiksok
icrag1 vozifosing malik olan soxs toskilatin biitiin foaliyyot sahalorini
ohata etmalidir, lakin o, no qadar genis potensial imkanlara vo tocrii-
boyo malik olsa da belo 6ziiniin biitiin is vaxtini vo diqqatini pablik
rileysnz sahasina yonaldo bilmayacakdir. Eynils hor bir icragi direktor
yiikksokixtisasli miihasiba, hiiquqgsiinasa, texnologa, satig iizro
menecera neco ehtiyac duyursa, o ciimladon do, pablik rileysnz tizra
miitoxassisin pesokar tovsiyoloring vo xidmatloring bir o qador ehtiyac
duymalidir.

Pablik rileysnz sferasinda praktiki foaliyyat {i¢ osas istiqamoto
ayrilir.

1. Xos moramliliga nail olmagq ii¢iin miioyyon addmmlarin atilmast.

Biznes toskilatinin islorinin ugurlu aparilmasi va genis foaliyyat
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gostormasi moagsadilo miisssisonin foaliyyatine xosmoramli miinasibat
vo ictimai maraq hisslorinin yaradilmasi bu istigamotin asasini togkil
edir.

2. Tagkilatin niifuzunun qorunmasi iizra foaliyyat.

Toskilatin 6ziindo mévcudlugu ganuni olsa da bels ictimai roya
monfi tosir gostara, yaxud garsiligh anlagsmaya manegilik térado bilon
adot vo praktikalara nazor salmagin da boyiik shomiyyati vardir.

3. Daxili qarsihigh miinasibatlor.

Toskilat daxilinds pablik rileysnz metodlarindan istifads etmoklo
elo sorait yaratmali ki, bu zaman omokdaslar 6z maraqglarini rohbor-
liyin maragqlari ils uzlagdira bilsinlor.

Biznesin comiyyatlo olagasinin qurulmasi sonaye vo kommersiya
togkilatlarinda idaroetmonin osas funksiyalarindan hesab edilir. Belo
olagolorin, yoni rileysnzin biznes togkilati ii¢iin yaratdigi ugurlar
homin togkilatin ona idareetmo prosesindo ayirdigi rolun olgiisii ilo
uygun golir. Bu fakt1 bir ¢ox iri sirkatlor gabul etso do, eyni zamanda
coxlu sayda orta miqyash sirkotlor pablik rileysnzin toskilati
strukturlarinin Gstinliiklorindon tam giici ilo istifads etmir.

Sonayedo pablik rileysnz qarsisinda iki asas mosolo mévcuddur.
Birincisi, onun {i¢ mithiim ictimai qrupla: 6ziiniin alicilari, sschmdarlari
va isgilori ilo kontakt yaratmasidir. Ugurlu foaliyyst gostormok iiciin
bu ii¢ qrup arasinda qarsiigh anlasmam vo omokdashigi tomin etmok
zoruridir. Ikincisi, kaskin rogabot soraitinds sirkotin omtos vo xidmat
bazarlariin genislondirilmosidir.

Comiyyatla olagelorin yaradilmasi ilo pablik rileysnzin praktiki
totbigini forglondirmok lazimdir. Sonaye sferasinda faaliyystlorin hor
ikisindon do istifado edilmolidir. Ictimai royo toskilatin biitiin
soviyyalorindo diizgiin miinasibat boslonilmoli, praktika ilo tinsiyyat
yaratmagi bacaran pesokarlar mosgul olmalidirlar.

Molumdur ki, biznes miisssisalorinin osas mogsadlori mohsullari,
yaxud xidmotlori 6z olkalorindo vo xaricdo reallasdirmaqdir. Biz
pablik rileysnzin movcud vo potensial alicilarla is metodlarinin
tokmillogdirilmasi  yollarin1  gostormoklo yanasi, satis hocminin
artirilmasimin pablik rileysnz vasitasilo basqa imkanlar1 oldugunu da
geyd etmoaliyik.

Bu mogsad iiciin motbuatla, morkozi, yerli qozet vo jurnallarla
yanasl texniki nosrlorlo vo maliyyo motbuati ilo slagelor yaratmagq
lazimdir. Texniki vo kommersiya motbuati satis hocminin artirilmasi
yolunda qiymoatli miittofiglordir. Qeyd etmok lazimdir ki, saho
motbuatinin redaktorlart redaksiya moqalslorinin: yeni istehsal
metodlar1 hagqmndak: yeniliklorlo, yeni xammal névlori, ticari tod-
birlor, homg¢inin, miixtalif biznesmenlor vo biznes problemlori haq-
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qinda informasiyalarla tomin olunmasi ii¢iin ¢ox vaxt ¢atinlik ¢okirlar.

Olbotto, etiraz etmok olar ki, mallarin reklami daha ¢ox satig
problemidir, onun pablik rileysnzin praktikasina aidiyysti azdir.
Lakin bu is motbuatla slagedar oldugundan pablik rileysnzin bol-
molori torafindon hoyata kegirilir.

Satis hocminin artirdlmast iigiin «Miss pambigq» vo «Miss
Britaniya domiryollar» kimi ¢ox orijinal gozollik miisabigolori ide-
yalari ABS vo Boyiik Britaniya sirkotlorinin pablik rileysnz xid-
motlorinin mohsuludur. Bu 6lkalords hor hofto bu mogsodlo miixtalif
misabiqolor kegirilir.

Sorgilor, nogrlor, plakatlar vo reklamin biitiin novlori pablik
rileysnzin biznes praktikasinda asas yer tutur.

Bir ¢ox sirkotlor beynolxalq iqtisadi foaliyyoto maraq gostordi-
yindon bas idaronin pablik rileysnz sistemini isgiizarliq foaliyystinin
hoyata kegirilocoyi saholor iizro biitiin zoruri vasitolorlo tomin
etmolidir. Buna nail olmaq igiin sirkotin xarici vasitoagilorindon,
miivafiq olkolorin pablik rilesnz mosalolori {izro maoslohatgilorinin
imkanlarindan istifado etmok, yaxud pablik rileysnzin xaricdo
niimayandaliyini agmaq lazimdir.

Xarici niimayondalor, adoton yerlordoki voziyystlo daha yaxin-
dan tanis olduglarindan yerli motbuatla faydali miigavilolor baglaya
bilorlor, lakin onlar ¢ox vaxt miixtalif O6lkolorin istehsalgilarinin
monafelorini ifads edirlor. Hotta bu agentlor kifayot qodor soristali vo
tocriibali olsalar bels, bu isi vaxtli-vaxtinda icra eds bilmayacoklor.

Ogor biznes togkilati miioyyon cografi regionda genis iqtisadi
foaliyyotlo mosguldursa, yaxud orada qiz miiossisasino malikdirsa,
homin yerds pablik rileysnz xidmotinin qurulmasi mogsadouygun
hesab olunur. Bu yerli soviyyado six oalagolor qurulmasi yolunda daha
somorali variantdir. Digor variant iso sirkotin homin regionda
omoliyyatlarinin genis xarakter dagimamasit halinda pablik rileysnz
foaliyyati ilo mas-gul olmaq ii¢iin moslohat¢ilorin amoyindon istifado
edilmoalidir.

Iki variantdan hanst birino istiinliik verilmosindon asili
olmayaraq faaliyyatin baslangic marhoalasinda pablik rileysnzlo mosgul
olacaq miitoxassislor, miiossisonin monzil-qorargahina dovot olunmali,
onlara miiassisonin strukturu, foaliyystinin xarakteri, istehsal etdiyi
mohsullar vo xidmotlor haqqinda molumatlar verilmolidir.  Belo
gobullar homin miitoxassislorin bas idaronin totbiq edocoyi pablik
rileysnzin konsepsiyast ilo tanis olmasinda, habelo onlarin ixtisasla-
rinin artirilmasinda miisbat rol oynayir.

Sonaye, o ciimlodon maliyyo biznesinin comiyyatlo olaqgalor
qurulmasi isinds parlamentlo oslago xiisusi shamiyyot kosb edir. Par-
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lamentls kontaktlar biznes toskilatinin konkret mogsodlorindon irali
golir. Iqtisadi foaliyyotlo bagh qanun layihosi holo parlamentdo
islonmo morhalasindo oldugu zaman onun zoruri, yaxud tohliikali
oldugu nozoro alinaraq prioritetlorin siyahisina salinir. Belo halda
parlament proseduralart mosololori ilo moggul olan miitoxassislora
miiraciot etmok daha mogsadouygun hesab olunur. Belalikls, par-
lamentdo qganun layihosinin gobul olunmasinin siiratlondirilmasi,
yaxud dayandirilmasi iigiin parlament agentlori foaliyyato baslayirlar.

Parlamentin miivafig komissiyasina miiraciot {igiin vaxtin
secilmosi holledici rol oynayir. Parlamentarlarin isgiizar hoyati son
doraco gorgin oldugundan onlara bir togkilatin adindan deyil, bir
negasinin adindan miiraciot mogsadouygundur. Bozi hallarda iso
togkilatin idara heyotinin sadri, yaxud icragi direktor 6z orazisindon
secilmis deputata da miiraciot edo bilor.

On etibarli miinasibat qaydasi iso fordi kontaktlardir, buna géro
do bir ¢ox togkilatlar parlamentin miixtolif partiyalardan olan
komissiya iizvlorini geyri-rosmi goriislora dovat edarak, «protokolsuz»
soraitdo maraqli mosololori miizakirs edirlor. Belo praktika ABS va
Boyiik Britaniyanin isgiizar hoyatinin bir hissosidir vo orada bunu
lobbilogdirms adlandirirlar. Son zamanlar Avropada da — Briisselds
Avropa Komissiyasinda, Strasburqda Avropa Surasinda bu proses
genis viisot almaga baglamisdir.

Pablik rileysnz foaliyystindo niifuz reklaminin oldugca boyiik
ohomiyyati vardir. Niifuz reklami on ¢otin reklam ndvii hesab edilir.
Bu reklamm iki novii vardir. Birinci név reklamin moqsadi biznes
miiossisasinin millotin rifah halina etdiyi téhfolor barodo comiyyato
informasiyalar vermokdir. Belo ndév reklama «Qaradag-Sement»
togkilatinin «Leyli vo Macnun» operasmin sshnoyo qoyulmasinda
etdiyi sponsorlugu misal gostormok olar. Niifuz reklaminin ikinci
novil 189 nisbaton qapali xarakter dasiyir. Bu zaman ictimaiyyst onu
maraqglandiran mosololor hagqinda sadaco sponsor — miiassisonin
oziiniin informasiya verdiyi halda xabar tutur.

Niifuz reklamima baslamazdan avval garsida duran vozifalori vo
onun nazards tutdugu auditoriyani1 doqiq miioyyonlogsdirmoak lazimdir.
Belo reklamlarin bozilori olduqca dar auditoriya ii¢iin nozordo tutula
bilor.
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7.3. Sahibkarhgm dévlatlo qarsihigh
miinasibatlorinin xiisusiyyatlori

Sahibkarhq sosial-iqtisadi fenomen kimi bazar iqtisadiyyatinin
mithiim institutlarindan biri, sahibkar iss iqtisadi foaliyystin vo bazar
miinasibatlorinin asas subyektidir.

Sahibkarligin moagsadi, imumiyyatlo, manfost deyil, yiiksok mon-
foot, yoni sahibkarliq goliri oldo etmokdir. Bu golir sahibkarin istehsal
amillorini riskli innovasiya yanagmasi ilo qovusdurmasindan yaranan
xiisusi qabiliyyatlorinin naticasidir. Basqa s6zlo, sahibkarliq miivafiq
tarixi vo sosial-iqtisadi soraitlordo istiinliik toskil edon vo biitiin
ictimai genis tokrar istehsala zorurst toskil edon novasiyali istehsal
formasidir. Bu tip genis tokrar istehsala malik olan &lko tosorriifat
sferalarindaki durgunluqdan vo sarsintilardan ¢ox vaxt miidafio oluna
bilir; onun ictimai-iqtisadi toraqqisi dinamik vo dayaniqhdir, perspek-
tivi iso timidvericidir.

Yuxarida deyilonlordon belo natico ¢ixarmaq olar ki, sahibkarliq,
ilk névbada, iqtisadi fenomendir vo bu ndqteyi-nazordon do o, bazar
iqtisadiyyatinin morkozi elementlorindon biri hesab edilir. Hor bir
sahibkarliq faaliyyotinin baslica amali istehsal vo maddi, yaxud digor
rifahlarin vo xidmatlorin bolgiisiidiir. Ancaq qeyd etmomak olmaz ki,
sahibkar, homg¢inin, sosial funksiyalarin da icragisidir, alalxiisus yeni
is yerlorinin yaradilmasi, dévlot biidcasinin va yerli biidcalorin vergilor
vasitasilo doldurulmasi, atraf mihitin muthafizosi vo s. Muasir Azor-
baycan ictimai hayati ilo slagoadar olaraq sahibkarligin tosokkiilii vo
daim genislonmasi prosesinda inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatl comiy-
yotin sosial vo siyasi garanti olan orta tobagonin yetisdirilmosinda
ohomiyyatli rol oynamigdir.

Sahibkarhigin dovlotlo qarsilighh miinasibatlori uzun tarixi yol
keg¢misdir. Bu miinasibatlor sahibkarliq vo dovlstin eyni zamanda
togokkiil tapdiglar1 vaxtdan indiys godor davam edir. Quldarliq
formasiyasindan miiasir bazar iqtisadiyyati dovriinadok faaliyyatlori
miixtalif xarakter dasiyan bu subyektlorin ya biri digorini tamam-
lamis, ya da bir-birilorini inkar etmoya ¢aligmislar.

Bazar iqtisadiyyatinin hazirki inkisafi soraitindo sahibkarligin
dovlotlo miinasibatlorinin osasini sahibkarligin bir iqtisadi fenomen
kimi inkisaf etdirilmasindo doévlatin hiiquqi, siyasi va iqtisadi foaliy-
yotinin olagadar meyarlart durur. Sahibkarliq vo dovlet miina-
sibatlorindo tosarriifatgiliq subyektlori ilo dovlst subyektlori asas rol
oynayir. Sokil 7.1-do sahibkarliq faaliyyatinin miinasibatdo oldugu
dovlat strukturlari vo bu strukturlarin tasir vasitolori oks etdirilmisdir.
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Siyasi vo hiiquqi tosir vasitalori
Daxili vo xarici siyasat | | Konstitusiya va igtisadi hiiquglar
1Subyektlsr > Vasitoloar
e qanunverici organlar e qanun vo gorarlar
e icra hakimiyyati orqanlari e norma vo qaydalar
e mohkoms orqanlari e programlar
e siyasi partiyalar e digor normativ aktlar
e ictimai togkilatlar
o  digor subyektlor
Respublika, regional va yerli
Stimullar Stimullar
Mohdudiyyatlor Mohdudiyyatlor
Tosarriifateiliq
_ ) subyekti ———

Sokil 7.1. Dovlatin sahibkarhgq faaliyyatino siyasi
va hiiquqi tasir vasitalori

Sokildon goriindiiyii kimi dovlotin sahibkarliq foaliyyatine etdiyi
siyasi vo hiiquqi tesir vasitolori biznesin xarici miihitinin siyasi va
hiiquqi aspektlori ilo tst-listo diisiir. Hoqiqoton do dovlatin apardigi
daxili vo xarici siyasot no qoador liberal olarsa, sahibkarliq foaliyysti
ticiin bir o qador genis imkanlar agilar.

Sahibkarhgin inkisafinda kigik sahibkarligin inkisaf etdirilmasi
dovlat garsisinda duran on vacib maosoalalordon biridir. Kigik sahib-
karliq dedikdo biznesin elo formasi basa disiiliir ki, burada foaliyyat
soxson sahibkarin 6zii torofindon (fiziki, yaxud hiiquqi soxs) kigik
miiossisalorda, sahibkarliq monfooti oldo etmok {iglin xiisusi risk vo
innovasiya asasinda, iqtisadi mosuliyyato tam riayst olunmasi sorai-
tinda, genis tokrar istehsalin ¢evik idara olunmasi sortlori ilo hoyata
kegirilir.

Kigik sahibkarliq yerli biidcalorin galir hissasinin doldurulmasin-
da boyiik rol oynayir. Belo ki, demokratik o6lkalorin oksariyyatindo
vergiqgoyma munisipal hakimiyyst orqanlarinin solahiyyatloring
aiddir. Diinyanin sonaye cohotdon inkisaf etmis 6lkolorinds istehsal
olunan mocmu milli mahsulun 40-50%-1, yeni yaradilan is yerlorinin
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60-70%-1 kigik sahibkarligin payina disiir. ABS-da 4,5 milyon kigik
firma, 7,5 milyon fordi miiossiso, 2,7 milyon fermer tosorriifati
foaliyyot gostorir. Bundan basqa, yiliz minlorlo nisbaton iri firmalar, o
climlodon iki-ii¢ yiiz nohong sahibkarliq toskilatlar1 vardir. Rusiya
Federasiyasinda iso 3 milyona yaxin 6zal vo fordi miiessisa, sohmdar
comiyyotlori, kicik miiossisolor, mohdud masuliyyatli yoldashqlar
foaliyyot gostorir. Olkodoki biitiin miiossisolorin - 90%-ni  kigik
miiossisalor togkil edir.

Cadval 7.1

Iqtisadiyyatla masgul olan miiassisalorin miqyasina
gora bolgiisii, %-1s

. Miiassisalar

Olkalar xirda kicik orta iri
Avstriya 33,6 27,9 23,1 15,4
Belgika 22,1 22,6 26,0 29,0
Boyiik Britaniya 26,1 22,6 26,1 25,2
Italiya 43,4 30,4 14,2 12,1
Fransa 32,1 28,0 23,4 16,5
ABS 26,1 28,4 24,0 21,5
Yaponiya 49,4 27,7 14,6 8,2

Cadval 7.1-don goriindiiyi kimi, iqtisadiyyatda moasgul olanlarin
oksor hissasi xirda-kigik sahibkarliq subyektlorinds comlogmisdir. Bu
rogom Boyiik Britaniyada 48,7%, Italiyada 73,8%, Fransada 60,1%,
ABS-da 54,5%, Yaponiyada iso 77,1%-o barabordir. Demok homin
olkalords kigik miiossisolor dovlsti oldugca boyiik sosial problemlorin
hallindon konarlasdirir. Bundan basqa, bir ¢ox vergi vo 6domalor
vasitosilo sahibkarhq faaliyysti dovlotin ona gostordiyi yardimlarin vo
gaygilarin avazini artiglamasi ilo gixir.

Iri sahibkarliq osas etibarilo 6lkonin iqtisadi vo texniki giiciinii
mioyyon edir. Miqyash istehsal ohomiyyatli doracads kiitls vo yekcins
tolobatin 6donilmasina, boyiik partiyalarla standart mohsul buraxilisi-
na yonoldilmisdir.

Orta sahibkarliq daxili iqtisadi konyunkturdan asilidir vo 6z
qrupu daxilinds rogabeotli miibarizo aparmaga, homginin, 6lko vo
xarici kapitalla ragabat aparmaga macburdur.

Kigik sahibkarliq sektoru iso omtoslorin vo xidmaotlorin kiitlovi
istehlaki ilo olagadar olan yerli bazarlarda faaliyyot géstoron olduqca
genis saxolonmis miiossisalor sobokasi yaradir.
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Kigik sahibkarlq biitiin diinyada dinamik inkisaf edir. Qeyd etmok
lazimdir ki, kigik sahibkarliq istonilon inkisaf etmis tosorriifat sisteminin
ayrilmaz va zoruri elementidir, onsuz biitiinlilkde na iqtisadiyyat, no do
comiyyat normal faaliyyat gostora vo inkisaf edo bilmaz.

Dovlatin kigik sahibkarliga yardimi iki formada — birbasa vo dolayi
yollarla hayata kegirilir. Birbasa yardim tinvanh xarakter dasiyaraq kigik
sahibkarligin geydo alinmasindan baslayaraq onlarin lisenziyalarla,
sertifikatlarla tomin edilmasi, giizostli vergi, gémriik sistemlorinin tatbiqi,
kreditlordon, dovlet sifariglorindon, somoarali investisiya layihslorindon
istifadoni nazords tutur. Dolayr yardimlar iso iri va kigik subyektlorin
francayzing, subpodrat, lizinq foaliyyatlori vasitasilo stimullagdiriima-
sindan, informasiya-marketinq tominatindan, xarici donor strukturlar
ilo miinasibatlorin qurulmasindan va s. ibarotdir.

Dovlatin kigik sahibkarliga yardimimin formalart cadval 7.2-do
oks etdirilmisdir.

Cadvoldo togdim olunan yardim ndévlori asas etibarilo iqtisadi
cohotdon inkisaf etmis sonaye olkolorinin iqtisadiyyatlarina aiddir.
Homin o6lkalar kigik sahibkarligin inkisafin1 dévlatin 6nomli maraqlari
corgivasinda hall edir. Tobii ki, miioyyon dévrdon sonra Azorbaycan
iqtisadiyyati da kigik sahibkarligin inkisafinda yiiksok noticalor aldo
edocokdir, lakin halalik bu prosesin ilk ciicortilori sezilmokdadir.

Sahibkarligin inkisafinda dévlotin 6zollogdirmo siyasotinin mii-
hiim ohomiyyati vardir. Ozallosdirma milli igtisadiyyatin somoaraliliyini
tomin etmok ti¢iin dovlat miilkiyystinin 6zal sektora transformasiyasi-
dir. Ictimai hoyatin miixtalif saholorindo, xiisusilo iqtisadiyyatda 6zl
sektorun xiisusi ¢okisinin artmasi, eyni zamanda ddvlstin rolunun
azalmasi ilo miisahido olunur. Bu planda dovlstin 6z miiassisalori va
aktivlorinin milkiyyst¢ilik hiiquglarindan imtina edorok homin
hiiquqlarin 6zal sirkatloro mohsul istehsali vo xidmatlor istehsal tiglin
otliriilmosi mithiim shomiyyat kasb edir.

Oton osrin 80-ci illorindo Qarb dlkalarinds miihafizokar ingilab
adlandirilan ictimai-siyasi dalga sayosindo 6zollogdirmo genis viisot
aldi. Daha yiiksok iqtisadi inkisaf morholosindo olan ABS, Almaniya
vo Boyiik Britaniyada miihafizokarlarin hakimiyyoto golmosi 6nco
millilogdirilmis  miiessisalorin  yenidon  6zallogdirilmasina, dovlot
tonzimlomosinin miqyasinin zsiflomasing sobab oldu.

Respublikamizda doévlotin sahibkarliq foaliyystinin tosokkiili vo
inkisaf etdirilmosi sahosindo hoyata kegirdiyi todbirlor sayasindo
dovlat sektorunda ¢alisan c¢oxlu sayda isgi qiivvasi 6zol sektora
kegorok sohmdar kimi sahibkara cevrildi (tobii ki, sahibkarligin
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sohmdar formasi holalik respublikamizda inkisaf etmoyib), dovlst
biidcasi iso satilmis aktivlorin hesabina kiilli migdarda vasaito sahib

oldu.

Cadval 7.2

Kicik sahibkarhga dévlot yardiminin forma va névlarinin
kombinali tasniflosdirilmosi

Birbasa

Dolay1

e kicik miiossisalorin
reyestrlorinin aparilmast;

o sadologdirilmis gey-
diyyat qaydalari;

o foaliyyatin lisenziya-
lagdirilmasi vo mahsulun ser-
tifikatlagdirilmasi {igiin mini-
mum ddanislorin tatbiqi;

e kicik miiossisalorin
faaliyyatlorinin yoxlanilmasi
vo noazarat isinin sadolosdi-
rilmasi, homginin, sahibkar-
larm momur 6zbasmahgin-
dan miidafiosi;

e sosial tohliikasizliyin
tomin edilmosi (cinayotkar
reketdon miidafis);

e frangayzing, sub-
podrat, lizing va injiniring
mexanizmlori asasinda iri
vo kicik toskilatlar ara-
sinda olagolorin (norma-
tiv-hiiquqi teminat, kigik
toskilatlarin colb edilmasi
sortilo  iri  togkilatlara
dovlat sifariglorinin  veril-
masi va s.);

¢ informasiya-mar-
ketinq tominat1 (daxili vo
xarici bazarlarin Oyranil-
mosi morkazlori, yarmar-
kalarmm vo satig-sorgilorin
togkili va s.);

e konsaltingin (ver-
gi, iqtisadi, hiiquqi vo s.)
vo auditin  genislondiril-
masi;

e kadrlarin tohsili
vo onlarm ixtisaslariin
doyisdirilmasi;

e pablik relations
(KiV-lo sahibkarligin miis-
bst obrazmmin yaradilmasi
Vas.);

e xarici donor struk-
turlar1 ilo toskilati islorin
aparilmasi

Taskilati
infrastruktur
uzra

e maliyyo hesabatla-
rinin v miihasibat ugotunun
sadslogdirilmis qaydalarinin
tatbiqi;

o siiratlondirilmis
amortizasiyalardan  istifa-
doya icaza verilmasi;

e giizostli (xiisusi) ver-

e kicik sahibkarli-
gin  kreditlogdirilmasi  va
sigortalagdirilmasinda
banklarin va sigorta togki-
latlarmin  stimullasdiril-
mas,

e kicik sahibkarli-
gin inkisaf etdirilmosindo

Maliyys-vergi iizra
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giqoyma rejiminin tatbiqi;

e dovlet maraglan ilo
(regional, yerli) olaqodar
yiikksok somorali investisiya
layihslorinin giizostli kredit-
losdirilmasi;

o dovlet sifariglori ilo
tominat;

o giizostli gomriik ta-
riflorindon  (digor goémriik
xidmatlorinin ~ oksariyyatin-
don) istifada;

xiisusilo forqlonon region-
lara, munisipial vahidlora
slavo subvensiya vo dota-
siyalarin verilmasi;

o dovlet miilkiyystin-
ds olan bina vo avadanhqg-
larm icaroys verilmosi gort-
lorinds  giizostlorin  nazorda
tutulmasi, homginin, dovlat
lizinq sirkstlorinin yaradil-
mas;

e kicik miisssisalor-
lo isloyon lizinq sirkatlo-
rinin foaliyyatlorino  gii-
zastlorin tatbiqi;

o  kreditlora gora to-
minatin dovlet miilkiyyati
hesabina verilmasi.

Miilkiyyat
uzra

e celmi vo
yardim.

texnoloji

Cox vaxtlar elo toossiirat yaranir ki, sahibkarliq — dévlst miina-
sibatlorinin xiisusiyyatlori rogabot, garsiliqli anlasilmazliq xarakteri
dastyir, oslindo iso belo deyildir. Bu sahado apardigimiz bozi tohlillor
do siibut etdi ki, dovlet sahibkarliq foaliyystinin ¢igoklonmoasindo
maraqlidir, ¢iinki 6lkonin, onun ayri-ayr1 regionlarinin inkisafi, oha-
lisinin rifah1 ayri-ayri sahibkarliq subyektlorinin ugurlarindan asilidir.
Isgiizar toskilat monfootli foaliyyot gostorirsa, yeni is yerlori acilirsa
0lko votondaslar1 bundan ancaq udurlar. Sahibkarliga dovlot tors-
findon edilon yardimlar imumilogdirilmis sokildo asagidaki miixtalif
formalardan ibaratdir.

1. igtisadi yiiksolisin stimullasdirilmasi. Dovlot hakimiyyati
iqtisadi yiiksalisin davamli tempini monetar siyasat vasitasi (yani pul
toklifinin hocminin tonzimlonmaosi) ilo tonzimloyir. Bundan basqa,
dovlat iqtisadiyyata vergi siyasoti ilo tosir edir. Nozori cohotdon bu
todbirlar iqtisadiyyati bohranin yiiksok tempindon, dorin tonozziillor-
don xilas edir. Bu isa sahibkarliq faaliyyati ii¢iin oldugca miinbit sorait
yaradir.

2. Sahibkarhgm toskili vo ona maliyys yardmi. Dovlot, mohz
sahibkarliq subyektlorino kémok ii¢iin nozordo tutulan saysiz miq-
darda proqramlar hoyata kegirir. Dovlotin on miithiim funksiyalarin-
dan biri do sahibkarligin informasiya tominati vo kadr hazirligidir. Bu
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funksiya dovlotin miixtolif strukturlari torofindon hoyata kegirilir.
Dovlat, homginin, birbasa borclar, kredit tominatlari vo mixtoalif
subsidiyalar da verir.

3. infrastrukturun yaradilmasi. Dévlot yollar, korpiilor, dam-
balar, domir yollari, tunellor, aeroportlar va s. tikorok miiossisalora
dolay1 yolla moahsullarin paylanilmasinda yardim edir. Bundan basqa,
dovlatin elektrik stansiyalart miiossisolori enerji ilo, dévlot maktablori
159 sirkatlori tohsilli kadrlarla tomin edir.

4. Sonaye mohsulunun tadariikii. Dovlot sahibkarliq sub-
yektlorinin istehsal etdiklori sonaye mohsulunun on boyiik alicisidir.
Dovlot horbi formalar vo yiilk masinlari, konsalting xidmsotinin va
kompyuterlorin on iri partiyalarinin istehlakgisidir.

Sahibkarliq subyektlorinin dovlato miinasibatlorindo on miihiim
cohotlordon biri bu subyektlorin osas vergi 6dayicilori olmasidir. Bu
vergilor 6z xarakterino gors olduqca miixtalifdir: votondaslardan goliro
gors vergi, manfootdon vergi, aksiz vergilori, dévriyyadon vergi, slava
doyor vergisi, miilkiyyato vo nogliyyat vasitolorine gors vergi, munisi-
pal vergilor, gomriik riisumlar1 vo s. Mohz bu vergilorin 6danilmasi ilo
dovlot ordunun, polisin, tohsilin, sohiyyonin, sosial sahonin va s.
maliyyalosdirilmasini, sonda iso bu saholorin inkisafin1 tomin edir.
Demok, sahibkarliq — dovlot miinasibatlori vahid bir sistemin varligini
tomin edir, bir-birini qarsiligh tamamlayir.

Dovlotin  bizness etdiyi tosirloro nozor salarkon biznesin do
mixtolif yollarla dovlsto tosir vasitolorino diqgot yetirmok lazimdir.
Belo tosirlorin on genis yayilani lobbicilikdir. Iqtisadiyyatda lobbigilik
dedikds sahibkarliqla mosgul olan genis imkanli qrupun dévlstin
ganunvericilik organlarina hor hanst bir iqtisadi ganunvericiliyin
homin qrupun monafelorins uygun gobul edilmasi {igiin ¢alismalari no-
zordo tutulur. Bu tosir saho assosiasiyalar1 vasitasilo reallasdirildigda
da yiiksok effekt verir.

Biznesin dovlsto digor tosir vasitasi siyasi magsadlar {iglin maliy-
ya vasaitlori xorclomosidir. Isgiizar dairalor siyasi foaliyyat komitalori-
nin vasitasilo reallasdirilan todbirlorde sahibkarligin inkisafini daha
¢ox dastokloyacayini bayan edon xadimlori maliyyslosdirir.
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7.4. Inhisarciliq vo dovlotin antiinhisar siyasatinin
Jsas istiqgamatlori

Dovlstin - antiinhisar siyasatinin mahiyyastini aydinlasdirmaq
ticiin, ilk novbado, inhisar¢iligin mahiyyatini agmaq lazimdir. Adam
Smit «Xalglarin sarvati» asorinds inhisarciliq haqqinda asagidakilari
yazmisdir: «Inhisargilar bazar1 daim doymamus vaziyyotdo saxlayaraq
06z omtoolorini tobii qiymotlorindon baha satmaqla golirlorini
omokhaqq1, yaxud monfoot soklindo artirirlary.

Inhisargihgin mahiyyati qeyri-miikommal rogabotlo six oalage-
dardir. 9gor firma 6ziiniin mohsul buraxilisinin bazar qiymatinas oho-
miyyatli tosir imkanlarina malikdirso, belo firma geyri-miikommal ra-
gabotin subyekti kimi tosniflogdirilir. Saha daxilindoki ayri-ayri
istehsalgilar 6z buraxilislarinin qiymatloring noazarot edirlorss, homin
sahado geyri-mitkommal rogabat hokm siiriir. Qeyri-miikommal raqa-
boti bir toskilatin 6z mohsullarinin qiymotino miitloq nozarot etmasi
situasiyasindan forqlondirmok lazimdir. Masolon, «Coca-Cola» vo
«Pepsi» sirkatlori kimi sorinlogdirici i¢kilor bazarinda daha ¢ox pay1
olan, demali, geyri-miikommal raqabatin hokm siirdiiyii bazara baxaq.
Ogor bir banka «Coca-Cola»nin, yaxud «Pepsi»nin cari qiymoti 75
sent olarsa, sirkatin toyin etdiyi giymot 70-80 sent arasinda olacaqdir
vo firma bu halda hoyat qabiliyyatini qoruya bilmayacakdir, ¢ilinki o
halda sahoni tork etmoli olacaqdir. Demali, geyri-miikommal roga-
batin subyekti 6z mohsullarini qiymotlondirorkon mohdud miistaqilliya
malikdir.

Bundan basqa, mixtolif saholordo qiymaotlorin mioyyanlosdiril-
mosi sarbastliyinin soviyyalori do miixtalifdir. Bir sira geyri-miikom-
mol roqabotli saholords inhisargiliq hakimiyyoti zoif tozahiir edir.
Mosolon, sementin porakonds satis qiymotinin ciizi artimi firmanin
imumi satis hocmino ohomiyyatli tosir edir. Digar torofdon agig-askar
inhisar¢1 olan elektroenergetika sahoasindo qiymatlorin 10 faiz vo daha
¢ox artmasi qisa dovr orzinda satig hacmina zaif tosir gostorir.

Miiasir sonaye iqtisadiyyati ¢oxlu sayda rongarong qeyri-
milkommoal raqabat névlorindon ibaratdir. Texnologiyalar1 siiratlo
doyison fordi kompyuter istehsali sahasindoki raqabot ilo daha az
oztinomoxsuslugu ilo segilon saholor daxilindoki rogabot forglidir.
Bununla belo, hor hansi bir sahoni daha yaxst dyronmok iiclin onun
bazar strukturunu, xiisusilo do istehsalgilarin (saticilarin) sayr va
hocmini, on bdyiik sirkotlorin nozarsti altinda olan bazar paylarinm
todqiq etmok lazimdir. Iqtisacilar geyri-miikommal ragabat bazarinm
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tic miixtolif bazar strukturunu forqlondirirlor — inhisargi, oliqopoliya,
inhisar¢i raqabat.

Inhisar¢1 yunan sozii olub monos — tok va poleo — satiram, yoni
tok satict demokdir. Raqabat geyri-miikommolliyin hansi soviyyasino
galxa bilor? On son noqto inhisardir: bir satici biitiinliikdo sahani
nozaratdo saxlayir. Mahz o, homin sahads yegans istehsalgidir va heg
bir saho onun istehsal etdiyi amtoonin avazedicisini — oxsarini istehsal
etmir.

Hazirda xalis inhisara nadir hallarda tesadiif olunur. Oslindo
inhisargilar dovlatin bu vo ya digar soviyyado himayadarligi sayasindo
foaliyyot gostorirlor. Masalon, agor aczagiliq sirkati yeni dorman novii
ixtira etmigdirsa, o, homin mohsulun bir negos ilo ancaq homin sirkotin
ozii torofindon satilacagi barade patent alir. Inhisarin digor miihiim
sahoalorina yerli kommunal xidmatlor (telefon, kabel televiziyasi, qaz,
elektrik vo su tochizati, nogliyyatin boazi sahalori (metro, bors, boru
komorlori vo s.) aiddir. Bu saholordo hoaqigoton do ovozedicilori
olmayan tok xidmaot saticilari foaliyyat gostorirlor. Lakin miiasir iqti-
sadiyyat tamamilo roqabaotlidir, hotta «miidafio olunan» inhisargilar
belo bununla hesablasmaga moacburdurlar. 9czagiliq sirkatinin raqib-
lori tezliklo analoji preparatlan istehsal edirlor, cib telefonlar: adi sis-
temlorlo, dizel yanacagr satanlar benzin satanlarla roqaboto girirlor,
onlar iso, 6z novbasindo gaz yanacag satanlarla yarigirlar. Uzun
middoto he¢ bir inhisar¢t 6ziinii roqgiblorin hiicumundan qoruya
bilmaz.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin miixtalif saholorinds inhisargilig
asagidaki neqativ amillorin vasitosilo agkar etmok olar:

- bazar mexanizmlorinin sindirilmasi, onlarin biirokratik requl-
yatorlarla vo xos niyyotlor hagqindaki demaqogiyalarla avoz olun-
masi;

- elmi-texniki toraqqido durgunlug, elmtutumlu qabaqcil
texnologiya vo avadanliqlarin istehsala totbiqinin longidilmasi;

- yiikksok qiymatlorin hékmranhgi;

- mohsullarin vo xidmatlorin asagi keyfiyyati;

- qithgin tozahiirii vo bunun asasinda istehlak¢inin istehsalgiya
tabe edilmosi.

Inhisarcihgm iqtisadiyyatdak: tosokkiilino bazarlarin genis
imkanlar1 sorait yaradir. Qiymatlor qeyri-elastiklogir. Talob vo toklif
(istehsal) arasindaki olaqo qirilir. Omok vo xammal resurslart somo-
rasiz yerdayismolora moruz qalir. Omtos vo xidmatlors istehlakgilarin
tolobat1  artdigda genislonon qithgm qeyri-likvidlorlo aradan
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qaldirilmast zamani iqtisadi disbalans tozahiir edir. Foaliyyatlorindoki
catismazliglar1 dork edon inhisarcilar artan ziddiyyatlori «iqtisadiy-
yatin planlasdirilmas» adlandirilan metodlarla hall etmok istoyirlor.
Bu zaman inhisar¢t unudur ki (bilmodon, yaxud gosdon nazors almir),
istehlakgt homiso istehsalgidan dorrakolidir vo homiso bazara
axirincinin  ictimai ndqteyi-nozordon inkisafi istigamotinds tosir
etmoyo imkani vardir.

Inhisargihgin neqativ noticolorindon biri do onun otrafinda
«iqtisadi parazitlorin» - ¢oxsayl riigvotxor momurlarin, hor addimda
soxsi manfaat aldo etmoyas dyrosmis hokumaot instansiyalar1 vo «xalqin
rifah1 namina ¢alisan» digor silsilalorin intensiv sokildo ¢oxalmasidir.
Bu dairo vaxt otdikkco 6zlorine vo inhisar¢iya cinayatkar «tavany
yaradaraq cinayatkar ssenari ilo inhisar¢1 idaroetmo sistemi yaradirlar.
Tosorriifatgiligda inhisar¢iligin inkisaf etdirilmasi ictimai-siyasi pro-
seslorin do inhisarlasmasina gotirib ¢ixarir. Inhisarciligin absurd
miqyaslarda inkisafi 6ziiniin inzibati-komanda iqtisadiyyat1 vo kaskin
saquli-totalitar idaroetmo sistemi ilo birlikdo sovet dovlotinin
yaradilmasinda tozahiir etdi. Bu inhisarg¢1 konstruksiyanin neca siiratlo
dagilmasinin sahidi iso hamimiz oldugqg.

Beloliklo, inhisarlara garst olan monfi miinasibat tokco iqtisa-
diyyatla olagodar olmayaraq biitovlikdo sistemin aparici imumi
nozari prinsipidir. Inhisarciligin neqativ rolu iimumi xarakter dasiyur.
Bu zaman tobii bir sual meydana ¢ixir, inhisar¢iligin yaranmasina
sobob nadir, onun monbalori haradadir? No ii¢iin bozi saholords
mitkommoal roqabats yaxin sorait yaranir, bazilorinda iso asina, bir nego
iri togkilat dominantliq (bazardaki pay1 65% va daha ¢ox olan biznes
toskilatlarinin tosorriifatgiliq foaliyystlorindoki voziyyati) edir? Bunun
iki sababi mévcuddur. Birincisi, miqyasa gora shomiyyatli gonaat aldo
edilon va xorclori azalan sahalords saticilarin azalmasi tendensiyasidir.
Belo soraitlordo nohong togkilatlara istehsal nisboton ucuz basa golir vo
onlar kigik togkilatlara nisboaton 6z buraxilislarini daha asagi gqiymotlo
sataraq sonuncularin sahadon «sixigdirilmasina» nail olurlar.

Ikincisi, bazarlar sahoyo yeni ragiblor daxil olarkon cotinliklor
yarandigda qeyri-miilkommal raqabot tendensiyasina malikdir.
Sahodoki firmalarin sayinin azaldilmasinin dovlot tonzimlonmasi za-
mani «giris manealori» meydana ¢ixir. Bazi hallarda iso yeni raqiblorin
bazara «sigrayis» onlara baha basa golir. Sahoyo daxil olmani
mohdudlasdiran, yoni inhisargiliga rovac veron amillor iimumilikdo
asagidaki kimi tosniflogdirilir.
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1. Miqyasin effektliyi. Az xorclorlo yiiksok somaraliliys bazarin
inhisarlasmasini sortlondiron iri istehsal soraitindo nail olunur. Bu,
«tobii inhisarlasma adlanir». «Tabii inhisarlasma» zamani uzun-
miiddatli orta xorclorin orta saviyyasi asagi diisiir vo miioyyon bazara
bir inhisar¢inin buraxilisi ¢ixarilir. Yeni firmalarin bu sahoys girmasi
coxlu kapital tolob edir. Dominant firmanin istehsal xorclori asagi
olduguna gors roqiblari siradan ¢ixarmagq {iglin onun qiymatlori asagi
salmaq imkanlar1 da vardir. Masalon, «Qaradag-Sement» Aciqtipli
Sohmdar Camiyyati respublikamizda sement istehsali ilo ixtisaslagmis
yegand miassisadir. Bu miiossiso sement bazarinda dominanthq edir.
Sahoyo yeni istehsalginin — roqibin girmo ehtimali olduqca azdir.
Miiossisonin roqiblori iso Iran vo Rusiyadan respublikaya sement dasi-
yan togkilatlardir. Biitiin hallarda respublikada semento olan tolobat
odonilir. Lakin vahid istehsalginin mévecudlugu ¢ox vaxt asagr key-
fiyyatli mohsullarin bazara ¢ixarilmasi il naticalonir. Qaribs hal bu-
dur ki, aidiyyetli dovlot-nozarat orqanlar1 respublikanin biitiin tikinti
materiallart bazarimi ohato edon belo zay mohsullarin bazara
¢ixarilmasinin garsisini almir.

2. Miistasna hiiquglar. Diinyanin bir ¢ox 6lkalorinds hékumat
bozi toskilatlara vahid satici statusu verir. Masalon, naqliyyat xidmati,
rabito, elektrik enerjisi, yanar gaz, su tochizati sahalorini géstormok
olar. Bunun ovozinds dovlot belo inhisarlarin faaliyyotinin tonzim-
lonmasi hiiququnu olds edir ki, inhisar¢1 firmanin monfi faaliyyatinin
garsisint alsin, inhisarlasmis «Azorenerji», «Abseron-Su» Sohmdar
comiyyatlori ohalinin miivafiq toloblorini 6domaklo dovlst garsisinda
mosuldur.

3. Patentlor va lisenziyalar. Hokumot firmalarm ixtira etdiklori
yeni mohsullarin, yaxud yeni texnologiyalarn patent mihafizasinin
togkilini tomin edir. Belo halda hékumot homin firmalara miioyyon
vaxt orzindo miistosna hiiquglar verir ki, bu da istehsalgilara bazarda
inhisar¢t movgeyindon ¢ixis etmoyo imkan yaradir.

4. Zoruri xammal névlori iizorindo mulkiyyot. Bozi firmalar
istehsal resurslarinin monbolori {izorindo inhisar¢t miilkiyysto ma-
likdir. Bu da inhisarg1 ii¢iin mohsul istehsalinda ¢ox vacibdir. Mo-
solon, «Aliminium Company of America» biitiin boksit yataglarinin
miilkiyyat¢isidir, Kanadanin «INKO» sirkoti diinya nikel ehti-
yatlarinin 90%-na, Conubi Afrikanin «De Birce» sirkati iso 6lkonin
oksor almaz yataqglarina nozarat edir.
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Inhisargihq foaaliyyotinin tonzimlonmosinin osas vasitosi kimi
antiinhisar foaliyyati ¢ixis edir. Dovlotin tosorriifat foaliyystinin antiin-
hisar tonzimlomasinin aparici istiqgamatlori asagidakilardir:

1. Iqtisadiyyatin inhisarlasmasinin  qarsismin  alinmasina
yonaldilmis faaliyyatlor.

2. Rogabatin inkisafina genigsmiqyash yardimlarin edilmasi.

3. Vicdanli isgiizarligin inkisafina yardimer olmagq.

4. Dovlot vo munisipal sifariglorin yerlogdirilmoesindo miisabiqo
prinsiploring tstiinliik verilmaosi.

5. Nogliyyatda, rabitado, elektrik enerjisi, su, gaz tochizatindaki
«tobii» inhisarlarin foaliyystinin nizamlanmasi.

6. Istehlakcilarin hiiquglarmin miidafiosi.

Hoyat antiinhisar toskilatlarinin garsisina yeni vazifolor qoyur.
Bu vazifalar tokco mohdudlasdirici deyil, eyni zamanda yardimedici va
geniglondirici xarakter dasiyir. Siravi Azorbaycan sahibkarlarinin
dovlatin simasinda genismiqyash yardimgiya ehtiyact vardir. Onlar
tosarriifatgiliq foaliyyatlorini inkisaf etdirmok ii¢iin barabaor soraitlors
malik olmalidirlar, «dostluq kapitalizmi» sistemi iso dagidilmaldir.
Movcud vergi sisteminin fasilosiz tozyiglori, dovlst vo munisipal
sifariglorin bolgiisiinds qiisurlu tocriiba, halo do dovlatin olindo bazarin
«idaro olunmas» i¢lin hoddon artiq hiiquqi-inzibati vasitalorin
tomorkiizlogsmasi — biitiin bu amillor Azorbaycan iqtisadiyyatinin ke¢id
dovrii adlandirilan zaman kosiyindo disdiiyli quyudan ¢ixmasina
manegilik toradir.

Azad sahibkarliq faaliyystinin inkisaf etdirilmosino dovlot yardi-
minin gostorilmasi masalalori, yardimm hocminin miioyyanlosdirilmasi
bir sira kompleks sosial-igtisadi amillorls, ilk névbado, kigik bizneso
yardim gostormok, onu giizostli kreditlorlo vo vergilorlo tomin etmok
lazimdir. Lakin tokco iqtisadi stimullarin komaoyi yiiksok soviyyado
inhisarlagsmis istehsalin fonunda istehsal vo istehlakin tobii iqtisadi
dekonsentrasiyasina kifayot etmoyocokdir. Antiinhisar¢iliq islahatla-
rinin son magsadlorine ¢atmaq liglin mogsadyonlii tosirlorin hoyata
kegirilmasi zoruridir.

Antiinhisar togkilatlar omtos bazarlarinda saglam raqabotin to-
min olunmasinda mosuliyyat dasiyir. Saglam rogabot soraitindos, an-
caq iqtisadi cohatdon giiclii tesarriifatgiliq organlari yasaya bilor. Dov-
lot miqyasinda roqabot gabiliyyatli omtoo istehsalgilart — bu golocok
perspektivdo UDM vo UMMe-in sabit artimi, xroniki biidco kasirlori-
nin logvi vo onun yiiksalisi ohalinin mosgulluq soviyyesinin artimi
demokdir.
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Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis 6lkolor rogabat qabiliyyatli saho-
lorin stimullagdirilmasi ii¢lin asagidaki determinantlardan istifado
edirlor:

1) daxili iqtisadiyyatin istehsal amillori ilo (smok vo xammal
resurslari, elmi-texniki bilgilor vo miiasir infrastruktur) tomin olun-
masi;

2) sahonin yenilosmasini vo keyfiyyotin yiiksolmosini stimullas-
diran mohsula inkisaf etmis daxili talobatin mévcudlugu, o ciimlodon,
sahoaya yeni istehsalgilarin daxil olmast,

3) olkado ragabot qabiliyyatli malgéndoron saholorin mov-
cudlugu (bu, tolob olunan resurslara operativ vo azmosrofli ¢ixisi
tomin edir);

4) o6lkads biri digorini qarsiligh tamamlayan mohsullar istehsal
edon saholorin olmasi (bu sahodo texnologiyalarin, marketingin,
servisin aktiv kontaktini yaratmaga, tolob olunan informasiyanin aldo
edilmasina imkan verir);

5) sahoya daxil olan toskilatlarin, rogabst aparan miisssisalorin
say1 va torkibi, onlarin rogabatlorinin xarakteri;

6) dovletin geydealma vo mnozarot orqanlarinin vasitasilo
miioyyonlogsmis hiiquqi miihit: yeni miiossisalorin qeydo alinmasinin
asanligl (homginin, foaliyyatdo olanlarin yenidon togkili); dovlot
torofindon mohsul, is vo xidmotlorin istehsalgisina qarst qoyulan
toloblor.

Yuxarida geyd olunanlarla slaqadar doévlot, xiisusilo do (1-ci
bonddon bagqa) antiinhisar orqganlar1 aparict rol oynamalidir. Dov-
lotin somoroli roqabot siyasoti iqtisadiyyatin golirli inkisafina vo
istehlakgilarin monafelorinin miidafiosino tominat verir. Dovlat mog-
sodyonlii rogabotli siyasoti hoyata kegirorkon daxili tolobatin para-
metrlorini, malgdndoron vo bir-birilorini qarsiliqhh tamamlayan moh-
sullar istehsal edon saholorin formalagsmasi vo inkisafinin sortlorini,
homginin, daxili bazarda rogabotli miibarizonin xarakterini miioy-
yonlosdirir.

Respublikamizda inhisargiligin bir sira 6ziinomoxsus cohatlori
vardir:

1. Dévlat inhisarciigl. Bu icra hamiyyoti organlarinin roqabatin
mohdudlagdirilmasina, yaxud onun aradan qaldirilmasina, tosarriifat
subyektlorinin vo istehlak¢ilarin monafelorinin pozulmasma gotirib
¢ixaran foaliyyotdir. Bu faaliyyat asagidakilardan ibaratdir:
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- iqtisadiyyatin dovlst bolmasindon konarda foaliyyot gostoron
tosorriifat subyektlori {iglin mohsul istehsali vo satis1 lizro direktiv
tapsiriqlarin vo macburi dovlat sifariglorinin verilmasi;

- miistoqil tesorriifat subyektlori torofindon istehsal olunan vo
reallagdirilan mallarin qiymatlori iizorindo osassiz nozarstin hoyata
kegirilmasi;

- respublika bolgolori arasinda mohsul horokotino gadagalarin
yaradilmast;

- osassiz olaraq ayri-ayri tosorriifat subyektlorine, eyni bazarda
digor subyektlora nisbaton {istiin voziyyato salan vergi, kredit vo basqa
giizostlorin verilmaosi;

- qanunvericilikdo nozordo tutulan hallar istisna olmaqla
miloyyon név omtoslarin (is vo xidmatlorin) istehsalinin vo ya miioyyon
nov istehsal faaliyyatinin qadagan olunmasi va s.

2. Saho inhisarcihgl. Saho idarsetmo organlarinin tosarriifat
subyektlorinin vo istehlak¢ilarin monafeyino zidd olaraq roqabatin
mohdudlasdirilmasina vo ya aradan qaldirilmasina gotirib ¢ixaran
geyri-ganuni foaliyyot asagidakilardir:

- yeni tosarriifat subyektlorinin saho bazarina daxil olmasi tigiin
stini maneslorin yaradilmas,

- geyri-dovlat tosarriifat subyektlorinin maddi resurslarla osassiz
olaraq morkozlosdirilmis qaydada tomin edilmosi kanallarinin yara-
dilmasi;

- mallarmm bolisdiirilmasi, todariikii vo satist iizro paralel
strukturlarin yaradilmasi;

- osassiz olaraq tesorriifat  subyektlorinin mistoqilliklorinin
mohdudlasdirilmasi;

- roqabatin mohdudlasdirilmasi ilo naticalonan toskilati idaraetmo
strukturlarinin vo holding sirkatlorinin yaradilmast;

- sahonin tabegiliyindo olan tosorriifat subyektlorinin  6zal-
lagdirilmasi prosesinda nazarat-sohm paketlorinin aldo edilmasi vo s.

3. Yerli inhisarcihq. Yerli icra hakimiyysti orqanlarmin tosor-
rifat subyektlorinin vo istehlak¢ilarin monafeyino zidd olaraq
rogabotin mohdudlagdirilmasina vo ya lagving gotirib ¢ixaran qeyri-
ganuni foaliyyatlor aiddir. Bunlar asagidakilardir:

- tosarriifat subyektlorinin yerli bazarlara daxil olmasinin moh-
dudlagdirilmast iiciin  hiiquqi-toskilati vo iqtisadi ongollorin yara-
dilmasi;

- roqabotin mohdudlasdirilmasina sobab ola bilon hallarda, yerli
tosorriifat subyektlorino birtorofli  dstiinlik yaratmaq mogsadilo
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boladiyys miilkiyyati obyektlorindaon, yerli biidconin va s. islorindon vo
homginin, biidcodonkonar fondlardan istifado edilmasi;

- yerli bazarlarda dominantliq edan yerli tosorriifat subyektlori vo
ya onlarin birliklorina birtorofli gaydada istiinliiklor veran vergi va s.
glizostlorinin miioyyon edilmasi;

- yerli qurumlarin, yaxud holding sirkatlorin yaradilmasi;

- ayri-ayr tosorriifat subyektlori iiglin rogabstin mohdudlas-
dirilmasina gotirib ¢ixaran yerli sifariglordon sui-istifads edilmasi.

4. Tasarriifat subyektlorinin inhisarcihigi. Bazarda dominant mov-
ge tutan tosorriifat subyektlorinin rogaboatin mohdudlasdirilmasina,
digor tosorriifat subyektlori va istehlakgilarin monafeyino toxunulma-
sia gotirib ¢ixaran geyri-qanuni foaliyyatlordir. Bunlara asagidakilar
aiddir:

- xalq tesarriifatinin, shalinin, ayri-ayri tosarriifat subyektlorinin
genis tolobatini 6doyon mohsul istehsalinin oasassiz olaraq mohdudlag-
dirilmasi vo yaxud dayandirilmas,

- slini suratdo qithq yaratmagq, yaxud qiymsotlori artirmaq maq-
sodilo istehsal hocminin doyisdirilmosi vo omtoslorin todaviildon
¢ixarilmasi;

- digor tosarriifat subyektinin bazara daxil olmasina vo ya tork
edilmosino osassiz manealorin yaradilmasi;

- bazarda tistiinliik aldo etmok mogsadilo qiymatlorin siini suratdo
manipulyasiyasi (yiksaldilmoasi, asagl salinmasi vo ya bir soviyyado
saxlanilmasi);

- topdan vo porakondos satis tosarriifat subyektlorinin qapali satis
sobokoalorinin yaradilmasi va s.

5. Maliyya-kredit inhisar¢ihgl. Maliyyo-kredit toskilatlarmin
tosorriifat subyektlori arasinda rogabotin  mohdudlagdirilmasina
gotirib ¢ixaran vo yaxud rogaboti logv edo bilon geyri-qanuni faaliy-
yotlori aiddir. Bunlar asagidakilardir:

- maliyya resurslarinin ¢evikliyinin mohdudlasdirilmasi, kapi-
talin bir foaliyyat sahosindon digorine kegmosinin longidilmasi, yaxud
qarsisinin alinmast;

- vahid faiz dorocasi siyasoti yeritmok haqqinda kommersiya
banklar1 arasinda korporativ monafe baximindan sazislorin bag-
lanmasi;

- milkiyyat vo toskilati-hiiquqi formalarindan asili olaraq
tosarriifat subyektlorinin bank krediti almalarinda osassiz ayri-seg-
kiliklorlo qarsilasdirilmast;
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- bank kreditlori almaq istoyonlorin qarsisinda qanunvericilikdo
nozords tutulmayan sortlorin qoyulmast vo bu sortlorin sortlosdiril-
mosi;

- digor maliyyo-kredit toskilatlarinin maliyys bazarlarina daxil
olmasi ligiin maneoslorin yaradilmasi;

- kredit resurslar1 bazarinda qithq yaratmaq mogsadilo kredit
verilmosinin azaldilmasi vo's.

6. Tabii inhisarciliq. Azorbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisinin 31 mart 1995-ci il 1021 sayli gorarina asason tobii inhisarlar
asagidaki kimi tosniflogdirilir:

a) Yanacaq vo energetika sahosi tizro:

- gaz tachizati sistemino (magistral gaz komori do daxil olmagqla)
xidmat edon miiassiso va toskilatlar;

- neft mohsullar1 vo terminalina xidmot gdstoran miiossisa va
toskilatlar;

- vahid energetika sistemino daxil olan elektrik enerjisi istehsal
edon, Gtiiron miiossisa vo togkilatlar;

b) Nogliyyat sahasi tizra:

- domiryol nogliyyati, hava naqliyyati, su nagliyyati, avtomobil
nogliyyatini hoyata keciron, sornisinloro xidmot gostoron, onlarin
tohliikasizliyinin tominatina ¢alisan va s. islori hayata kegiron miiossiso
va toskilatlar.

¢) Rabita sahasi tizra:

- rabito xidmatini hoyata kegiron miiassiso va togkilatlar, radio vo
telesirkatlor;

¢) Kommunal xidmatlori hoyata kegiron miiossiso vo togkilatlar
(kanalizasiya, su tochizati vo s.).

7. Patent vo lisenziya inhisarciligi. Hor hansi bir mal bazarinda
patent va lisenziya orqanlari asagidaki todbirlori hoyata kegirirlor:

- inhisargi tosarriifat subyekti mohsullarinin (is vo xidmaotlorinin)
qiymatlori iizorinda dévlat nozaratinin hoyata kegirilmasi;

- tosarriifat subyektinin golirlorindon tutulan vergilora onlarin
bazarlarindaki payina uygun olaraq miitoraqqi vergi doracalorinin
totbiqi;

- tobii inhisar¢1 olub, bazarda 6z miistoqil mévqgeyindon sui-
istifado edon tosorriifat subyekti tiglin aksiz vergilorin sortlogdirilmis
doracalorinin totbiqi;

- siirotlondirilmis amortizasiyalarin normativ vo amortizasiya
ayirmalart ilo ovoz edilmosi;

- kreditlorin verilmasi sortlorinin sortlosdirilmasi;
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- biitiin név dovlot yardimlarinin dayandirilmas;

- barter omoliyyatlarinin gadagan edilmasi;

- idxal-ixrac omaliyyatlari iiglin verilon lisenziyalarin logvi barado
miivafiq tokliflorin verilmasi va s.

Inhisarciliq foaliyyotinin aradan qaldinlmasi. Dominant mévqe
tutan tosorriifat subyektlori inhisarciliq foaliyyoti gostorirlorso vo
onlarm foaliyyatlori roqabotin xeyli mohdudlagsmasina sobab olarsa
Azorbaycan Respublikasinin antiinhisar siyasatini hoyata kegiron icra
hakimiyyati orqani toskilati, texnoloji vo orazi soraiti imkan verdiyi
hallarda onlarin macburi béliinmasi hagqinda qgorarlar vers bilor.

Dévlotin antiinhisar faaliyyatinin asas istiqamatlorindon biri do
xarici sirkatlorin, kommersiya toskilatlarinin yerli iqtisadi hoyatin bir
cox saholoring diversifikasiyasinin qarsisinin alinmasidir. Yerli isgiizar
toskilatlarin maliyye sixintilart kegirdiklori bir zamanda, bu sahado
nisboton genis imkanlara malik olan xarici biznes togkilatlar1 daha
genis miqyasda foaliyyot gostormok iqtidarindadir. Xiisusilo do az
kapital tolob edon xidmat, ictimai-iago sahalorinds xarici togkilatlar in-
hisarciliq faaliyyatino meyillidir. Masalon, Bakida tiirk donarlorinin
satis1 vo gozollik salonlarindaki xidmatlorlo maggul olan tiirkiyali kigik
sahibkarlar, «Anadolu» restoranlar sobokoasi, evtikmo sirkatlori va s.
artiq 6z sahalorindo dominantliga nail olublar.

Bozon iso xarici sirkotlor {iglin miistosna imtiyazlar da verilir.
«Sollar Bolting» sirkotinin faaliyyati Sollar-Baki su komorindon hazir
icmali suyu plastik gablara dolduraraq ohaliys 0,5 litrini 20 qopiys
satmaqdan ibarotdir. Belo foaliyyatlo mosgul olanlari xarici investor
adlandirmaq diizgiin olmazdi. Az kapital tolob edon analoji isteh-
sallar1 yerli sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan homvoatonlorimiz
daha ugurla inkisaf etdirs bilorlor. Bu problem hom do sosial xarakter
dasiyir. Belo ki, xidmaot saholorindo foaliyyot gostoron kigik xarici
togkilatlarin is¢i heyotinin do oksor hissasi acnabilordir; yerli is¢i
qlivvesi iso homin togkilatlarda demok olar ki, on asagi ixtisas soviyyeli
islordo (slipiirgegi, qabyuyan, fohlo, goézot¢i vo s.) islomoyo moh-
kumdurlar.

Olbotto, antiinhisar foaaliyystin 6ziinomoxsuslugu bu sahonin
daha da konkretlogdirilmasina, golocokds isa 6z bahralorinin vermasing
sobab olacaqdir. ©dalatli ragabatin tomin olunmasi bu giiniin, sabahin
tolobidir. Azorbaycan Respublikasinin tutdugu demokratik inkisaf
yolu ictimai-iqtisadi hoyatda odalatli rogabstin tomin olunmasindan
baslayir.
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7.5. Istehlakcilarin hiiquglarinin miidafissinin
giiclondirilmasi yollar:

Miiasir dovrde insan hiiquglarinin miidafissi, onun azadliq-
larinin artirilmasi, se¢im imkanlarinin genislondirilmasi comiyyatin
demokratik inkisaf yolunda miithiim ohomiyyat kosb edir. Hor bir
insan istehlak¢i olmagq etibarilo 6ziiniin istehlak toloblorini zoruri miq-
darda vo keyfiyyotdo 6domok hiiquglarina malikdir. Macmu sokilda
1S9 comiyyat biitovliikkdo istehlakgilardan ibaratdir.

Bazar iqtisadiyyatinin miiasir toloblori iqtisadiyyatin biitiin
saholorinin dinamik va intensiv inkisaf etdirilmasi ilo yanasi, istehlak-
¢illarin hiiquqlarinin miidafissini do giiniin oan miihiim tsloblori kimi
qarsiya qoyur.

Istehlakcilari hiiquqlarinin miidafiosi prinsip etibarilo ohalinin
saglamliginin qorunmasi problemi ilo tst-listo diigiir. Bildiyimiz kimi
diinya ohalisinin say1 artiq 6,2 milyard nofori kegmok tizradir. Diinya
ohalisinin saglamligi bilavasito onlarin qidalanmasinin komiyyat va
keyfiyystindon, insanlarin saglamligimin miidafiosindo duran sohiyyo
orqanlarinin xidmotinin keyfiyystindon, otraf miihitin qorunmasi
soviyyasindon asilidir.

Istehlak¢ilarin hiiquglarmim miidafiesi beynolxalq standartlara
osason aparilir. Miivafiq beynolxalq standartlarin tokamiiliinii izah
etmodon istehlak¢i hiiquglarinin midafiosi {izro osas parametrlori
toyin etmok miimkiin olmayacaqdir.

Diinyanin biitiin 6lkslorinds istehlakg¢1 hiiquqlarinin midafiosi
tizra horokatlar mévcuddur. Biitiinlikdo bu horokat konsyumerizm —
vatondaslarin, dovlot orqanlarmin istehlakgilarin hiiquglarinin miida-
fiosi vo alicilarin mohsul satanlara qarsi tosirlorinin yiiksoldilmosi
ugrunda toskilatlanmis horokatidir.

Bir ¢ox klassik iqtisadgilar, filosoflar, islahatgilar vo sosial
tonqidgilor geyd etmislor ki, soxsi golirlorinin artirilmasi istoyi sati-
cilarin alicilart aldatmasina sabab olacaqdir.

Mosolon, Milton vo Rouz Fridmenlor «Sec¢imin azadlig» oso-
rindo gostarirlor ki, saticilar alicilarin savadsizligi vo nadanligi ucba-
tindan onlar1 hesabda aldatmaqla vo xarab mallar satmagqla kiilli miq-
darda xeyir gotiirocoklor. Saticilar alicilart onlarin almaq istomadiklori
mallar1 almaga inandiracaglar. Bundan basqa, tonqidgilor gostorirlor
ki, agor bazara ¢ox ciddi nazarat olmazsa, onun neqativ tosiri bilava-
sito bazar foaliyyati ilo alagasi olmayan insanlara da zarbo vuracaqdir.
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Bilavasito bazar foaliyyoti ilo tomasda olanlar iso, onun pozucu
foaliyyatinin tosiri altina diisocoklor.

Istehlakeilar horokat ilk dofs 6ton osrin ovvallorinde yaranib.
Amerika igtisadgist Elton Sanklerin qiymoatlorin artmasi ilo slagodar
apardigi aragsdirmalara osason istehlakgilar horokat: ot mohsullar
sonayesindo vo tibbi preparatlarin patentlosdirilmasi ilo bagli yaranan
galmaqallarla slagadar bas vermisdir.

Boyiik Depressiyanin ilk illorindo ABS-da istehlakgilar horo-
katinin ikinci dalgasi miisahido olunmaga basladi. Buna sobab 6ton
asrin 30-cu illorinda giymatlorin gériinmayan saviyyads yiiksolmasi va
yena do tibbi preparatlarin satisindaki qanunsuzluglar olmusdur.

Konsyumerizmin igiincii dalgast iso XX asrin 60-c1 illorinin
ovvalloring tosadiif edir. Homin dovrds insanlar artiq oton illors
nisbaton ictimai cohatdon daha siiurlu, sahibkarliq faaliyyatinin xiisu-
siyyatlorino daha dorindon bolod olmagq etibarilo 6zlorinin istehlakei
hiiquglarin1  xiisusi tolobkarligla miidafio etmoyo basladilar. Bu
prosesda togkilatlanma saviyyesi do 6ton proseslora nisbatds oldugca
yiikksok soviyyads idi. Dlamotdar hadiss iso dovlstin bu horokati daha
yaxindan dostoklomasi idi. O illorde istehsal proseslorinin miirok-
kobliyi, omtoslorin keyfiyyot parametrlorinin doyismosi, kimya sona-
yesindoki inkisaf ¢oxlu sayda fasadlarla miisahido olunurdu. Qiy-
motqoyma siyasatinds sahibkarliq subyektlori ¢ox vaxt volyuntarist
movqgedon ¢ixis edirdilor. Con Helbreyt, Veys Pekker, Reycel Farsan
0z kitablar1 vasitosi ilo ictimaiyyoto, onun siiuruna homin dévrdo
biznes islori vo orada bas veron maxinasiyalar haqqinda tosiredici
aciglamalar da verirdilor. Istehlakgilarin 6z hiiquqlarini miidafissinin
bu moarholosinds ilk olaraq ekoloji problemlor do hall edilosi mass-
lalorin siyahisinda 6nciil yerlordon birini tuturdu.

ABS-da 1962-ci ilds kegirilon prezident seckilorinda qalib golon
Con Kennedi istehlakgilarin hiiquglarinin miidafiesi yolunda bir sira
miitoraqqi qanunlar qobul etdi: istehlakgilarin dovlot torofindon
miidafiasi, informasiyalarla tominati, azad se¢im hiiququ ganunveri-
ciliklo tasbit olundu; konqres bir sira boyiik korporasiyalarin, sonaye
togkilatlariin faaliyystinin arasdirilmasi ilo masgul oldu.

O dovrdon baslayaraq istehlak¢r maraqglarinin miidafiosi horo-
kati ABS-dan Qorbi Avropaya, Latin Amerikasina, Conub-Sorqi
Asiyaya, daha sonra iso Asiya vo Afrikanin bazi 6lkalorine yayildi.
Mohz bu ictimai horokatin tozyiqlori naticosindo bir ¢ox o6lkalordo
istehlakgilarin hiiquglarinin qorunmasi haqda xiisusi qanunlar goabul
edildi. Movecud tocriiboys osaslanaraq BMT-nin Bas Assambleyasi
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1985-ci ildo istehlakg¢ilarin hiiquglarinin  midafissinin asagidaki
maoqsadlor lizra «rohbar prinsiplori»ni isloyib hazirladi:

- milli vo beynolxalq soviyyads istehlak¢ilara monfi tosir gostoron
sahibkarligin zororli isgiizar foaliyyatlori ilo miibarizods beynolxalq
omokdasliq etmok;

- istehlakgilar {iglin asag1 qiymatlo genis se¢im tomin edon bazar
soraitinin yaradilmasini hovaslondirmak;

- istehlakgilar ti¢iin mohsullarin istehsali vo bolgiisiinii, hamginin,
xidmotlorin hoyata kecirilmosi ilo mosgul olanlarin yiiksok etik
davranig normalarina riayot etmalorini hovaslondirmok.

Ik dofs istehlakgilarin hiiquglar1 1961-ci ildo ABS-da tortib
edilmisdi. Kegon osrin 70-ci illorinds istehlakgilar horokatinin inkisaf
tocriibasi homin hiiquglar1 daha genis sokildo ifado etmoyo sorait
yaratdi. Hazirda diinya tocriibasinda onlarin hiiquqlarina («Istehlak-
c¢ilarin yeddi hiiququ» da adlandirilir) asagidakilar aiddir:

1. Oziiniin osas tolobatlarmi ddomok iiciin kifayat qador ron-
garong tokliflor, rogabatli qiymatlorls va istehlak¢iya har-hansi inhisar
tosirlorinin mohdudlasdirilmasi soraitinde amtas segmok hiiququ.

2. Omtoonin satici (istehsalg1) toklifine tam uygun olmasi vo
onun tohliikasizliyina istehlak¢1 hiiququ.

3. Istehlakcilarin agilh secim va ya gorar gobulu iigiin amtoalorin
daha vacib xiisusiyyatlori, satis qaydalari vo tominatlar1 hagqinda
informasiya hiiququ.

4. Keyfiyyoatsiz omtoslordon miidafio vo onlardan istifadosi ilo
olagoadar yaranan itkilorin 6donilmasi hiiququ.

5. Oz maraqglarinin qorunmasi zamam esidilmok, dovlet vo
ictimai togkilatlar torafindon miidafis hiiququ.

6. Istehlak¢imin maariflondirilmosindon, yeni alis haqqinda
gorart yiingiillosdiran hortorofli biliklorden istifads etmok hiiququ.

7. Indiki vo golocok naslin layigli vo saglam hoyatina tohliiko
yaratmayan saglam otraf miihit hiiququ.

Istehlaker hiiquglarmim standartlarinin tortib edilmosi zamam
nozoro alinmali osas amillordon biri do saticinin (istehsalginin)
hiiquqlarinin diggotde saxlanilmasidir. Istehlak¢r hiiquglarinin ge-
nislondirilmasi istor-istomaz satici hiiquglarinin mohdudlagdirilmasina
gotirib ¢ixarir. Buna goro do saticilarin bu sahads foaliyyst dairssini
miioyyanlosdiron hiiquglar1 bilmoak lazimdir. Onlar asagidakilardir:

1. Istonilon omtooni istonilon ¢esiddo, istonilon olgiido toklif
etmok hiiququ. Yegano sortlo — o insanlarin saglamligina, onlarin
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hoyatina tohliilko yaratmasin. Bunun {igiin mohsulun keyfiyyatino
daim noazarat edilmalidir.

2. Miixtolif kateqoriyali istehlake¢r vo ya alicilart diskriminasiya
etmomok mogsadilo omtooys miixtolif, forqli qiymetlor qoymaq
hiiququ.

3. Odalatsiz rogabat prinsiplorindon konar tadbirlor vasitasilo
omtaolorin reallagdirilmasina istonilon xarclor gokmok hiiququ.

4. Satig hacminin artirilmasinin stimullagdirilmasina tosir edacok
istonilon proqramlar toklif etmak hiiququ.

5. 9mtos vo omtoslor qrupu haqqinda yalangi vo aldadici
mahiyyoti olmayan istonilon reklam miiraciotlorinin togkili vo
reallasdirilmasi hiiququ.

Beynolxalq tocriibonin todqiqi gostorir ki, istehlakgilarin hiiquqg-
larindan basqa, onlarin 6hdaliklori do mévcuddur. ©n vacib 6hdslik
oziinimiidafiadir vo bu is he¢ vaxt basqasina tapsirilmamalidir. 9gor
istehlak¢1 hesab edirso ki, satici onunla oadalatsiz davranmisdir, o,
odalati ancaq miioyyan {isullarla barpa eds bilor. Bunun iigiin alici
kimi o, satict firmanin prezidentina aldig1 mohsulun vo ya istifads et-
diyi xidmatin ¢atigmazliqlar1 barodo molumat vermolidir, yaxud bu
haqda kiitlovi-informasiya vasitalorino do miiraciot eds bilor. Yaran-
mis ziddiyyotlor zamani nozoro alimmali osas amillor istehlakgiya
doyon zororin miqyasindan (onun kiitlovi xarakter alma ehtimalr),
zorarin doyarindon (hamginin monovi baximdan) va s. ibaratdir.

Beynolxalq miqyasda istehlak¢ilarin hiiquglarinin midafissi ilo
«Consumer International» toskilatt mosguldur. Diinyanin bir ¢ox
inkisaf etmis 6lkolorindo bu toskilatin yerli sobalori foaliyyot gostorir.
Toskilatin asas vazifasi istehlak¢lt hiiquglarinin pozulmasini geydo
almaq, onun sabablorini aragdirmaq, istehlak¢ilarin pozulmus hiiquq-
larinin borpast haqqinda yerli hakimiyyst orqanlarma molumatlar
vermak, ohalinin bu sahodo maariflonma soviyyasini yiiksaltmok,
istehlak¢1r hiiquglarinin  midafiasi tizro prioritetlorin miioyyonlos-
dirilmasindon ibaratdir.

Istehlakcilar hiiquglarinin miidafissinin osas yiikii dévlotin
tizorina distir. O, istehlak¢ilarin hiiquglarmin qorunmasinin osas
istigamatlorini miioyyonlosdirarok bu sahadoki ganunvericiliyin daim
tokmillosdirilmasini vo onun icrasina nazarati xiisusi komissiyalar vo
inzibatgiigin vasitesilo toskil edir. Dovlst, bundan basqa, biznes vo
istehlakg¢ilarin  miinasibatlorini  faktiki tonzim edir, istehlakgilarin
hiiquglarinin miidafiosi mogsadilo biznesin masuliyyatini miioyyon-
logdirir.
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Daovlatin istehlakgilarin hiiquqlarmi miidafis edocoyi digor mii-
hiim sahslordon biri do reklamdir. Reklam firmalararasi yaris prose-
sinda va potensial alicilarin talobatinin formalasdirilmasinda miihiim
ohomiyyat kasb edir. Onun osas moagsadlorindon biri — alictya moh-
sulun osas xiisusiyyatlori va toyinati hagqinda doqiq informasiya toq-
dim etmokdir. Bu zaman informasiyanin «realligr», doqiqliyi, dogru-
lugu problemi, reklamin «sisirdilmis» xarakteri he¢ do tamamilo
haqigoto uygun golmir. Masalon, «Kolgeyt — diinyanin bir némrali dig
pastas», «Koéhno xartiya viskisi Oziinin buz dorinliyindo yay
diinyasin1 basloyir» vo s. Bunlar uydurma hoaqiqgotlordir, istehsalgilar
bu zaman mohsul haqqinda doqiq informasiya vo osaslandirilmas,
dogru se¢im edo bilmirlor.

Reklamda 6z mohsullar1 haqqinda haqigoti demok, istehlakegilar
yolundan azdirmamaq, mohsulun misbot xiisusiyyotlorini haddon
artiq sisirtmomok, keyfiyyotsiz, hotta tohliikoli mohsulu reklam
etmomoak biznes taskilatinin monavi borcu olsa da dévlat belo hallarin
garsisint almalidir. Bunun dglin  miixtalif xobordarliq, corimo
sanksiyalarinin totbiqi, homin toskilatlarin niifuzuna tosir eds bilocok
daha ciddi todbirlor hakimiyyst orqanlarinin giindslik faaliyyat-
larindan konarlasmamalidir.

Istehlakcilarin hiiquglarinm miidafiesinde miisbat naticalor vera
bilocok omokdasliq formalarindan biri do biznes togkilatlar1 ilo
istehlakg¢ilar arasindaki miinasibatlordir ki, bunlar da bazar torofindon
tonzimlonir. Bu miinasibatlor sistemi iki sortin yerino yetirilmasi
sayasindo daha ugurlu faaliyyat gostora bilar:

- istehlakg1 asaslandirilmis garar qabul etmok iigiin mohsul va ya
xidmoat haqqinda kifayat qodor adekvat vo doqiq informasiya aldiqda;

- istehlak¢inin se¢im sorbastliyi oldugda.

Bu sistemdoki asas problemlordon biri mohsulun tohliikosizliyi
xarakteristikasi vo funksiyalarmin onlarin toyinatlarina uygunlugu-
dur. Bazar torofindon nizamlanan isgiizar toskilatlarla istehlakgilarin
miinasibatlori qarsiliglt sokildo faydaliliq oldo etmoys asaslanir. Son
naticado isgiizar togkilati foaliyyati zominindo maksimum monfoat aldo
etmok istoyindo no qodor sorbostdirso do, onun ugurlari o zaman
coxalacaqdir ki, toskilat istehlakginin istehlak tolobatini zoruri
soviyyado 6days bilsin. Mohsul istehlakg¢i standartlarina uygun olma-
digda vo ona miivafiq qiymoat qoyulmadiqda satilmayacaqdir.

Isgiizar toskilatlar istehsal etdiklori mohsullarin tohliikosizliyini
tomin etmoli, keyfiyyato nozarat standartlarini yaxsilasdirmali, mohsul
istehsali texnologiyasina nozarati giiclondirmalidir. Tacriibonin gos-
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tordiyi kimi bazar sisteminds istehsalgilarin, saticilarin (vasitogilorin)
va istehlakgilarin garsilighh miinasibatlori dovriindo istehlakgilarin ma-
raqlarimin gqorunmasi oldugca miirokkab bir prosesdir. Istehlak¢ilarin
hiiquglarinin miidafiosi isini istehsalgr vo satici 6z toskilatlarinin
niifuzunu nozors almadan keyfiyyoatsiz, toyinatina uygun olmayan va
saxlanma vaxti bitmis mohsullar1 satisa ¢ixararkon hoyata kecirmok
miimkiindiir. Umumiyyatlo, keyfiyyatli mohsul istehsal edon, lakin
golocokdo homin mohsulun konstruksiyasinin (keyfiyyotinin) potensial
tohliikoliliyi, yaxud istismar prosesinin gedisinds yaranacaq potensial
tohliikkolor haqqinda susmagi istiin tutan istehsalgilar ilo miibarizo
oldugca c¢otindir. Bu halda vatondaslarin 6zlorinin va istehlakgilarin
tizorino mohsullarin keyfiyyatinin, tohliikssizliyinin yoxlanilmasi vo bu
barads informasiyalarin ictimaiyyotin genis tobogolorino ¢atdirilmasi
istigamotindo boyiik mosuliyyot diisiir. Isgiizar toskilatlar asagidaki
keyfiyyot catismazliglarina géro miivafiq mosuliyyat dastyirlar:

1. Firma istehsal etdiyi zay mohsula goro ciddi masuliyyata colb
edils bilor. Hotta o istehsal prosesindo vo mohsulun satisinda biitiin
ehtiyathiliq todbirlorini hoyata kegirmisso do belo mohsulun asagi
keyfiyyatino gors ciddi cozalandirilir. Diinya praktikasina osason bu
asagida gostorilon hallarda bas verir:

- firma mohsulun satisinda istirak edorso;

- mohsul aliciya istehsal olundugu kimi, he¢ bir ohomiyyatli
doyisikliys moruz qalmadan ¢atdirilmisdirsa;

- mahsul hor hansi bir defekto malikdirsa;

- bu defekt mohsulun istifadosi zamani yiiksok tohliiks yaradirsa;

- zay mohsul itkiyo sobob olursa.

2. Qanun pozuntularinda oldugu kimi, firmanin mohsulun pis
layiholosdirilmasi, etibarsiz konstruksiya, hazirlama prosesindoki de-
fektlori, yaxud yalangi reklamlari ilo sortlonon zararlora géro masuliy-
yoto calb edilmosi {igiin basdansovdu yanasmanin doérd cohotini
aydinlagdirmaq lazimdir. Firma mohsulun keyfiyystini miivafiq yox-
lamalardan kegirmoli vo tohliikesizlik texnikasinin uygun toloblorini
icra etmolidir. Bundan basqa, firmalar mohsuldan diizgiin istifado
zamani insanlart yaranacaq miimkiin tohlilkodon, o ciimlodon sohv
istifadonin yaradacagi fosadlardan uzaq olmaga ¢agirmalidir.

3. Tominatin (qarantin) pozulmasina géra mosuliyyat. Is tominati
dedikda, mohsulun nazaords tutulan faaliyyat dovrii arzindo onun oasas
toyinatina uygun saz islomasi nazords tutulur. Tominat, asas etibarilo
yazili sokildo mohsulun iizorinds oks etdirilmalidir, bazon sifahi for-
mada da bildirilir. Tominat mohsula alicida inam yaratmaga xidmaot
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edir. Tominat Oziinii dogrultmadiqda firma alict ilo miinasibatdo
bagladig1 miigaviloys asason qanun qarsisinda moasuliyyat dasiyir.

4. Bazardaki paya gora mosuliyyat. Qanunvericiliyin bu elementi
istehsalgilar1 mohsulun keyfiyystino goro daha boyiik potensial tohlii-
kalorlos tizlogdirir. Bazardak: paya gora mosuliyyatin mahiyyati ondan
ibaratdir ki, firma, hotta sobabkar mohsulu istehsal etmomisdirsa belo,
0, mohkoma proseslorina calb oluna bilar. Belo hallar dar ixtisaslasmis
sahoalori ohato edir. Bu saholordo istehsal olunmus zay mohsula goro
corimo sanksiyasini homin sahoni togkil edon firmalarin hor biri
bazardaki paylarinin xiisusi ¢okisino uygun olaraq 6doyir. Masalon,
zay dorman preparatinin istehsalina goro bazarda 35% pay1 olan fir-
ma corimanin 35%-ni, 5% pay1 olan firma iso uygun olaraq corimanin
5%-ni 6doyacokdir. Baxmayaraq ki, homin firmalar sobobkar zay
dormanin istehsalindan tamamilo xobarsizdirlor. Bu ganun risk tolob
edon dar ixtisaslasma saholorindo istehsalin stimullagdirilmasina
monfi tosir gostorsa do, sahada texnoloji proseslors riayat olunmasina,
istehsal intizaminin giiclonmoasino sorait yaradir. Asagidaki sokildo
mohsulun keyfiyyatino géra mosuliyyat ganunlari oks etdirilmisdir.

Azorbaycanda istehlak¢i hiiquglarinin midafiosi respublikami-
zin Osas Qanunu vo 19 sentyabr 1995-ci ildo gobul olunmus, sonralar
iso bir sira doyisiklikler edilmis «Istehlake¢ilarm hiiquqlarmin miidafis-
si hagqinda» Qanundur. Bu ganunda satig prosesindo, islorin goriil-
mosi vo xidmatlor zamani istehlakgr ilo satic1 arasinda hiiquqi, iqtisadi
vo sosial miinasibatlori tonzim edon vahid hiiquqi mexanizm veril-
misdir. Bundan slava, ganunda 6lkonin biitiin istehlakgilar tiglin eyni
soraitin yaradilmasi ilo slagadar istehlak¢1 hiiquglarinin miidafiasi do
0z oksini tapmusdir.

Beynolxalq praktikanin tocriibasine osaslanan bu qanun BMT-
nin Bas Assambleyasinin gobul etdiyi «istehlak¢1 hiiquglarmm mii-
dafiasinin asas prinsiplori» sonadi ilo uzlasdirilmisdir. Qanun biitév-
likkda diinya tocriibasindo sinaqdan ¢ixmis miidafio mexanizmlorinin
respublikamizda totbiqi ve inkisafin1 nozordo tutur. Istehlakgilarimiz
respublika orazisindo ganunvericiliyo osason asagidaki hiiquqglara
malikdirlor:

1. ©Omtoolarin va onun istehsalgisinin sorbast segilmasi.

2. Istehlak olunan mohsullarin lazimi toloblors cavab vermasini
tolob etmok.

3. Mohsullarin istehlak¢inin hoyati, saglamhigr {igiin tohliikosiz
keyfiyyot gostaricilorina malik olmasini tolob etmok.

4. Istehlak olunan omtoonin komiyyat vo keyfiyyot géstaricilori
haqqinda dolgun vo métabar informasiyalara malik olmagq.
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5. Standartlara uygun olmayan, hoyat vo saglamliq tiglin tohlii-
koli mohsullardan istifado zamani yaranmis ziyanin qanunvericilikdo
nazordas tutulmus qaydada 6donilmasini talob etmok.

6. Mohkomoloro vo digor solahiyyatli dovlot orqanlarina, hom-
¢inin, KiV-o 6z hiiquq va ganuni maraqglarinm miidafissi ilo olagadar
miiracistlorin edilmaosi.

7. Istehlakgilarm ictimai toskilatlar formasinda birlosmosi, bu
sahodo beynolxalq ictimai institutlarla miinasibatlorin inkisaf etdi-
rilmasi.

Azorbaycanda istehlak¢r hiiquglarinin miidafiosi dovlot soviy-
yasinda hayata kegirilir. Dovlat istehlakgilarin 6z maraqlarini tomin va
midafio etmoyo imkan verorok onlarm monafelorinin vo saglam-
liglarinin kesiyindo durur. Bu sahodoki foaliyyati dovlotin miixtalif
strukturlar1 — vergi, sohiyyo, daxili islor, gomriik nazirliklori, yerli icra
hakimiyyati vo 6ziiniiidars orqanlari, habelo mohkomalor icra edirlor.
Mosolon, piva satisl bazarinda istehlakeilarin hiiquglarinin pozulma-
sinda inhisar¢iligin aradan qaldirilmasi {igiin Kond Tasorriifat1 Nazir-
liyi bir ne¢o miiossisaya piva istehsali {iglin lisenziya verib. Belo ki,
«Salyan qida mohsullar» sirkati 2001-ci ildo 10 min dekalitr, «Emil-
N» sirkoti iso 3 min dekalitrdon az olmayaraq pivo istehsalina
lisenziya alib. Umumiyyatla, 6lkada pive istehsal edon sirkatlorin say:
15-2 gatib. Piva istehsalinin lideri olan «Baku Kastel» miistorok miios-
sisosi 189 2001-ci ildo 1800 min dekalitr piva istehsal etmoyi planlasdi-
rib. Bununla bels 6lkads piva istehsal edon bir sira miiassisoalor pivoni
pas atmis avadanliglar vasitesilo antisanitar soraitdo istehsal edir,
homginin bir nego geyri-leqal foaliyyotdo olan pivo sexlori mohsulun
standartlara uygun istehsalina doévlotin vo ictimai toskilatlarin
nozaratini comlosdirir.

Umumiyyatlo, respublikada son dévrlor ticarat morkazlorinda
standartlara uygun golmoyon va insan saglamligina zorarli olan, vaxti
kegmis orzaq mohsullarinin askar edilmosi, satisdan g¢ixarilmasi va
mohv edilmasi hallar1 avvalki illora nisbaton artmisdir. Bununla bels,
respublikamizda bazar iqtisadiyyati sahosindo hoyata kegirilon
mistorak islahatlarm noticosindo yenidon qurulmus, yaxud ilk dofo
foaliyyata baslamis va genis ¢esiddo, diinya standartlarina cavab veran
mohsullar istehsal edilir. Bakinin Beta-¢ay, tiitiin kombinatlarinin,
Kastel pivo zavodunun, Azorsun sirkotinin istehsal etdiyi mohsullar
noinki respublikamizda, o ciimlodon onun hiidudlarindan konarda
istehlakeilar torafindon rogbaotlo qarsilanir.

Biitiin diinyada, o ciimlodon Azorbaycanda ohalinin asag1 keyfiy-
yotli gilindalik tolobat mohsullari ilo tomin olunmasina miinbit sorait
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yaradan amillordon on miithiimii shalinin ictimai siiurunun bu sahado
lazimi soviyyado olmamasidir. Son on ildo Ermonistanla bas vermis
elan olunmamis mitharibanin naticasinds hom Ermonistandan, hom do
Yuxart vo Aran Qarabagdan, respublikamizin bolgslorindon, hom do
agir sosial soraitdon qonsu Giirciistandan respublikamizin paytaxtina
paonah gotirmis yiiz minlorla, asas etibarilo, aqrar sferada foaliyyat gos-
tormis vo kond hoyatina uygunlasmis ohalinin miiasir istehlak¢1 davra-
niglarinin asagi soviyyasi saticilarin daha yiiksok monfost qazanmagq
ticiin standartlara uygun olmayan ot, siid, ot va siid mohsullarinin, un
momulatlarinin satis miqyasinin genislondirilmosino sorait yaradir.
Primitiv ticarot vo antisanitariyanin hokm siirdiiyii bazarlarin hami-
sinda mistorilor keyfiyyatsiz, saglamliq ii¢lin tohliikali mohsullarin
satis1 ilo rastlasir, biitiin hallarda da ¢okido vo qiymotdo aldadilirlar.
Sevindirici haldir ki, ¢oxlu osassiz naraziliglarin olmasina baxmaya-
raq Baki meriyasi gotiyyatli foaliyyati ilo paytaxtin avvalki simasini
0ziina qaytarmaga, yiiz minlorls istehlak¢ilarin hiiquqlarinin midafio-
sini reallagdirmaga gorgin soylor gostorir.

Yerli istehsalin tam formalagsmamasi ilo slagadar respublikaya
monbayi balli olmayan, namolum standartlarla istehsal olunmus moh-
sullar idxali azalsa da halslik davam etmokdadir. Xisusilo do botulizm
xastaliyinin manbayi olan at, baliq, toravazlorin keyfiyyatsiz vo hoyat
ticiin tohliikali konsersvlogdirilmis mohsullarinin satis1 ciddi sanitar
nozarstinin hoyata kecirilmasini tolob edir.

Porakonds vo topdansatis ticaratinds istehlakgilarin hiiquglarini
pozan cohatloro misal olaraq asagidakilar: géstormok olar:

1. Inkisaf etmis 6lkolorin firma markalarindan sui-istifads. Bu
fakt oarzaq, tikinti materiallari, mebellor, geyim mohsullar ii¢iin daha
xarakterikdir. Masalon, Yeni Zelandiya, Almaniya, Rusiya, Isve¢ vo s.
olkalorin kors yagi istehsali izro moveud niifuzundan sui-istifads edo-
rok uydurma adlarla asagikeyfiyyatli vo siibhali ucuz qiymatlo yaglar
satilir. Italiya, Fransa, Tiirkiyo kimi 6lkolorin firma isaralori iso asagi-
keyfiyyatli vo olduqca ucuz geyimlorin yaxaliglarini bazayir.

2. Inkisaf etmis 6lkolorin qablasdirma vasitolorindon sui-istifada.
Miixtalif yollarla aldo edilon bu vasitolordon asagi keyfiyyatli, stan-
dartlara uygun olmayan miixtolif istehlak predmetlorinin qablas-
dirilmasinda istifado olunur.

Goriindiyt kimi, istehlak¢ilarin miidafio olunmalr cohatlori kifa-
yot godordir. Lakin biitiin bu problemlorin hallini dévlstin iizorina
yixmaq sohv olardi. Comiyyatin har bir votondasi 6ziiniin hiiquqlarini,
o climlodan istehlak¢r hiiquglarini miidafio etmoyi bacarmalidir. Belo
miidafis fordi vo ictimai xarakter dasiya bilor. Respublikada bas veran
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demokratik islahatlarin noticasindo votondaslarimiz Konstitusiyaya va
«Istehlak¢r hiiquglarmim miidafissi hagqinda» Qanuna osason Azad
Istehlakeilar Ittifaqr kimi bir ictimai toskilat tosis edorok &zlorinin
istehlak¢r maraqglarinin miidafiesindo foal istirak etmoyo caligirlar.
Ittifaqin hiiquglar1 bunlardir:

- omtodlorin istehlak xiisusiyyotlorini todqiq etmok, omtoslora
olan tolobati, onlari qiymatlori barads ictimai royi 6yronmak;

- ekspertiza vo amtooslorin sinaqdan kegirilmasi ii¢lin miivafiq
hakimiyyat strukturlarima miiraciot etmok;

- yerli icra hakimiyyati niimayondsliklorindon, yerli 6ziintiidars
organlarindan 6z mogsad vo funksiyalarini hoyata kegirmok iiglin
informasiyalar almagq;

- miivafiq dovlat va yerli 6ziintiidars orqanlarina istehlak¢ilarin
hiiquqlarinin miidafissi isinds ictimai dostok vermok;

- ganunvericiliyo miivafiq olaraq istehlak¢ilar1 zoruri infor-
masiyalarla vo hiiquqi maslohatlorlo tomin etmok;

- istehlak¢r hiiquglart pozulmus vatondaslarin miidafissi iigiin
yerli icra hakimiyyoti orqanlarinin xobordar edilmosi, votondasin
hiiquglarinin sonadok miidafiosi;

- qanunvericiliys miivafiq olaraq Azad Istehlakgilar Ittifaqinin
tizvii olmayan votondaslarin hiiquglarinin  mohkoms qaydasi ilo
miidafissini hoyata kegirmok;

- miivafiq dovlet icra hakimiyyati orqanlarina keyfiyyotsiz moh-
sul istehsalini, satisimi reallagdiran hiiquqi vo fiziki soxslorin mosuliy-
yata calb edilmaosi ilo alagadar miiraciatlor etmok.

Istehlak¢ilarin hiiquqlarinin  miidafissindo Azad Istehlakgilar
[ttifaqinin missiyast vo moqgsadi dévlotin milli bazarin otraf miihiti
cirklondiron, hoyat figiin tohliikali olan omtoslordon gorunmasina
komok etmokdir. Bu mogsadlori hoyata kegirmok {igiin on miihiim
vasitolordon biri do comiyyatin maariflondirilmoesidir. Bu vasita ilo
istehlake¢ilar omtoonin keyfiyyot, komiyyst vo qiymot parametrlori
haqqinda va bu sahads 6z hiiquqlar1 barads elmi asaslandirilmis infor-
masiyalar oldoa edirlor.

Bu sahada digar yardimei vasito kiitlovi informasiya vasitoaloridir.
Azorbaycanda nogr olunan gozet vo jurnallarda 1000-a yaxin istehlak-
¢illarin hiiquglarinin miidafissi ilo baghh moqgalslor ¢ap olunmusdur.
Bunun noticosi kimi Ittifagin inam telefonuna zonglorin sayinin art-
mast faktlarini da misal géstormok olar.
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VIII FOSIL. YERLiI OZUNUIDAROETMONIN
NOZORIi VO METODOLOJI 9SASLARI

8.1. Yerli oziiniiidara: asas anlayislar vo nazariyyalor

Idaroetmo elmi vo tacriibasi siibut edir ki, xalis sokildo iyerarxik
vo laterial togkilatlara nadir hallarda rast golmok miimkiindiir. 9sason
comiyyatin biitiin sferalarinda vo saholorinds foaliyyot goéstoron tos-
kilatlar vo bunlara xas olan idarosetmo mexanizmi 6ziindo hor iki
togkilata aid olan elementlori, davranis parametrlorini vo qaydalarini
birlogdirir. Belo idaroetmo mexanizmi miasir demokratik dovlat
idaragiliyindoe do hokm siiriir. Burada bozi masalalor iyerarxik yolla —
bir morkozdon idars olunursa, digor masalalor iso laterial qaydada
toroflor arasinda raziliga golmoa, konsensus vo votondaslarin 6z
iradasini azad sokilds ifads edarak sas vermasi ilo nizamlanir. Demali,
morkozlosdirilmis idaroetma ilo geyri-morkozlosdirilmis 6ziiniidare
comiyyatin on iri vo miirokkob toskilati olan — dovlotin idare edil-
mosinin mithiim vasitolori vo atributlaridir. Onlar comiyyatin biitiin
sferalarina sirayot edorok global vo lokal, saquli vo iifiiqi, sahovi vo
orazi mosalalori nizamlamaga vo 6lkads bas veran sosial-iqtisadi dayi-
sikliklori tonzimlomoaya gadirdilor.

Orazi vo regional idarosetmonin yaranmast vo tokamiiliiniin
birinci pillesi kimi sahavi yanagmani hesab etmok olar. Bu da 6z
inkisafin1 sonaye inqilab1 dovriindon gotiiriir. Sahovi yanasmanin
mozmunu ondan ibaratdir ki, orazinin ayri-ayri hissslori miioyyan bir
sahovi idaroetms sisteminin foaliyyot sferasina daxil edilir. Ozii do bir
¢ox hallarda eyni arazi hissosi miixtalif sahovi idaroetma sistemlorinin
foaliyyot ¢orgivesine qatilir. Sahovi yanasma yerli hakimiyyat
organlarinin ciizi idarsedici rolu ilo miisayiot olunur. Idaroetmo
gerarlarinin qabul olunmasinda yerli hakimiyyst orqanlarinin istiraki
romzi mona dastyir. Boyiik tosir giiciine sahovi idarsetmo subyektlori,
olalxiisus orazids daha ¢ox is yerlori agan vo sormaya qoyan tosorriifat
subyektlori — iri sirkatlor, konsernlor vo maliyys-sonaye qruplart malik
olurlar. Bu halda yerli ohomiyystli idaroetmo qorarlari sahovi
tosorriifat  subyektlorinin  maraqlarint  tocaessim etdirir. Sahovi
yanagsmanin asas ¢atigmayan cohoti ondan ibaratdir ki, o, orazi vo
regional siyasotin kompleksliyini vo gabaqlayiciligini tomin edo bil-
mir. Bu yanagsma hor hansi bir sahovi problemin hall olunmasina
yonalir. idaroetmo reaksiyasi homiso gecikir: problem yaranir, sonra
1s9 onun aradan qaldirilmasi tizro islor goriliir. Tobiotdon istifadonin
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optimallagdirilmasi, tobiotin qorunmasi, orazinin sosial vo modoni
inkisafinin tomin olunmasi sahovi tosarriifat subyektlorinin mogsadini
oks etdirmir. Bu da son naticods orazi va regionlarin inkisafina monfi
tosir gostorir. Nisboton xalis sokildo orazi vo regionlarin sahavi idars
edilmasi kegmis SSRI-do vo Yaponiyada foaliyyot gostorirdi. Avropa
vo Simali Amerikada sahovi yanagsmaya qarst homiso asagi (qrafliglar,
kommuna va balodiyyealor) vo orta saviyyalorin (statlar, oyalotlor,
departamentlor) ohomiyyatli rolu dururdu. Bu, orazi vo regional
idaraetmoda 6ziiniiidarani va baladiyyalogsmoni nazords tutur.

Yerli 6ziiniiidars tocriibesinin qodim tarixi vardir. ilk dofo era-
mizdan ovval II asrdo Italiyann iri sohorlorinds 6ziiniiidars orqanlar
yaranmigdir. Bundan basqa, gqodim Misirdo, Cinds, Bizansda vo
Yunanistanda arazinin 6ziintiidarasi sistemi mévcud olmusdur.

Comiyyatin inkisafinda on ali mogsad olan rasional votondas comiy-
yatinin formalagmasi ohomiyystli dorocods yerli dziiniiidaroetmonin inki-
saf etdirilmosindon asilidir. Yerli 6ziiniiidaroetmo inkisaf etmis demokra-
tik, hiiquqi vo sosial dovlotin vo bu dovlstdo movcud olan votondas co-
miyyatinin on miihiim slamatlorinden biridir.

Yerli Oziintidars nozoriyyesinin banisi sayilan J.J.Russo,
A.Tokvil, A.Vasilgikov, B.Cigerin yerli 0Oziiniiidars organlarina
ictimai-hiiquqi hakimiyyatin orqanlar1 kimi deyil, dovlotin maraqla-
rindan forqli olan xiisusi ictimai maraqlarin 6donilmasi ili¢iin tosis
edilon yerli ittifaglar kimi baxirdilar. Bu fikir yerli o6ziiniiidaranin
liberal-ictimai nozoriyyassini oks etdirir. XIX osrdo alman alimlori
Rudolf Qeneyts vo Lorne Steyn iso gostordilar ki, yerli 6ziintiidars heg
do dovlat isindon forgli olan yerli icma iglorinin goriilmasi deyildir, o,
dovlat idaragiliyli mosalolorinin bir hissosinin yerli icmaya verilmasi
demokdir.

Kegmis SSRI-do yerli 6ziiniiidars haqqmda miixtolif fikirlor
sOylonilirdi. Bozilori biitiin 6lkoni biiriimiis sovetliklora yerli oho-
miyyatli, yoni miioyyon inzibati-orazi vahidinog aid olan tesarriifat vo
madaoni masalalori hall edon miistoqil qurum kimi, digarlari sovetliklora
demokratik morkoziyyot prinsipini dagidan oziintiidars kimi, tgiin-
ciilor iso yerli 6ziiniiidaronin inkigsafinda morkozi hakimiyyatin zsifls-
mosi, dovlotin 6lmasi vo getdikco ictimai 6ziiniiidaronin yaranmasi
kimi baxirdilar. Hoqiqatds iso sovet dovriindo yerli 6ziintiidarsetmo
orqanlar1 xalq deputatlar1 sovetlori — Kommunist Partiyast vo
dovlatin icragt organlarmin alavasing ¢evrilmisdilor.

Demokratik comiyyatdo bas veran sosial va ictimai proseslorin
somarali sokilds idars edilmasi yerli 6ziiniiidaronin genislondirilmasini
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nozords tutur. Yerli 6ziintiidaronin mdévcudlugunun tominatgist kimi
demokratik dovlet ¢ixis edir. Miasir dovrds o, asasan Oziiniiidaranin
dovlat nazoriyyasinda oldugu kimi qurulur. Dévlatin morkazi orqan-
lar1 torofindon yerli hakimiyyast tosisatlarina solahiyyatlorin Gtiirilmasi
soklindo tosokkiil tapir va inkisaf edir.

Miioyyon monada yerli 6ziintiidaro partisipativ toskilata xas
olamatlorlo saciyyoalonir. Partisipativ toskilatda sosial sistemin {izv-
lorinin idaraetmados istiraki tomin olunur. Toskilatin tizvlori idaroetmo
gerarinin gobul olunmasinda, mogsodlorin miioyyonlogdirilmasinds vo
problemlorin hallinds istirak edirlor. Miiasir yerli 6ziiniiidars do yerli
ohalinin orazisinin sosial-iqtisadi inkisaf1 qorarlarinin gabulu va real-
lasdirilmasinda istirakini nozords tutur.

Dovlot idarogiliyinin on yaxsi sistemi xalga yaxin olanidir.
Bosoriyyatin yiizillor boyu yaratdigi demokratik doyorlor 6z oksini
genis sokildo yerli 6ziiniiidarodo tapir. Yerli 6ziintiidare yerli ohali
torafindon se¢ilmis orqanlar vasitasilo orazinin infrastrukturuna daxil
olan obyektloro moaqsodyonlii, planlasdirici, koordinasiyalasdirict va
motivlogdirici idaraetms tosiri kimi gqiymotlondirilmalidir.

Yerli 6ziintiidarays doaqiq torif 1985-ci ildo Avropa Surasi tizvlori
torofindon gobul olunmus yerli 6ziiniidaroetms hagqqinda Avropa
Xartiyasinda verilmisdir: «Yerli 6ziintiidars dedikdos, yerli 6ziiniiidars
organlarinin qanun ¢ar¢ivasindo mosuliyyati 6z iizorina gotiirorok va
yerli ohalinin monafeyi namino dovlat islorinin bdyiikk bir hissasini
nizama salmaq, onu idars etmok hiiququ va real bacarig1 basa diisii-
liiry.

Bolodiyyalorin  statusu haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununda yerli 6ziintiidars «... votondaslarin foaliyyotinin elo bir
sistemidir ki, bu sistem qanun g¢or¢ivasindo onlara yerli ohomiyyatli
mosalolori miistaqil vo sorbost sokildo holl etmok hiiququnu hoyata
kecirmok vo yerli ohalinin moanafeyi namino Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 144-cii maddosinin II hissosino uygun olaraq dovlot
islorinin bir hissasini yerina yetirmok imkani1 verir».

Yerli o6ziiniiidara hiiquqglart votondaslara timumi, barabar, bir-
basa secki hiiququ asasinda sorbaost, soxsi vo gizli sasvermo imkanlari
yaradir.

Moshur alim A.D.Qradski yerli 6ziiniiidaroni hakimiyyat bolgiisii-
niin bir tozahiiri hesab edirdi. O, yerli 6ziiniiidaroni morkozi hokumaotin
tomin edo bilmodiyi maraqlarin noticosi kimi izah edirdi. Digor torofdon
alman alimi B.E.Nolde yerli 6ziiniiidaroni, dovlot funksiyasini bu vo ya
digor 6l¢lido miistoqil soxslorin vo miiassisolorin hoyata kegirmosi formasi
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kimi, rus alimi B.N.Cecerin dovlot funksiyasinin tomsil¢iliyini vo mosu-
liyyatini yerli soviyyayo ddvr etmosi kimi aydmlasdirirdr. 1.1.Yevtixeyev
iso yerli 6ziinliidaroetmoni sosial qruplarin dovlot idarsetmosi daxilindo
tapsiriqlari, obyektiv hiiquq ¢argivasinda. 6zlorinin miistoqilliyino tominat
olan secki osasinda yaradilan rohber organlari vo bu rahber orqganlarin
muxtariyyati asasinda yering yetirilmasi kimi izah edirdi .

Rus hiiquqsiinas1 M.I1.Sevainkov yerli Oziiniiidaroetmoni yerli
sakinlorin 6z problemlorinin hallinds istirakini tomin edon idarsetmonin
yerli formasi kimi izah edirdi.

Yuxarida deyilon fikirlori aragdirib belo qonasts golmoak olar ki, yer-
li 6ziintiidaraetmo anlayigina movcud miixtalif baxislar onun siyasi-hiiqu-
qi torafi ilo six baghdir. "Yerli 6ziiniiidaroetmo" anlayigindaki miirokkaob-
lik, bu movzunun biitiin dovrlords todqiqino genis maraq oyatmis, miixto-
lif alimlorin bununla bagh fikirlori, ideyalar1 vo baxiglar1 asasinda miixto-
lif nozariyyalor va konsepsiyalar formalasmisdir. Miiasir dovrde yerli
Oziiniiiddaro hagqinda elmo asas alt1 nozoriyys malumdur. (50)

1. "Azad icma" nozariyyasi;

. "Ictimai tosarriifat" nazoriyyosi;

. "Dovlateilik" nozariyyosi;

. "Dualizm" nazoriyyasi;

. "Siyasotdonkonar" yerli 6ziiniiidaroetma nozoriyyasi;
. "Sosial xidmaot" nazariyyasi.

Yuxarida qeyd olunan nazariyyslor ciddi ardicilligla meydana gal-
mis daha sonraki nozoriyyo oavvalki nozoriyyonin tokmillogmasi vo ya ton-
qidi asasinda yaranmisdir.

Fikrimizca, bu nozeriyyonin arasdirilmasi yerli 6ziiniiidars anlayi-
sinin vo biitdvliikdoe yerli 6zlinliidaraetms institutunun daha dorindon ay-
dinlagdirilmasina vo bu haqda konkret noticoya golinmosino imkan vera-
cok.

AN AW

1. "Azad icma" nozariyyasi. Yuxarida geyd etdik ki, yerli 6ziinii-
idare haqqinda ilkin fikir vo ideyalar alman hiiquq moktobinin niimayan-
dolori Qneyst, Steyn vo Lobanda moxsusdur. Bu alimlorin yerli dziiniiida-
roetmo haqqinda fikirlorinin formalagsmasina Fransa vo Belgika hiiquq sis-
temlorinin boylik tosiri olmusdur. Ciinki XIX osrin II yarisinda Fransa
idaroetmo sistemindo icmalarin rolu getdikco artirdi. Belo bir soraitdo
Fransa parlamentindo icmalarda 6ziiniiidaroetmanin togkili vo bu sahado
islahatlar haqqinda miizakirolor aparilirds. 11k dofs rasional yerli idaragilik
haqqinda fikirlar Belgikada, mohz bu miizakire zaman irali siirtiilmiisdiir.
Sonralar, demok olar ki, bu fikirlor 6ziiniin inkisafinin on yiiksok morhoalo-
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sina ¢atmis, diinyada ilk dofo Konstitusiya soviyyasindo Belgika ganunve-
riciliyindo tosdiq edilmigdir. Bu Konstitusiyada ganunverici, icra vo
mohkoma hakimiyyat ils birlikds yerli 6ziintiidars hakimiyyati do nozardoe
tutulub. Mohz Avropada bas veron yerli 6ziiniiidars sahoasindoki bu miis-
bat inkisaf "azad icma" nozoriyyosinin meydana golmasino sobob oldu.
Digor torofdon "icmalarin tobii hiiquqglar1" nozoriyyasi adlanan bu konsep-
siyanin mahiyyatini icmalarin primathg: (istiinliiyli) ideyas1 toskil edir.
Bu nozoriyyonin torofdarlarina gors tarixon bosor sivilizasiyasinin ilk rii-
seymlori icmalar olmus, onlar birinci meydana golmis, buna gore ds onlar
tobiotco miistoqildirlor. Dovlot onlardan sonra yaranmis, o, icmalari yarat-
mamis, sadoco tanimig vo etiraf etmisdir. Buna goro do, icmalara moxsus
masalalari icmalar 6zlori hall etmali, bir s6zlo, icma idaragiliyini miistoqil
sokildo hayata kegirmolidirlor. Icma idarociliyini hoyata keciron soxslor
secilmoali, onlar dovloto deyil, icmaya tabe olmali va bu idaragiliyin hiiqu-
qi subyekti iso icma olmalidir.

"Azad icmalar" nozoriyyoasini arasdirarkon bels bir fikir aydin nozo-
ro ¢arpir: onlar icmalar1 dovloto qarst qoyur, icmalarin ilk olaraq meydana
goldiyini iddia edarak, onlarm dovlstdon istiinliiyiinii qeyd edirlor.

Lakin "azad icmalar" nozariyyosi homin dovrde Avropa ictimai fik-
rindo yerli idarogilik sisteminin inkisafina ciddi tokan verdi. Bir sira dov-
lotlorin konstitusiyalarina (Belgika, Fransa, Almaniya) bu nozoriyyoyo
osaslanaraq miiddealar daxil edildi. Belslikls, icmalar nazariyyasi bu giin
do yerli Oziiniiidaroetmonin fundamental prinsiplori sayilan asagidaki
prinsiplori miioyyan etdi:

1. Icma organlar segki osasinda formalasdiriimals.

2. Icmalar, dovleti vozifalori deyil, Ozlorinomoxsus va dovlot
torofindon onlara verilon masalalari hall etmali .

3. Yerli Oziiniiidaroetma orqanlart dovlet idarsetmo orqanlarina
daxil edilmomolidir.

4. Dovlot idarogilik organlart icmalarin (yerli Ozilinliidaroetmo
organlarinin) islorino qarigmamalidir.

II. "ictimai tosarriifat" nazoriyyossi. "Azad icmalar" nozoriyyosi
Avropada boyiik tokamiilo sobab oldu. O, 6zlindon sonra bir sira nozoriy-
yalorin meydana golmasing sorait yaratdi. Digor torofdon homin dévrde
Avropa 6lkolorindo istehsalin artmasi feodallar1 vo yenico meydana gol-
moyo baslayan kapital sahiblorini daha da varlanmaq {i¢iin miistoqil
foaliyyot gostormoyo tohrik edirdi. Belo bir soraitdo oyalotlorin morkoz-
dongagma vo miistoqillik meyli siyasi istigamoatdon daha ¢ox iqtisadi isti-
qamato meyil edirdi. Bu zaman icmalarin daha c¢ox iqtisadi miistoqilliyi
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on plana ¢ixirdi. Buna uygun olaraq "Azad icmalar" nozoriyyasinin ye-
ring, homin ideyalar1 iqtisadi-tesarriifat istiqgamotindo dostokloyan "ictimai
tosarriifatgillq nozoriyyoesi "meydana goldi. Bu nozoriyyonin asas
ideologlar1 olan Qurke vo Seffnera goro yerli Ozilinliidaroetmo yerli
tosorriifat islorinin tonzimlonmosi vo hoyata kegirilmosidir.

Yuxarida geyd edilon hor iki nozoriyys 6zlorinin birtorafliliyi (icma-
larin istlinliiyli) vo antaqonistliyi (icmalarm dovlste qarst qoyulmasi) ils,
ideya vo reallig1 olagolondiro bilmodiklori {igiin ¢ox inkisaf edo bilmo-
mis, tezliklo onlarm yerini basqa ideya, baxislar vo prinsiplor tutulmus-
dur. Digor torofdon iso bu nozoriyyolora goro dovlot 6zlorini idaro edon
(mistoqil) ayri-ayr1 icmalardan ibarot olmali idi ki, bu da imumdovlet vo
ictimai monafe baximindan he¢ vaxt miimkiin ola bilmoz vo ya olmasi da
mogsadouygun deyil.

III. "Dévlatcilik" nozoriyyasi. icmanmn dovloto qarst qoyulmasi
ideyas1 todricon aradan ¢ixmaga basladi. Yerli 6ziintiidarogiliys, morkozi
va yerli hakimiyyatlor arasinda dovlat islorinin (ictimai xidmatlorin) ida-
rociliyi sahosindoki vazifolorin bolgiisiiniin tozahiirii kimi baxmaga basla-
dilar.

Getdikco belo bir fikir formalasdi ki, yalniz morkozi hakimiyyot
Olkonin biitiin islorini vo effektiv idaroetmoni hoyata kegira bilmoz, ¢iinki
onun biirokratik aparati yerlordoki problemlori doqiq vo vaxtinda aradan
qaldirmaga, hamg¢inin yerli sakinlorin monafeyini, maraqlarin1 hoyata
kegirmoyo qadir deyil.

Masalon, boyilik ictimai fikir xadimi Con Stiart Mill yazirdi:
"Hokumat torafindan gobul edilon har bir yeni vozifs, onsuz da vazifolorls
haddon artiq yiiklonmis bir tosisat {iclin yeni, olavo ylikdiir. Belo bir
vaziyyetin tabii naticasi o olur ki, ya hamin vazifo he¢ bir zaman yerino
yetirilmir, ya da har bir vazifs pis yerina yetirilir. Vozifolorin morkazi vo
yerli orqanlar torafindon rasional boliindiiyii 6lkslords iso bu ciir hallar
aradan qaldirilmis olur".

Belolikla, yerli 6ziinliidaroetma sahosinda todricon "icma" nazariy-
yosinin yerino "dovlatgilik" nozeriyyesi goldi. Homin nozoriyyonin
banilori gorkomli alman alimlori Lorens Steyn vo Rudolf Qeneyst olmus-
dur. Onlarin fikrinco, yerli 6zlinliidaroetma secki osasinda se¢ilmis yerli
organlarin, homin orazido onlara aid qanunlar asasinda (¢or¢ivesindo) vo
homginin, yerli soraitin xiisusiyyotlorini nozoro alaraq ictimai hoyatin
mithiim saholorini tonzimlomok faaliyystidir. Bu foaliyyet morkazi haki-
miyyatin daimi miisahidosi altinda olmali, yerli 6zlinliidaroetmonin igino
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qarigsmagin, onu nayasd macbur etmoyin yolu, sadoco mohkomoyo miira-
ciot etmokdon kegmolidir.

Alman todqiqat¢ilart da, 6z ndvbasinds, hesab edirlor ki, 6zii-
niiidaroetmo dovlot vo comiyyatin elo bir harmonik birlogsmosini toskil
edir ki, bu, siyasi torofdon hakimiyyatin tarazlii, hiiquqi terofden iso
hiiquqi dovlot adlandirilir.

Yerli 6ziinliidaraetmonin dovlatgilik nozoriyyesinin torafdarlarindan
biri do Rudolf Qeneystdir. O gostorirdi ki, yerli 6zliniiidaroetms yerli sa-
kinlor torofindon secki osasinda formalagdirilan orqanlarin dovlet funksi-
yalarmi yering yetirmosidir. Yerli 6ziinliidaroetma orqanlari, ilk ndvbada,
dovlotin onlara tapsirdigi iglori hoyata kegirmoli, sonra iso yerli moasalolor-
lo maggul olmalidir. O, yerli 6zilinliidaraetma orqganlarinin miistoqil faaliy-
yat gdstormasinin qarantini, onlarin bu vazifslori tomonnasiz hoyata kegir-
masinda goriirdii. Ciinki markozdon (dovlst torafindon) maliyyslosmayan
orqan va ya vazifali soxs, dovlstdon maliyys asililiginda olmadig: {igiin
daha miistaqil foaliyyot gostora bilor. Bu fikirlori daha da inkisaf etdiron
digor alman alimi Yelleinko goro yerli 6ziiniiidaroetmo dovlot idaragili-
yindan farqli olaraq pesokar momurlar torafindon deyil, miioyyon bdlgado
xiisusi hormoto vo niifuza malik soxslor torafindon hayata kegirilir. Belo
soxslor yuxarilarin miioyyanlosdirdiyi "oyun qaydalar1" ilo deyil, sakinlo-
rin monafeyini oks etdiron vo yalniz qanunlarla mohdudlasdirilan bir ¢or-
civada foaliyyot gostorirlor. Ona goro do onlar nisboton daha sorbost, miis-
toqil vo ¢evik foaliyyat gostors bilirlor. "Dovlstgilik" nozoriyyosinin bani-
lorindon olan Lorens Steyn yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarina moxsus
funksiyalar1 iki qrupda birlogdirirdi:

1. Tabii vo ya sorbost (azad) funksiyalar; o, bu funksiyalara yerli
oziinliidarasetmoalorin miistoqilliklorindon vo ya muxtarhigindan dogan fun-
ksiyalar1 aid edirdi. Masolon, asason yerli ohomiyyotli xidmatlorin hoyata
kegirilmosi vo bunlarla bagli masalolor.

2. Dovlati vo otiiriilon funksiyalar; bu funksiyalar dovlotin biitov bir
tam kimi mahiyyatindon iroli golir vo elo funksiyalardir ki, hoyata kegiril-
masi ictimai xarakter dasiyir.

"Dovlateilik" nozoriyyasinin Rusiyada torofdarlart moghur rus alim-
lori N.Lazerevski, Qradovski, Bezabrozovdur. Onlar yerli 6ziiniiidaroetma
orqanlarma dovlatin bir hissasi kimi baxir. N.Lazerevski 4 asas miiddoan:
formalagdirmigdir.

1. Oziiniiidaroetmo - dovletdon otiiriilon hékumot hiiquqlarinin
hoyata kegirilmosidir.
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2. Oziiniiidaroetmo - dovlot idareetmosinin yerli mosololorinin icra
edilmosindon ibarat foaliyyotdir.

3. Oziiniiidaroetmo - dovlot idaroetmosi mosololorini dovlatin
Oziiniin icra etmosidir.

4. Oziiniiidaroetmo orqanlar1 dovlotin 6ziiniin niimayondolori vo
organlaridir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin "dovlotgilik " nozoriyyasinin bir
cox miisbot cohotlori olsa da, onun ¢atismayan cohotlori ¢ox idi. Ciinki
"dovlateilik" nozoriyyosino goroe - yerli dziiniiidaroetmo organlart dovlot
orqanlarmin yerlordoki filiallarina gevrilir, onlarin funksiyalar: iso prak-
tiki olaraq dovlot orqanlarindan forqlonmir, yerli 6ziiniiidaroetmo orqan-
lar1 dovlotin daimi miisahidosi vo nozarati altinda olur. Bu iso onlarin
miistoqilliyino xalal gotirir.

Biitiin bu c¢atigmazliglara goro "dovlotgilik" nozoriyyosi get-gedo
zoiflogmis vo artiq miiasir dovrdo dovlotsiz "votondas comiyyati" qurmaga
meyilli dovrda inkisaf perspektivlori goriinmiir.

IV. "Dualizm" nazariyyasi. Yerli 6ziintiidarsetmonin "dovlotgilik"
nazariyyasi Oziindon sonra "dualizm" nozoriyyesinin inkisafina sobab
oldu. Adindan goriindiiyli kimi, bu nozeoriyye yerli 6ziintiidaraetmonin
ikili xarakterini (bir torofdon dovlet funksiyalarini, diger torofdon isa yerli
masalalari hoyata kegirdiyini) osas tutmusdur. Onlar yerli 6ziintiidaroetma
organlarina dovlotin nozarotini lablid sayiwr, bu nozarotin yerli O6ziinii-
idaroetmo organlarmin iimumxalq monafelorindon konara ¢rxmamalar1 vo
yerli monafelorlo ictimai monafelori alagolondirmak ii¢lin zoruri oldugunu
iroli siiriirdiilor. Lakin onlar bunun sonraki monfi naticolorini nozors
alinir, yerli zilinliidaroetmodo baglica prinsip olan miistaqilliys yaranan
bu tohliikoni laziminca qiymotlondirmirdilor. Sonralar "dualizim" nozariy-
yasindo bir sira miisbot iroliloyislor bag verdi. Onlar yerli 6ziiniiida-
roetmonin miistaqilliyinin biitiin yerli mosalolorin hallinde qorunub sax-
lanmasini, yalniz iimumdovlet miqyasli maraqlarda bu miistaqilliyin
mohdudlasdirilmasini irali stiriirdiilor.

V. Siyasatdonkonar baladiyyalar' nazariyyasi do toxminon "sosial
rifah" nazariyyesindaki fikirlorlo uygun golir. Farqli cohot ondan ibaratdir
ki, "siyasotdonkonar bolodiyyolor" nozoriyyosinin adindan goriindiyi
kimi yerli 6zlintiidarslorin siyasotlo mosgul olmasmi goti suratdo inkar
edir, onlarin yalniz sosial xidmotlor gostormasini moagsadouygun sayir-
dilar. Lakin goriindiiyli kimi, bu nazoriyyslorin asas catigmazliglart bolo-
diyyolorin siyasotlo mosgul olmasint mogsodouygun saymalarindadir.
Praktikada iso nainki yerli 6zliniiidaroetmalor, hotta adi bir ford bels siya-
sotdon konar hesab edilo bilmoz. Ictimai hoyatda iso onun subyektlori, o
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climlodon, yerli 6ziiniiidaroetmolor bu vo ya digor doracado siyasoto qari-
sir vo ya onun dastyicisina gevrilir.

VI. "Sosial rifah" nazariyyasi. Yuxarida haqqinda bohs etdiyimiz
nazariyyalari bir nov yerli 6ziiniiidaraetmanin klassik nozariyyslori adlan-
dirmaq olar. Miiasir dovrdo do yerli 6ziiniiidaroetmonin nazori osaslarini
aydinlagdirmaga c¢alisan yeni miiasir orijinal nozoriyyolor formalagmisdir.
Bu nazariyyalorin formalagsmasi asason XIX asrin sonu XX asrin avvalle-
rindo istehsalda vo ictimai hoyatda "insan" amilinin rolu 6n plana ¢okildi-
yi dovrlora tosadiif edir. Todricon belo bir fikir formalagsmaga basladi ki,
maddi vo monovi formada na varsa, o insana, “insanmn" bir monavi, sosial-
pisixoloji vo fizioloji varliq kimi inkigafina xidmot etmoslidir. Bels bir vo-
ziyyatds insanin maddi tolabati ilo yanasi onun an ali taloblori olan sosial-
monovi tolobatlarimin 6donilmasi nozori fikrin arasdirma obyektino ¢evri-
lirdi. Bu prinsipdon ¢ixig edorak yeni nazoriyyoslor meydana goldi ki, belo
nozoriyyalordon olan "sosial xidmat" vo "siyasotdonkonar boalodiyyolor"
yuxarida qeyd olunan fikirloro osaslanir.

"Sosial rifah" nozariyyesi torofdarlar1 yerli 6zilintiidarslorin funksi-
yalarma osason sosial xidmatlorin (elm, tohsil va s.) hayata kecirilmasin-
dan ibarat oldugunu geyd edirdilor. Lakin bu zaman yerli 6ziiniiidaroetma
orqanlar1 yerli sahibkarlarin maraqlarina toxunmamali, bir ndv 6zlorini bu
maraqlarin hoyata kegirilmosindo komok¢i rol oynamaga "koklomali-
dirlor".

Belo nozariyyslorin yaranmasinda asas moqsad yerli 6ziiniiidars sakin-
lorini va is¢ilorini 6z hiiquqlarini miidafis etmokdon bels ¢okindirmak va son
naticads onlar1 markazin "ol alatine" ¢evirmokdon ibaratdir.

Yuxarida deyilon nozori fikirlori imumilosdirorok belo noticoyo gol-
moak olar ki, yerli dziinliidaroetmsa tarixin miloyyan marhalasinds dovlatlo
birlikdo meydana galmis, bugiinkii hiiquqi slamatlors malik olmasalar da,
ibtidai demokratiya soviyyosindo foaliyyot goOstormis, eyni zamanda
dovletin 6z solahiyyatlorinin bir qismini onlara hovalo etmasinin vo yerli
sakinlorin bazi hiiquqlarindan istifadoetmo imkanlarini tanimis olmasmnin
bir naticasi kimi meydana golmisdir.

8.2. Yerli oziiniiidaraetmonin tagkili
modellari va xiisusiyyatlori

Qabaqcil Qorb olkolorindo yerli o6ziliniiidaronin iki modeli

formalagmisdir. Birinci model ingilis-sakson modeli adlanir vo Boyiik
Britaniya, ABS, Kanada vo digor 6lkolords istifads edilir. Bu model
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ondan ibaratdir ki, yerli 6ziiniiidars orqanlart geyri-dovlot orqanlari
sayilir. Osas etibarilo lokal yerli ohomiyyatli islorlo mosgul olur.
Burada yerli 6ziintiidaro orqanlar1 muxtar vo azad sokildo foaliyyot
gostorir. Yerli ozlintiidara organlart miioyyan sortlorlo iimumdoévlot
programlarinin hoyata kegirmosina calb olunur.

Digor model iso Fransa, Tiirkiys, Orabistan, Afrika vo Latin
Amerikasiin oksor 6lkolorinds istifads edilir. Bunun mahiyyati ondan
ibaratdir ki, yerlordo birbasa dovlst idaragiliyi ilo yerli 6ziintiidare
uzlagdirilmis formada foaliyyot gostorir. Birbasa dovlot idaragiliyi ya
regional soviyyado, ya da biitiin inzibati-orazi vahidlorindo tosokkiil
tapir. Morkozi hakimiyyatin yerlordoki niimayandalori ayri-ayr1 dovlot
xidmatlorinin foaliyystine rohbarlik vo koordinasiya etmoklo yanasi, hom
do yerli 6ziintiidars organlari iizerinds nazarati do hoyata kegirirlor.

Yerlordo birbasa moarkozi dovlot hakimiyystini gohor vo rayon
icra hakimiyyatlori, onlarin niimayondsliklori aparir. Onlar miivafiq
orazilords vatondaslarin hiiquq ve azadliglarini, ganuni monafelorini,
bu orazinin iqtisadi, sosial vo madoni inkisafini, dévlot monafelorinin
vo yerli monafelorin uzlasdirilmasimi tomin edirlor. Dévlstin yerlordo
siyasotini hoyata kecirmok moqgsadilo yerli icra hakimiyyatinin
soroncamina dovlot omlaki verilir. Bu omlakin torkibino dovlot
biidcosindon ayrilmig vosaitlor vo mogsadli fondlarin vasaiti, dovlst
yasayls fondu, miihondis-kommunikasiya, infrastuktur obyektlori,
torpaq sahalori, tobii obyektlor, xalq tohsili, modoniyyat, sohiyys, idman
miiossisalori vo miivafiq orazinin iqtisadi inkisafini, shalinin kommunal-
moigot vo sosial-madoni tolobatinin 6donilmasi tgiin lazim olan digor
omlak ola bilar.

Qeyd etmok lazzmdir ki, Azorbaycan Respublikast Maliyyo
Nazirliyinin, Tohsil Nazirliyinin, Madoniyyat vo Turizm Nazirliyinin,
Omok vo Dhalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin, Sohiyys Nazirliyinin
vo Dovlot Sosial Miidafio Fondunun yerli orqanlart ikili tabelikdo
olur. Bu qurumlarin yerli soba vo idarsetmo rohborlorini yerli icra
hakimiyyoti bas¢isinin raziligina osason homin togkilatlarin morkozi
icra hakimiyyasti orqani (nazirlik vo ya bas idars) toyin edir.

Yerli 0zliniiidaroetmanin hayata kegirilmasinin birbasa formasi yerli
referendumlar (roy sorgusu), se¢kilor, yigincaqlar va toplantilar vasitosilo,
yerli Oziiniiidaroetmonin hoyata kegcirilmosinin dolay1 (vasitoli) formasi
iso yerli Oziiniiidaroetmo orqanlari sistemi vasitosilo reallagdirilir. Bozi
miiollifloro goro sakinlorin yerli Oziiniiidarsetmads birbasa istirakina
imkan yaradan orazi ictimai ziiniiidaraetms orqanlar1 6ziinliidarsetmonin
xiisusi formas1 kimi qiymatlondirilir.
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Yerli 6ziiniiidaroetma tosisati ¢orgivosindo yerli 6ziinliidaroetmonin
hoyata kegirilmasi formalarmin macmusu yerli 6ziiniiidaraetmo sistemini
omolo gotirir.

Miistoqil Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli
referendum yolu ilo gobul olunmus yeni Konstitusiyasi Azorbaycanda
hoartorofli yerli Oziiniiidaroetmo sisteminin formalasdirilmasina imkan
vermaklo birlikds, onun hiiquqi bazasini on ali saviyyade tomin etmok-
dodir. Belo ki, homin Konstitusiyanin IV bdlmasi vo IX fasli biitovlikdo
yerli Oziiniiidaroetmoyo hosr edilmisdir. Respublikamizda yerli 6ziinii-
idaroetmonin togkilinin birbagsa vo dolayr formalar1 Konstitusiya soviy-
yasindo tosbit edilmigdir. Hor bir 6lkodo yerli 6ziiniiidaroetmonin hoyata
kegirilmosi onun togkilati osaslarinin (icraedici, qorarverici vo s.) orqan-
larinin yaradilmasi ilo six baghdir. Yerli 6ziintiidaroetmo institutu kimi
onun "hoyata kegirilmasi" vo "toskilati asaslar1" terminlori do Azorbaycan
dovlotslinasligi ligiin yenidir. Bu anlayislarin mozmununa vo hocming tam
olaraq nolorin daxil oldugu haqqinda beynolxalq tocriibado yekdil fikir
formalagdirilmamisdir. Lakin oksariyyat yerli dziiniiidaroetmonin toskilati
osaslar1 dedikdo asagidakilarin basa diistilmosini toklif edir.

1. Yerli 6zlinliidaraetmo orqganlar1 vo onlarin strukturunu;

2. Yerli Ozlinliidaroetmo orqanlarinin faaliyyost forma, gqayda vo
prinsiplarini;

3. Yerli 6ziintiidarsetma (balodiyys) xidmatlorinin toskilini;

4. Yerli 6zlinliidaroetmonin hoyata keg¢irilmosinin birbasa formalari
vo onlarn reallagdirma prosedurunu.

Sakinlorin yerli Ozilinliidaroetma hiiququnu hayata kegirmosinin
birbasa formalar1 asagidakilardir:

1. Yerli referendum vo ya roy sorgusu;

2. Yerli seckilordo istirak (sohbot aktiv, hom do passiv secki
hiiququnun hoyata kegirilmasindon gedir);

3. Orazi ictimai idaroetmodo istirak;

4. Votondas iclaslarinda, toplantilarinda istirak;

5. Mitinglorin, niimayislorin, yiiriis vo piketlorin togkili vo onlarda

6. Bolodiyys xidmotlorinin hoyata kegirilmosi;

7. Yerli 6zlintiidarsetmonin niimayandsli orqanlarinda istirak;

8. ©halinin baladiyys akt1 yaratma togobbiisii;

9. Votondaglarin balodiyys orqanina miiracioti;

10. Yerli Oziiniiidaroetmonin niimayondsli orqanlarmnin agiq
iclaslarinda vo kiitlovi dinlomolordos istirak.
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Yerli referendum va ya yerli roy sorgusu-yerli soviyyado daha vacib
vo mithiim sayilan masalalor ilo alagedar bolge sakinlorinin imumi sos-
vermoasidir. 2 iyul 1999-cu ildo qobul olunmus "Bsladiyyaslorin statusu
hagqinda" Qanunla Azarbaycanda da yerli referendumun bir bagqa for-
mast olan yerli roy sorgusunun kegirilmosi tosbit edilmisdir. Homin ganu-
na gora yerli roy sorgusu - yerli shomiyyatli masalolore dair, baladiyya
nizamnamasine uygun olaraq baladiyyanin niimayondsli orqanmin togob-
biisii ilo vo ya ohalinin tolobi osasinda kegirilo bilor. Bolodiyys orazisindo
yasayan vo se¢ki hiiququ olan biitlin vatondaslarin yerli roy sorgusunda
istirak etmok hiiququ vardir. Yerli roy sorgusunda votondaslar bilavasito
va koniilliilik asasinda istirak edirlor. Sasvermas gizli vo ya aciq kegirilir,
votondaglarin 6z iradesini ifado etmosi lizorindo nazarsto yol verilmir.
Yerli roy sorgusu miloyyoan dorocods "Bolodiyyo statusu haqqinda" Qa-
nunla tonzimlonso do, ayrica bir ganuna ehtiyac duyulmusdu. Bels bir ga-
nun 30 dekabr 1999-cu ildo gobul edilmis "Yerli roy sorgusu haqqmnda"
Qanun oldu. Homin ganuna gors irqindon, milliyyatindon, dilinden, dinin-
don, cinsindon, mongoyindon, tohsilindon, omlak voziyyotindon, qulluq
movqgeyindon, aqidasindon, siyasi partiyalara, homkarlar ittifaqmna vo
digor ictimai birlikloro monsubiyyatindon asili olmayaraq, bolodiyys ora-
zisindo yasayan va se¢ki hiiququna malik olan votondaslarin yerli roy sor-
gusunda istirakina he¢ bir mohdudiyyot qoyulmur. Bu zaman, Azorbaycan
Respublikas1 qanunlar1 ilo foaliyyst qabiliyystsizliyi tosdiq edilmis
votondaslar istisna togkil edir (8).

8.3. Azarbaycanda balodiyyalosmonin 6zalliklori

Miiasir dovrdo praktikada genis yayilmis yerli Oziiniiidaroetmo
vahidi bolodiyyolordir. Bolodiyys anlayist 3000 il bundan ovval qodim
Romada meydana golmisdir, tarixi inkisafin vo birbasa demokratiyanin
mohsuludur. Balodiyyo s6zii orabco "sohor idaroetmosi” demokdir. Yaran-
dig1 dovrdon indiyadok 6z keyfiyyatini tamamilo doyismis bu qurumlar
miiasir dovrda diinyanin bir ¢cox Olkslorinds az va ya ¢ox deracads yayil-
misdir. Bolodiyyolor digor yerli 6ziinliidaraetmo vahidlorindon hom ohali-
nin sayina, ham ds hiiquq, vozifs va solahiyyatlorine gora forqlonir. Balo-
diyyolor xalqa daha yaxim yerli 6ziinliidaro vahidloridir. Bunun sobabi
baladiyyalore moxsus vozifolorin xalqin giindslik hoyati ilo six bagl
olmasidir. Mohz buna gors do Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci il 12
noyabrda iimumxalq referendumu ilo qobul edilmis Konstitusiyasinin
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142-ci maddosindo birmonali olaraq Azorbaycanda yerli oOziiniiida-
roetmonin baladiyyalor torafindon hoyata kegirildiyi gostorilir.

Azorbaycanda yerli idaraetmo iki formadan ibaratdir:

1. Moarkazi idaralor, yoni dévlat vo onun yerlordoki niimayando-
liklari olan icra hakimiyyatlori;

2. Yerli 6ziintiidaralor, yoni baladiyyalar.

Bolodiyyalorin statusu haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 2-ci maddssindo gostorilir ki, bolodiyyo — qanunla
mioyyon edilmis orazi hiidudlart daxilindo yerli 6ziintiidarsetmo
formasidir.

Bolodiyya — monsaco orab soziidiir vo sohor idarasi demokdir.
Orazi vahidlorindo &zlintiidarsetmoni aparmaq i¢iin balodiyyonin
xiisusi icra aparati, miilkiyyati, biidcasi, yerli geyri-adi formalari, yerli
vergilor miioyyan etmak vo yigmagq salahiyyatlori vardir.

Yerli 6ziintiidars formasi kimi bolodiyyanin salahiyyastlori nisbi
sokildo 2 yero bolinir: 1) mocburi; 2) konilli (fakiltativ)
solahiyyatlor.

Umumdévlot ohomiyyatli masalalorin halli ilo bagh salahiyyatlor
bolodiyyslorin icra etdiyi macburi solahiyystlorino aiddir. Buraya
monzil-kommunal, su tochizati, nagliyyat, tohsil vo sohiyys, ictimai
tohliikasizlik islorinin goriilmosi daxildir.

Konilli, yoni fakiltativ islori iso  bolodiyyslorin = 6zlori
miioyyaonlogdirir. Buraya ictimai parklarin, kitabxanalarin saxlanmasi,
aztominath ailolors yardim, onlara vo olilloro monzil tikintisi va s. aid
edilo bilar.

Yerli oOziintiidaronin formast kimi balodiyyolor 4 mithiim
olamatlora malik qurumlardir:

1) Baladiyyalar ayrica biidcays vo miilkiyyato malik olur;

2) Yerli masalolorin hallindo muxtariyysts vo sarbastliys malikdir;

3) Segkili hakimiyyata golon, qorarveran va icraedici vahidlori var;

4) Hiiquqi soxs statuslu qeyri-dovlot tosisatidir.

Boladiyyalorin vacibliyi ondan ibaratdir ki, o, bir torafdon dovlst
idaragiliyini optimallagdirir, onu daha da somaorali edir, digor torofdon
1s0 mohdud orazido moskunlagsmig ohalinin insan hiiquglart vo
azadliginin qorunmasini, yerli problemlorin holline votondaslarin mii-
togokkil gaydada qosulmasini tomin edir.

Boloadiyyalor 6z faaliyyatlorindo biitiinliiklo yerli ohaliya, ayrica
votondaslarla, fiziki vo hiiquqi soxslorlo vo on nohayat, dovlot
organlart ilo garsiligli miinasibotds olur vo onlarin qarsisinda siyasi,
iqtisadi, sosial vo hiiquqi moesuliyyot dasiyir. Dovlst orqganlari
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balodiyyalorin foaliyyatino nozarat etmoklo yanasi, bozi mosololorin
hall olunmasinda onlarla ortaq olur.

Boloadiyyalor iizorindo hokumat nozarsti mexanizmi miixtalifdir.
Federativ dovlet qurulusuna malik ABS-da bu isi statlar vo
departament dairalori, AFR-do torpaq hokumoti hoyata kegcirir.
Ingiltors, Fransa, italiya vo Yaponiya kimi unitar dovlotlorde bu
nozaroti morkozi hokumot aparir. Fikrimizes, yerli 6ziiniiidaro
orqanlarinin igino hékumot vo onun yerlordoki niimayondolori
torafindon miidaxils asagidaki istigamatlor iizrs ola bilor:

1. Umumdévlat sosial-igtisadi layiholorin ortaq sokildo dovlot
sahibkarlig1 asasinda hoyata kegirilmasi;

2. Boladiyys orqanlarmin isind nazarat;

3. Eyni rayon vo gohordo yerloson bolodiyyolorin foaliyystinin
koordinasiyast;

4. Bolodiyyolorarast yerli inzibati vo iqtisadi organlarin
yaradilmast;

5. Birbasa gaydada bolodiyyanin faaliyyatinin tonzimlonmasi vo
nizamlanmasi;

6. Yerli biidcolorin formalagsmasinin morkozi hékumatdon
asililigr.

Bu istigamatlor tizro aparilan islor yerli 6ziintiidaroni somoarali
etmoklo barabar, balodiyys organlarinin isinds imumxalq shomiyyatli
mosololor iizro morkozi hokumatin istonilon gorarinin baladiyyalor
ticlin s6zsiiz, macburi qaydada yerina yetirilmosini miimkiin edir.

Yerli 6ziintiidars orqani kimi balodiyyslorin comiyyatin miixtolif
qruplant vo vatondaslari qarsisinda mosuliyyot dasimasi birtorofli
sokildo movcud olmur. Eyni zamanda, yerli 6ziliniiidaroys comiyyat
torafindon bazi tominatlar verilir:

- yerli 6ziintiidaronin hayata kegirilmosino na dovlot orqanlari,
no ictimai-siyasi qurumlar, no do ayrica gotiiriilmis fiziki vo hiiquqi
soxs gqarismamalidir;

- dovlstin morkazi orqanlar1 birtorofli sokildo bolodiyyolorin
solahiyyatlorini no mohdudlasdira bilar, no ds alindon ala bilor;

- yerli oOziniiidaro organlarinin monafelori vo hiiquqlar
mohkomao hakimiyyati ilo qorunur;

- solahiyyatlori  ¢orgivasindo  yerli  dziliniidars  orqanlari
torofindon gobul olunan hiiquqi aktlarin veotondaslar vo hiiquq
toskilatlar torafindon icrasi macburidir.

Beloliklo, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidars ilo bagli aparilan islori
va gabaqcil Qarb odlkalorinin tocriibosini nozors alaraq baladiyyslorin
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toskilinin asas prinsiplorini miioyyanlogdirmak olar:

1.Yerli oziintiidars organlarinin dévlet hakimiyysti orqganla-
rindan togkilati cohotdon ayriligs;

2. Baladiyyalarin segkili olmasi;

3. Yerli oziiniidaronin lazimi soviyyodo maddi vao maliyyo
resurslarinin olmasi;

4. Umumdévlot ohomiyyatli islorin gériilmesinds boladiyys vo
hékumat organlarinin birgs foaliyyoat gostormasi;

5. Yerli oziintiidaronin togkilinin vo foaliyyot gostormosinin
ganuni ¢ar¢ivaya salinmasi.

Oksor dlkolords bolodiyys ii¢ orqandan ibaratdir:

1. Balodiyys basgist;

2. Boloadiyyo maclisi;

3. Boaladiyys anclimani (daimi vo miivaqqoti komissiyalar).

Bunlardan birincisi icraedici, digor ikisi iso qorarverici orqanlardir.

Azorbaycanda iso bolodiyyalor iki orqandan ibarotdir: gorarverici
organ - Baladiyyas iclasi, icraedici orqan - Balodiyyo sadri.

1. Baladiyya bascisi (sadr) - hiiquqi soxs olan baladiyyo togkilatinin
bascist vo icraedici orqanidir. Qanun osasinda vo secgki ilo hakimiyyoto
golon bolodiyys bascilart 6z solahiyyetlori daxilindo tamamilo miistaqil-
dirlor vo baladiyyonin giindoslik hoyatina cavabdehdirlor. Respublikamiz-
da bolodiyys sadri, yeni secilmis balodiyyonin birinci iclasinda, boalodiyyo
tizvlori sirasindan agiq vo ya gizli sosverma yolu ilo segilir. Bolodiyya
sadri baladiyys iizvlorinin yarisindan ¢oxunun sosini topladiqda se¢ilmis
hesab edilir. Bazi 6lkolordos bolodiyys basgisi, asason do bdlgonin inzibati
morkozindo yerloson bolodiyys bascilart toyinetmo yolu ilo hakimiyyoto
golir, bazilorindo iso baladiyys basgilart 5 il miiddating, birbasa bolodiyya
daxilinds yasayan secicilor torofindon segilir. Balodiyyo basgist funksiya-
sin1 yering yetirmok {i¢iin dziiniin Icra aparatini yaradir.

Bolodiyys baggisinin vozifolori:

Hiiquqi soxsi tomsil etmok, maclis vo komissiyalarin qorarlarini
hoyata kecirmak, biidco layihalori ilo alagodar tokliflor hazirlamaq, gorokli
razilagmalar1 olagodar orqanin da gorarmi alaraq imzalamaq, mohkomo-
lorda boladiyyoni tomsil etmok, omrlor vo soroncamlar vermok, bolodiyyo-
nin qorarlarin1 imzalamaq, samaralogdirici tokliflor irali siirmok vo balo-
diyyonin faaliyyatine ehtiyac olsa nozarot etmok.

Bolodiyys baggisina qanunla basqa vozifalor do verilo bilor.
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2. Baladiyya iclasi - bolodiyyonin oan bdyiik qorarverici orqanidir.
Boladiyys sorhadlori daxilinds yasayan segicilor torafindon 5 il miiddoting
secilon moclis, ohalinin saymma goro 5-19 iizvdon ibarot olur. Ancaq
izvlorin saymdaki artim, ohali saymdaki artimla miitonasib deyil.

Oksor Olkolordo balodiyys maclisinin normal vo fovgolado olmaqla
iki nov iclasi ¢agrilir. Normal iclas hor il, ganunla miioyyon edilon vaxtda,
ildo li¢ dofo cagrilir. Osason biidco masolosi miizakiro edilon iclas 30
giindon, digar iclaslarin miiddati 15 giindon artiq olmur.

Ohomiyyatli vo gozlonilmoz islor meydana ¢ixdig1 halda fovgolado
iclas ¢agrilir. Bu ciir iclaslarin kegirilmosi iigiin ya bolodiyys bas¢isinin
yazili ¢agirisi, ya maclis lizvlorinin 1/3-nin togobbiisii, ya da icra hakimi-
nin dovati lazimdir. "Bolodiyyalorin statusu haqqinda" Azorbaycan Res-
publikasmin Qanununda bu hallar nazerds tutulmayib. Homin ganunun
"Baladiyyanin iclas1" haqqindaki 16-c1 maddesinda gostarilir:

- Boladiyyenin iclaslar1 ayda bir defadon az olmayaraq balodiyyonin
sadri torofindon cagrilir. Boladiyys iclasi baladiyys iizvlerinin yaridan
coxu istirak etdikdo solahiyyetlidir. Bolodiyyonin iclaslar1 homin balo-
diyye orazisinds yasayan ohalinin on faizinin, yaxud boladiyys {izvlorinin
ticdo bir hissosinin togobbiisii ilo do ¢agrilir.

Bolodiyys iclasi hiiquqi soxs olan bolodiyyonin bir ndv parla-
mentidir. Azorbaycanda bolodiyye iclaslarinda baxilan yerli vergilor vo
Odoniglorlo bagli qorarlar boladiyys iizvlorinin ligds iki sos ¢oxlugu ilo,
digor qorarlar iso sado sos ¢oxlugu ilo gobul edilir. Balodiyyo aktlar1 dorc
vo ya ohaliys digar iisulla elan edildiyi glindon qlivvoys minir. Ancaq bazi
Olkolordo morkozi idaronin yerli 6ziiniiidarslor iizorindo inzibati nozarot
hiiququ, beolodiyys qorarlarindan bozilorinin hoyata kecirilmadon 6nco
olagodar morkozi orqan torafindon tosdiq edilmasini nazards tutur. Buna
goro boladiyyo qorarlarinin bozilori birbasa reallasdirildiglar: halda, bozi-
lori do morkozi idaranin tosdigindon sonra qiivvoys minir. 9lagodar mor-
kozi orqanin tasdiqinin zaruri oldugu qorarlar qanunla gdstarilir. Qanunla
bela bir xiisusiyyat nozords tutulmayibsa, moclisin gorarlar1 birbasa prak-
tikaya totbiq edilir.

Baladiyys maclisinin salahiyyatlorina:

- Boaladiyys iizvlorinin salahiyyastlorinin taninmasi, qanunla miioy-
yon edilmis hallarda salahiyyatlorinin itirilmasi;

- boladiyyo reqlamentinin tosdiq edilmosi;

- bolodiyyo sodrinin vo onun miiavinlorinin, daimi vo basqa
komissiyalarin sec¢ilmasi;

- yerli vergi vo 6daniglorin miioyyon edilmasi;
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- yerli bilidconin vo onun icrast haqqinda hesabatlarin tosdiq
edilmosi;

- bolodiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan istifado vo onun barasindo
soroncam;

- yerli sosial inkisaf vo sosial miidafis proqramlarmin gobulu vs icra
edilmasi.

Boladiyyslora ganunverici vo icra hakimiyyatlori torofindon olave
solahiyyatlor do verils bilor.

Oksor dlkolords bolodiyys moclisi asagidaki hallarda buraxila bilor:

- Qanunda miiayyan edilon normal vo fovgolads iclaslardan konarda
toplandiqda;

- Qanunla miioyyan edilon yerdon basqa yerds toplanirsa;

- Qanunun verdiyi vazifolori vaxtinda hoyata kegirmokdon ¢okinib
va bu hal baladiyys maclisine aid islori longidirsa;

- Siyasi masalolori miizakirs edib vo siyasi tomonna gilidorso.

Oksor Olkolorin konstitusiyalarinda yerli 6ziiniiidaralorin seg¢ilmis
orqanlarmin orqanliq statusu qazanmalar1 va itirmalori mosalosi mohkama
vasitosilo miimkiinliiyii geyd olunur. Buradan da goriindiiyii kimi, bolo-
diyys maclisini buraxmaq mahkomanin solahiyyatindadir.

3. Baladiyyo anciimani da balodiyys maclisi kimi bir qararverici
organdir. Bolodiyys anciimoni bolodiyys maclisinin 6z iizvlori arasindan
secdiyi niimayandolorlo bolodiyyonin sobo miidirlorindon togkil edilir.
Ancaq onciimonds toyinetmo yolu ilo golon iizvlor olan sobo miidirlori
coxluq toskil edir. Bunun sobabi onciimonds texniki is¢ilorin ¢oxluq toskil
etmosidir. Bolodiyys xidmatini hoyata ke¢irmok bu xidmotlor {izro ixtisas-
lagmis isciloro daha ¢ox tolobat dogurur. Lakin bolodiyys moclisinin iizv-
lorinin say1 toyinetmo yolu ilo galon iizvlorin saymin yarisindan ¢ox ola
bilmoz.

Baladiyys onciimoni qorarverici orqan kimi iki funksiyani yerino
yetirir. Birinci funksiyasi ganunla birbasa onclimonin solahiyyotlorino
daxil olan vazifalori hoyata kegirmokdir.

Ikinci funksiyasi iso bolodiyye moclisinin iclaslar1 arasindaki dovr-
lordo onun vozifslorini hoyata kec¢irmokdir. Bolodiyys onciimeni bolo-
diyys bascisinin sodrliyi ilo bas katib, tikinti, hiiquq, miihasib, personal vo
imumi islor s6basi bascilarindan togkil olunur.

Azorbaycanda iso baladiyys onciimaninin funksiyasimi bolodiyyanin
daimi vo bagqa komissiyalar1 hoyata kegirir. Daimi vo basqa komissiyalar
baladiyyonin solahiyyatino aid mosslolorin gabaqcadan nozordon kegiril-
masi vo hazirlanmasi {igiin, habels bolodiyyanin gorarlarinin hoyata kegi-
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rilmosine yardim gostorilmosi, balodiyyenin tabeliyinds olan miisssiso,
idara vo togkilatlarin foaliyystine nozarat {i¢iin yaradilir. Bu komissiyalar
0z foaliyyotlorinin toskili moaqsadilo 6z igino ekspertlor colb edo bilor.
Daimi vo bagqa komissiyalarin asas vazifolori agagidakilardan ibarstdir:

- yerli ohomiyyaetli sosial miidafio vo sosial inkisaf, iqtisadi inkisaf,
yerli xidmaot iizro proqramlar hazirlayib, baladiyyenin iclasina vo ya yerli
ohalinin miizakirasing ¢ixarmag;

- yerli ohomiyystli mosalolori miizakire etmok, bolodiyye iclas-
larinda miizakiro iiglin proqramlar, arayiglar, qorar layiholori vo basqa
materiallar hazirlamagq;

- boladiyyo vo onun icra aparati {igiin tokliflor hazirlamag;

- segicilorin tapsiriqlarinin  yerino yetirilmosinin togkiling va
yoxlanilmasina komok etmoak.

Daimi vo basqa komissiyalar onlar1 se¢gmis bolodiyyo qarsisinda
masuliyyat dastyir vo ona hesabat verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, markazi idars yerli 6zlintiidarslor tizorindo
inzibati nozarat solahiyyotino malikdir. Beynolxalq tocriibado bolodiyyalor
tizorindoki inzibati nozarati asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

1. Baladiyye orqanlarmin gorarlari tizerinds nozarat;

2. Baladiyye orqanlar1 tizorinds nazarat;

3. Baladiyys personali tizerinde nozarat.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, bazi dlkolordo bolodiyys orqanlari
olan bolodiyys maclisinin vo onclimoninin qorarlarinin bir ¢oxu hoyata
kegirilmadon ovvel aidiyyati {izro morkozi orqanlar torofindon tesdiq
edilmolidir.

Beynolxalq tocriibado bolodiyys orqanlart iizorindoki nozaratin
qovusdugu ndqto mohkomonin lazimi hallarda bolodiyys moclisini logv
etmok vo ya buraxmagq salahiyyotino malik olmasidir.

Bolodiyys personali lizorindoki inzibati nozarat iso ¢ox qarisiqdir.
Mosalon, bazi dlkolords (Tiirkiyado) baladiyys qulluggularina yiiksok do-
rocodo maas vo miikafat vermok {igiin Nazirlor Kabinetinin qorar1 lazim-
dir. Miixtolif ganunlarda bolodiyyslor torofindon hoyata kecirilon sohiyya,
sosial yardim va texniki xidmatlori icra edon personalin, uygun nazirliklor
torofindon toyin olunmalar1 barado miiddoalar vardir.

"Bolodiyyolorin statusu haqqinda" Qanunda gostorilir ki, Azor-
baycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi, balodiyyos organlar1 vo onlarin
vozifoli soxslori torofindon yalniz Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina vo qanunlarina riayot edilmosing inzibati nozarati hoyata kegirir.
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Hor bir 6lkads baladiyyslor haqqinda ganunda boladiyyelorin vozi-
folori homin orazido yasayan ohalinin miistorok vo modoni ehtiyaclarimi
0domok igiin hoyata kegirdiklori miixtalif novlii giindolik xidmotlori ifado
edir. Oksor Olkalorde bu vozifolorin say1 va vaciblik derocesine gors
ardicilligr qanun, nizamnams vo tolimatlarda aydm vo konkret sokildo
gostarilir. Miiasir dovlatlordoki normal baladiyyslorin hoyata kecirdiklori
vazifolor 70-0 qodordir. Bu vozifalor 3 qrupda birlosdirils bilor (20):

1. Biitiin baladiyyalor tigiin macburi olan vazifslor;

2. Biitiin baladiyyaler {igiin ixtiyari olan vozifslor;

3. Goliri gqanunla miioyyon edilon soviyyani asan balodiyyslor iiglin
macburi olan vazifalar.

Hor bir balodiyyonin, ilk névbada, borcu ganunla macburiliyi gosto-
rilon vazifalori yerina yetirmok, sonra iso maliyys imkanlarinin yol verdi-
yi gader ixtiyari vazifalori reallasdirmaqdir. Azarbaycanda iso baladiyye-
lora dair qanunvericilikds nainki baladiyyslarin vozifslori mocburi va ixti-
yari hissolora boliinmiis, hotta bu vozifalorin konkret vo tam siyahisi gos-
torilmomigdir. Bu vozifalori miioyyanlosdirmak vo vaciblik doracasine
g0oro hoyata kegirmok bolodiyyolorin 6zlorino hovalo olunmusdur. Bu 6z-
Ozliiylinds miisbat hal olsa da, indiki Azarbaycan realliginda bir sira prob-
lemlor doguracagq.

Yuxaridaki vazifolori yerino yetirmok iiciin balodiyyolora bir sira
hiiquqlar, solahiyyatlor vo imtiyazlar verilmosi qanunla nozords tutul-
malidir. Bu magsadlos diinyanin bir ¢ox dlkalorindo (ABS, Ingiltors, Fran-
sa, Tirkiyo) balodiyyoloro asagidaki kimi hiiquqlar, solahiyyatlor vo imti-
yazlar verilir:

1. Qanunla nazords tutulmus veozifolori yerino yetirdikdon sonra
bdlgo ohalisinin ortaq vo modoni ehtiyaclarmi 6doyacok digor xidmatlor
gostora bilor;

2. Boladiyya sakinlorinin saglamliq, istirahat vo rifahmni tomin edon
vo bdlgo nizamini qorumaq mogsadilo gqanunlarin verdiyi solahiyyatlora
osaslanaraq omrlor vermok, qadagalar qoymaq vo hoyata kegirmok, oksino
davrananlar1 cozalandirmaq hiiququna malikdir;

3. Oz sorhodlori daxilindo kommunal xidmetlor gdstormok hiiquq,
solahiyyot vo imtiyazi bolodiyyolora aiddir. Bu vozifalori bolodiyyalor
birbasa 6zlori reallagdirarsa, onlara olavo mohdud imtiyazlar da verilir;

4. Boladiyyslor qanunla onlara verilon yerli vergi vo riisumlari
miioyyon edib toplamaq hiiququna da malikdir.

Bundan basqa, bolodiyyalor sirf iqtisadi foaliyyotlorlo do mosgul
olmaq hiiququna malikdir.
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Beynolxalq tocriiba gostorir ki, praktikada boyilik ohomiyyot dasiyan
masalalardan biri do baladiyys sorhadlorinin miioyyon edilmasidir. Ogor
baladiyyo sorhoadlori diizgiin miioyyon edilmozso bu bir sira ixtilaflara
gotirib ¢ixarir. Buna gora bolodiyyolorin sorhadlori cizilarkon asagidaki
xiisusiyyatlor nozoro alinir:

- Ovvoallor bolodiyyoyo aid biitiin torpaqglar bolodiyyos sorhadlori
icorisinda qalir;

- Sorhadi dorolor, topalor vo digor doyismoyon yerlordon kegirmok
miimkiin deyilsa, sorhod daslar qaldirilaraq miioyyen edilir.

Beynolxalq tocriibado bir icra hakimiyyati sorhadlori daxilindaki
boaladiyyolor arasindaki sorhod ixtilaflar1 bolodiyys bas¢ismin yazil
miiracioti 9sasinda, olagodar balodiyys maclisinin bildirdiklori miinasibot
do nozoro alinmagqla, icra hakimiyyati surasinda miizakiro edilib, icra
hakimiyyati maclisinds tasdiq olunaraq hall edilir.

Azarbaycan qanunvericiliyinda iso gostarilir ki, baladiyyslorls bagh
biitiin miibahisolor mohkomo gaydasinda hall olunur.

“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 2-ci maddasindo gostorilir ki, bolodiyyo — ganunla
mioyyon edilmis orazi hiidudlart daxilindo yerli 6ziintiidarsetmo
formasidir.

Bolodiyya — mansaco orab soziidiir vo sohor idarssi demokdir.
Orazi vahidlorindo o6zlintiidarsetmoni aparmaq {glin balodiyyonin
xiisusi icra aparati, miilkiyyati, biidcasi, yerli geyri-adi formalari, yerli
vergilor miioyyan etmak vo yigmagq salahiyyatlori vardir.

Yerli 6ziintiidars formasi kimi bolodiyyonin salahiyyastlori nisbi
sokilda 2 yera boliiniir: 1)macburi; 2)kondilli (fakiiltativ) salahiyyatlor.

Umumdévlot ohamiyyatli mosalalorin halli ilo bagh solahiyyatlor
bolodiyyslorin icra etdiyi macburi solahiyystlorino aiddir. Buraya
monzil-kommunal, su tochizati, nagliyyat, tohsil vo sohiyys, ictimai
tohliikasizlik islorinin goriilmosi daxildir.

Koniillii, yoni fakiiltativ islori iso boladiyyelorin 6zlori miioyyan-
logdirir. Buraya ictimai parklarin, kitabxanalarin saxlanmasi, aztominath
ailolors yardim, onlara vo alillors manzil tikintisi vo s. aid edils bilor.

Yerli oOziintiidaronin formast kimi bolodiyyolor 4 mithiim
olamatlors malik qurumlardir:

1) Baladiyyalar ayrica biidcayas vo miilkiyysto malik olur;

2) Yerli mosololorin hallindo muxtariyyata vo sorbastliyo
malikdir;

3) Seckili hakimiyyata galon, qararveran va icraedici vahidlori var;

4) Hiiquqi soxs statuslu qeyri-dovlot tosisatidir.
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Boladiyyalorin vacibliyi ondan ibarastdir ki, o, bir torafdon dovlst
idaragiliyini optimallagdirir, onu daha da somorali edir, digor torofdon
1s0 mohdud orazido moskunlagsmig ohalinin insan hiiquglart vo
azadliginin qorunmasini, yerli problemlorin holline vatondaslarin
miitosokkil qaydada qosulmasini tomin edir.

Oksor inkisaf etmis 6lkalordo ohalinin sayr 2000 nofordon ¢ox
olan orazids boladiyys qurulmur. Azarbaycanda bu norma 500 nofor
gotirilmisdiir.

Boloadiyyalor 6z faaliyyatlorindo biitiinliiklo yerli ohaliys, ayrica
votondaslarla, fiziki vo hiiquqi soxslorls, on nohayat, dévlot orqanlari
ilo garsiligh miinasibotdo olur, onlarin qarsisinda siyasi, iqtisadi,
sosial vo hiiquqi mosuliyyat dasiyir. Dovlot organlar1 baladiyyalorin
foaliyyotina nozarat etmokls yanasi, bazi masalalorin hall olunmasinda
onlarla ortaq olur.

Boladiyyalor iizorindo hokumoat nozarsti mexanizmi miixtolifdir.
Federativ dovlet qurulusuna malik ABS-da bu isi statlar vo
departament dairalori, AFR-do torpaq hokumoti hoyata kegcirir.
Ingiltors, Fransa, italiya vo Yaponiya kimi unitar dovlotlorde bu
nozaroti morkozi hokumot aparir. Fikrmizes, yerli 6ziindidars
orqanlarinin igino hoékumot vo onun yerlordoki niimayondolori
torafindon miidaxilo asagidaki istigamatlor iizrs ola bilor:

1. Umumdévlat sosial-igtisadi layiholorin ortaq sokildo
dovlat sahibkarligi asasinda hoyata kegirilmasi;

2. Boladiyys orqanlarmin isind nazarat;

3. Eyni rayon vo sohordo yerloson bolodiyyslorin
foaliyyeatinin koordinasiyasi;

4. Bolodiyyoalorarast yerli inzibati vo iqtisadi organlarin
yaradilmasi;

5. Birbasa qaydada bolodiyyonin foaliyyotinin tonzim-
lonmasi vo nizamlanmasi;

6. Yerli biidcalorin formalagmasinin morkozi hokumatdon
asililigr.

Bu istigamatlor tizro aparilan islor yerli 6ziintiidaroni somoarali
etmoklo barabor baladiyys organlarmin isindo iimumxalq shomiyyatli
mosalolor iizro morkozi hokumaotin istonilon gorarimin bolodiyyolor
ticlin s6zsiiz, macburi qaydada yerina yetirilmosini miimkiin edir.

Yerli 6ziintiidars orqani kimi balodiyyslorin comiyyatin miixtolif
qruplant vo vatondaslari qarsisinda mosuliyyot dasimasi birtorofli
sokildo moévcud olmur. Eyni zamanda, yerli 6ziiniiidaroya comiyyat
torafindon bazi tominatlar verilir:
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- yerli 6ziintiidaronin hoyata kegirilmosino na dévlot orqanlari,
no ictimai-siyasi qurumlar, no do ayrica gotiiriilmiis fiziki vo hiiquqi
soxs gqarismamalidir;

- dovlstin morkozi orqanlar1 birtorofli sokildo bolodiyyolorin
solahiyyatlorini no mohdudlagdira bilar, na ds alindon ala bilar;

- yerli oOziniidaro organlarinin monafelori vo hiiquqlar
mohkomo hakimiyyati ilo qorunur;

- solahiyyatlori  ¢orgivasindo  yerli  dziliniidars  orqanlari
torofindon gobul olunan hiiquqi aktlarin votondaslar vo hiiquq
toskilatlari torafindan icrasi macburidir.

Beloliklo, Azorbaycanda yerli 6ziiniiidars ilo bagli aparilan islori
va gabaqcil Qarb dlkalorinin tacriibosini nozors alaraq baladiyyslorin
toskilinin asas prinsiplorini miioyyanlogdirmak olar:

1.Yerli 6ziiniiidaro orqanlarimin dévlet hakimiyysti orqanlarin-
dan togkilati cohatdon ayriligs;

2. Baladiyyalarin segkili olmasi;

3. Yerli oziiniidaronin lazimi soviyyodo maddi vo maliyyo
resurslarinin olmasi;

4. Umumdévlot ohomiyyatli islorin gériilmesindo boladiyys vo
hékumat organlarinin birgo foaliyyat géstormasi;

5. Yerli oziintiidaronin togkilinin vo foaliyyot gostormosinin
ganuni ¢ar¢ivaya salinmasi.
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IX FOSIL. YERLI OZUNUIDAROETMONIN
IQTISADI OSASLARI

9.1. Baladiyyos miilkiyyatinin iqtisadi mozmunu, strukturu
vd formalasmasi problemi

- Yerli 6ziiniiidaroetmo organlariin 6z funksiyalarini iqtisadi siya-
sat gorgivasinda hoyata kegirmosi tiglin lazimi qador 6ziinomoxsus iqtisadi
vo maliyyas resurslarina malik olmaq hiiququ vardir.

- Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyys vosaitlorinin bir hissosi
homin orqanlar torafindon ganunla onlara verilmis salahiyyot ¢orgivosindo
daracasi, yaxud soviyyasi miloyyan edilon yerli vergi vo yigimlar hesabi-
na formalasmali.

- Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin vasaitlorinin asaslandiqlar1 ma-
liyya sistemi kifayot qodor miixtalif vo ¢evik olmalidir ki, homin orqanlar
0z solahiyyatlorini icra etdikdo meydana golo bilocok masarif (xorc) do-
yismoalorini miisayiot edo bilsin.

- Maliyya voziyyatlori geyri-barabar olan yerli 6ziiniiidaraetmo or-
qanlar1 arasinda bu voziyyoti tonzimlomok {iiglin maliyyo tarazligi prose-
duras1 vo ya 6l¢ii ekvivalenti igo salinmalidir. Bu zaman homin 6l¢ii ekvi-
valenti va ya tonzimlayici tadbirlor yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin so-
lahiyyatlorini mohdudlasdirmamalidir.

Bunlarla birlikdo dovlst yerli Ozliniiidaroetmonin miistoqilliyini
etiraf edorok vo tominat verarok 6z 6hdasine sorhadlori daxilindoki yerli
Oziiniiidaroetma organlarmin foaliyyati li¢iin zoruri iqtisadi, maliyyo vo s.
soraiti yaratmaq vozifosini gotiiriir.

Oksor Olkolordo yerli Oziliniiidaroetmonin iqtisadi  osaslarmin
torkibino agagidakilar daxildir (51):

* Yerli 6ziiniiidaraetmo miilkiyyoti;

* Yerli 6ziiniiidaraetmo biidcasi vo diger maliyye resurslari;

» Dovlot miilkiyyetindo olan, lakin yerli 6ziinliidarsetmos orqanlari-
nin idarsetmosing verilon omlak;

* Yerli ohalinin imumi tolobatlarin1 6domoyo xidmot edon digor
miilkiyyat novlari.

Indi iso ayri-ayriligda yerli 6ziiniiidarsetmonin iqtisadi osaslarmimn
torkib hissolorini nozordon kegirok.

1. Yerli 6ziiniidarsetmo miilkiyyatini bir iqtisadi kateqoriya kimi
aragdirmaq vo tadqiq etmok iiciin, ilk ndvbada, "miilkiyyst" kateqoriya-
smi1, onun mahiyyatini, shato dairssini aydinlasdirmaq lazimdir. Miilkiy-
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yat insan comiyystine onun meydana goldiyi glinden tanigdir. Bu biitov-
liikdo insan varliginin nohang dasidir. Miilkiyyat insanin, onu ohato edon
miihitin obyektlorini ona moxsus oldugu vo 6ziiniinkiilogdirma hisslorinin
meydana golmosi ilo miioyyonlosir.

"Miilkiyyat" bir elmi kateqoriya kimi iqtisadiyyat va iqtisadi nazs-
riyyonin meydana galmasi ilo elmi aragdirmanin, har seydon avval falsofo
vo hiiququn obyektino ¢evrilmigdir. Roma hiiququ onun bir anlayis vo
onunla bagli miinasibotlor sistemi kimi osas mahiyyotini a¢ib gostora
bilmisdir: obyekts sahibolma, soroncamverms va istifadeetmo. Miilkiyyot
vo miilkiyyat miinasibatlori uzun zaman noinki dovlstin iqtisadi osaslarini
miloyyon etmis, hotta biitlin siyasi vo sosial sistemo niifuz etmis vo onu
asagidaki prinsip osasinda formalagdirmisdir: «miilkiyyot kimindirso
hakimiyyat ona moxsusdur.

Belolikls, "miilkiyyat" - elo miinasibotlor sistemidir ki, onun bir
torofinds insanlar, qruplar vo ya insan comiyyati (subyekt), digor torafindo
is0 maddi diinyanin istonilon substansiyasi (obyekt) duran vo bu toroflor
arasinda daimi vo miivoqqeti, biitovlikde vo ya qismon &zgoninki-
logdirmo, ayirma vo sahibolma kimi hallarla miisayiot olunan obyekt-sub-
yekt miinasibotloridir. Beloliklo, miilkiyyot, obyektin miioyyon subyekto
moaxsus olmasi ilo xarakterizs edilir.

Bildiyimiz kimi, miistoqillik alds etdikdon sonra Azorbaycan
comiyyatindo gedon iqtisadi islahatlarin prinsipial masalslorindon biri
do miilkiyyat miinasibatlorinin doyismosi vo miilkiyyst formalarinin
mixtolifliyine, iqtisadi subyektlorin miistoqilliyino vo tosobbiiskar-
ligina osaslanan yeni tosorriifat mexanizminin yaradilmasi olmusdur.
Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi ilo slaqadar vahid dovlst miilkiyystinin
dovlat, xiisusi va baladiyys miilkiyystine béliinmasi asasinda yenidon
qurulmasi bas vermisdir. Dovlot miilkiyyatinin yeni orazi struktu-
runun formalagmasi noticasinds inzibati-orazi qurumlari ¢orgivasinda
yasayan, ohalinin maraqlari baximindan hoall olunan masalolorin
xarakterindon asili olaraq miilkiyyst obyektlorinin hocmi vo xarak-
terinin optimal uygunlasdirilmast prinsipi meydana ¢ixmisdir. Ona
gora do yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarmnin togkili vo bu toskilata
dovlat torofindon miilkiyyot ayrilaraq, imumi miilkiyyst miinasibat-
lorinds bolodiyye miilkiyyatinin do etiraf olunmasin1 avvalds qeyd
etdiyimiz prinsipin mantiqi davami kimi ds adlandira bilorik.

Molumdur ki, yerli 6ziintiidarsetma vo ya boladiyys idarset-
mosi, bu va ya digor inzibati-orazi vahidindo yasayan ohalini tomsil
edon, 6zlinlin inzibati-idaroetmo aparatina malik olan, secki asasinda
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yaradilan orqan torofindon hayata kegirilon yerli shomiyyatli mosalos-
lorin va islorin hoyata kecirilmasidir.

Demokratiyanin osas atributu va konstitusiyali qurulusun
osaslarindan sayilan bolodiyys institutu bu giin Azorbaycan {igiin
tamamilo yeni va gonc bir toskilatdir. Tabii ki, har bir togkilatin rasio-
nal faaliyyati 6z miilkiyyatindon effektiv istifado ilo bagh oldugu kimi,
Azarbaycan baladiyyslorinin do somarali inkisafi bilavasito bolodiyya
milkiyystinin diizglin vo rasional idars olunmasi ilo baghdir.

Bolodiyya toskilatinin foaliyyotinin asas iqtisadi vasitosi olan
baladiyys miilkiyyati miiasir iqtisadi sistemin on vacib elementlorindon
biri sayilir. Bu miilkiyyot orazi tokrar istehsal sisteminin asasi olub,
lokal baladiyya toskilatlar: ¢argivasindo tosorriifat vo sosial-moisat tayi-
natli genis obyektlor sobokosini 6ziinda birlosdirir. Balodiyys orazisin-
do yasayan ohalinin hoyat keyfiyyoti boladiyys miilkiyystinin inkisafi
vo ondan effektiv istifads olunmasindan xeyli doracads asilidir. Buna
gora do, geyd etmok lazimdir ki, bu giin Azarbaycanda balodiyye miil-
kiyyatinin formalasmasi vo tosokkiilii prosesi holo basa ¢atmamisdir.
Bels ki, bu istigamotdo miisyyon normativ hiiquqi bazanin yaradilma-
sina baxmayaraq, bolodiyys miilkiyystinin istehsal, maliyys vo sosial
torkib formalarindan istifado olunmasi miivazinatli xarakter dasimur.
Bunun {i¢lin do biitiin bu torkib formalarinin vo imumilikds balodiy-
ya miilkiyyatinin sahs vo orazi xiisusiyyatlorinin yenidon arasdirilaraq
Oyronilmasi lazim goalir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, boladiyyo miilkiyyati yerli oshalinin
sosial miidafiasinin osas vasitosi olub, yerli 6ziinliidarsetmo orqanlari-
nin 6z salahiyystlori daxilindo miistaqilliyine vo sorbostliyino xidmaot
edir. Mohz boladiyys miilkiyyatinin bu funksiyasi 6lkomiz {i¢in ¢ox
mithiim shomiyyat kasb edir.

Boladiyye miilkiyyastinin yerli 6ziiniiidarsetms foaliyystindos oy-
nadig vacib rola baxmayaraq, bu miilkiyyst formasi tam todqiq olun-
mamigdir vo ona gora do bu glinlimiiz iigiin ¢cox aktualdir.

ovvalds geyd etdiyimiz kimi, bolodiyys idarsetmosi Azorbay-
can Respublikasi {iciin tamamils yeni bir sistem olduguna gors bizim
iqtisadi odobiyyatlarda balodiyys miilkiyystinin mozmunu, forma-
lasma sortlori, inkisaf monbalori va perspektivlorino dair hasr olunan
ayrica elmi monoqrafiyalar, demak olar ki, yox doracesindadir. Belo
ki, yerli alim vo tadqgiqat¢ilarimizin balodiyys miilkiyyati ilo bagl olan
aragdirmalar1 imumi baladiyyslordon bohs edon elmi-metodik adabiy-
yatlarda yalniz bir fosil vo ya bir paraqraf altinda yer aldigi {i¢iin
boladiyys miilkiyyastinin ayrica genis tohlilino ¢ox ehtiyac vardir.
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Azorbaycan alimlorindon baladiyys idaragiliyi sahasinds elmo
xiisusi tohfalor boxs edon A.9liyevin, 9.Qasimovun, V.Zeynalovun,
E.Azadovun elmi oasorlorindon belo noticoys golmok olur ki, burada
baladiyys miilkiyyoti ilo baghh masalolor iimumi kompleks xarakteri
daswyir [17, 31, 32].

Xarici 6lko alimlorinin boladiyye miilkiyystino dair olan elmi
yanasmalar1 bizdon forqli olaraq bir nov totbiqi xarakter dasiyir vo
burada onlar daha ¢ox balodiyys miilkiyystini ayrica olaraq tohlil et-
moys ¢alisaraq, miilkiyystin hiiquqi, siyasi, idaroetmo vo maliyya
toroflorine toxunmuslar. Masalon, rus alimlori E.Ilyuxin, A.Kulagin,
V.Suxagevski, V.Qriqoryev vo b. boladiyys miilkiyystinin yerli 6zii-
nilidars organlarinin miistoqilliyinda tutdugu rolu genis tohlil edorak,
noticads bu miilkiyyasti boladiyys faaliyystinin iqtisadi asast kimi gos-
tormiglor.

Bolodiyye miilkiyyotinin formalagsmasmin xarici tocriibasi
Q.Barabasevin, N.Klinovanin elmi islorinds do genis oks olunmusdur.
Xarici alimlordon olan F.Snapp, C.Xivi, R.Figmen iso boladiyyo
miilkiyyatinin tohlil aspektlorini bir godor do konkretlosdirarak, yalniz
funksiyalarini tadqiq etmislor [38].

Gortindiylt kimi, bolodiys miilkiyyastinin respublikamizda
inkisaf etdirilmesi ti¢iin, ilk névbads, asagidaki ardicil masalalor 6z
oksini tapmalidir:

— boaladiyys miilkiyyatinin sosial-iqtisadi mozmununun agiqlan-
masi;

— boladiyys miilkiyystinin obyekt vo subyekt qurulusunun
arasdirilmast;

— miasir soraitdo bolodiyys miilkiyyotinin formalasmasinda
meydana ¢ixan ziddiyyatlorin aydinlasdirilmasi;

— boaladiyyos miilkiyyatinin asas funksiyalarinin agiqlanmasi;

— boladiyye miilkiyyetinin formalasma prosesinin sorait baxi-
mindan qiymatlondirilmasi;

— boaladiyys miilkiyystinin formalagsma prinsiplorinin miioyyon-
lasdirilmasi;

— baladiyys miilkiyyatinin torkibinin dinamik xarakterinin analizi;
— baladiyys miilkiyyatinin idarsolunma sisteminin 6lkomiz iigiin
labiidliyiiniin esaslandirilmasi vo onun vacib xarakterinin agiq-
lanmasi.

Miilkiyyat miinasibaotlorinin tohlili metodologiyasi baladiyya
miilkiyyatinin mévcudluq formasini onun togkili formasindan ayir-
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mag1 tolob edir [35]. Bu ciir béliinma baladiyys miilkiyystinin mozmu-
nunda bir ¢ox masalalori aydinlasdirir. Konkret desok, baladiyys miil-
kiyystinin movcudluq formasi bu toskilatin orazi xiisusiyyatlori ilo
miloyyan olunur. O, boladiyys miilkiyystinin obyekt vo subyektlori
arasinda olan qarsiliqli miinasibatlorin real mozmunu kimi tozahiir
edir. Boloadiyyo miilkiyyatinin togkili formasi iso baladiyye orazisinda
yasayan ohalinin ayrica saciyyavi xiisusiyyatlorindon asilidir. Buraya
ohalinin golir saviyyasi, ohali xarclorinin strukturu, milli xiisusiyyatlor
va s. daxildir.

Bolodiyye miilkiyyati dedikds, ilk ndvbado, boladiyys
toskilatinin sahibolma, istifadoetma vo saroncamverms kimi hiiquglari
iizorindo reallasdira bildiyi hor hansi amlak nazardos tutulur.

Sahibolma — balodiyys miilkiyystinin ilkin formasi olub hiiquqi
vo rosmi sakildoa onun subyekts tohkim olunmasini oks etdirir.

Istifadoetmo — bolodiyye orqaninin 6z arzu ve istoyine uygun
olaraq miilkiyyoat obyektlorinin toyinati {izro totbiqi ilo baglh olan
millkiyyst miinasibatloridir.

Saroancamvermd — boladiyyo miilkiyyoti miinasibatlorinin real-
lasdirilmasinin ¢oxohatali vasitasi olub, miilkiyyat subyekti qisminda
cixig edon baladiyyolora sahib olduqlari obyektlors miinasibotdo 6z
baxislarina asason ¢ixis etmoaya vo onun istifadosi, digor subyektlora
verilmasi, basqa bir obyekto ¢evrilmasi vo hotta logv edilmosi ilo
olagadar gorar vera bilmak hiiququ verir.

Hor bir baladiyys orqaninin miilkiyyystinds olan omlak iki
hissoya boliiniir. Birinci hisso balodiyys miiossiso vo toskilatlarina toh-
kim olunan va bu osasda tosorriifat idaroetmasi vo operativ idaraetma
hiiququnu veran amlak, digor hisss iso baladiyys toskilatinin vo onun
tabeliyindo olan miiossiso va toskilatlarin yerli biidca veosaitlori olub,
biitdvlitkds baladiyys biidcasini toskil edon miilkiyyat hissasidir.

Biitiin bu deyilonlordon belo bir gonaoto golmok olar ki,
balodiyys miilkiyysti bolodiyys iqtisadiyyatinin reallasdirilmast va
inkisafinin osas vasitosidir. Vacib iqtisadi resurslar formasinda ¢ixis
edon boladiyys miilkiyyati olmadan baladiyys iqtisadiyyatini tosovviir
etmok geyri-miimkiindiir.
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Sakil 9.1. Boladiyya igtisadiyyatinin funksional sxemi
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Sokil 9.1.-don goriindiiyli kimi, iqtisadi resurslar formasinda
boladiyys tosorriifatini toskil edon bolodiyys miilkiyyati diger resurs-
larla birlikds balodiyys ohalisinin hoyat keyfiyyatinin artirilmasina
xidmat gostorir [37].

Haqgqinda s6hbat agdigimiz balodiyys miilkiyyoti digor miilkiy-
yat formalarindan mohz 6z spesifikliyi ilo forqlonir. Baladiyys miilkiy-
yatinin 6zlinamoxsuslugu onun malik oldugu obyektlorin miirokkob
xarakteri ilo saciyyalonir. Belo ki, balodiyyo miilkiyyoti bir torafdon
yerli ohomiyyatli masalalorin halli, baladiyys ohalisinin moanzil-kom-
munal, sosial-madoni vo moigot tolobatlarinin 6donilmasi ilo slagodar
moqsadli xarakter dasiyir. Digor torafdon iso o, yerli ohomiyyatli genis
mosalalor dairasine boylik tosir gdstordiyi vo xiisusilo balodiyys omla-
kimin icars va istifadasi hesabina reallasdirilmasi asasinda yerli biidco
golirlorinin tomin olunmasinda arazinin sosial infrastrukturunun, sha-
linin masgullugu vo sosial miidafissi institutlarinin inkisafi vasitosilo
mohkomlondirilmasinds, naqliyyat, informasiya, moigsot kommunika-
siyasi sayilan yollar, gaz vo su borulari, istilik sobakasi va s. vasitasilo
olan miihandis infrastrukturunun inkisafinda, kigik vo orta biznesin
stimullagdirilmasinda, biitovliikkdo bazar infrastrukturunun yaradil-
masi vo mohkomlondirilmasinds istirak etdiyi ii¢iin 6zliniin miistosna
coxfunksionallig ils secilir. Mohz baladiyys orazisinde yaranan biitiin
iqtisadi imkanlar, son olaraq baladiyys miilkiyystinin zongin torkibi
osasinda miimkiin olur.

Bu giin baladiyys miilkiyyatinin iqtisadiyyatda olan muasir
voziyyati asagidaki sokilda saciyyalonir:

— iqtisadi sistemdo baladiyys miilkiyyati miinasibaotlori asasinda
yering yetirilon funksiyalardan asili olaraq, balodiyys miilkiyyati
obyektlorinin formalagma prosesinin toyini;

— boaladiyys miilkiyystinin hom boladiyyonin 6z shomiyyatliliyi,
hom do orada yasayan ohalinin hoyat fosaliyyati baximindan
yekcins olmamast;

— bolodiyys miilkiyyati obyektlorino sahibolmada miioyyan
diskretlik vo geyri-doqiqlik.

Buna gora do baladiyys toskilatinda miilkiyyatin sahibi va isti-
fadagisi arasinda funksiyalarin boliinmasi bas verir ki, bu da, 6z névba-
sinda, baladiyys miilkiyyatinin manimsanilmasi va idars edilmasinds bir
ndv antaqonizmin gizli formalarinin yaranmasina sorait yaradir [34].

Molum oldugu kimi, bolodiyys miilkiyystinin strukturu va
xarakteri, bir qayda olaraq, miivafig hiiquqi senadlorlo (baladiyya
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ganunlar1) tesbit olunur. Boaladiyyo miilkiyysti hiiququ balodiyys
togkilatina, daha doqiq desak, sohar vo ya kond yasayis montogalorina
moxsusdur. Hoqigotds iso bu hiiququ baladiyys toskilati adindan yerli
Ozliniiidars orqan1 hoyata kecirir. Burada bolodiyys miilkiyystinin
subyekti kimi bolodiyya orqani, qismin do xiisusi tapsirigla hom
hiiquqi soxslor, hom do bilavasits vatondaslar ¢ixis eds bilarlor.

Bir ¢ox xarici 6lkalorin baladiyys ganunlarina nazar salsaq go-
rorik ki, baladiyys miilkiyystinin strukturuna — yerli biidco vasaitlori,
geyri-biidco fondlari, yerli 6ziiniiidarsetmo organina moxsus olan
omlak, baladiyys miilkiyystine daxil olan torpaq vo digor tobii resurs-
lar, balodiyys miiassiso vo togkilatlari, bolodiyys yasayis fondlari vo
geyri-yasayis saholori, balodiyys tohsil miiassisalori, saglamliq, moado-
niyyat vo idman morkazlori, digor dasinan vo dasinmaz omlak da-
xildir.

Xarici tocriibadon bohralonon respublikamizda gobul olunan
balodiyys qanunlarinda (s6hbot «Boaladiyyslorin statusu haqqinda»
Azaorbaycan Respublikasi Qanunundan gedir) da, demok olar ki, bals-
diyys miilkiyyatinin torkib strukturu buna bonzor sokilds tosbit olun-
musdur [3,6,7].

«Baladiyyalorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 33-cii maddasinas asason birmonali sokildo demok olar ki,
respublikamizda movcud olan baladiyys miilkiyystinin torkibins yerli
vergilor vo 6donislor hesabina formalasan yerli biidconin vesaiti, bals-
diyyonin biidcodonkonar fondlari, balodiyys amlaki, habels balodiyya
torpaglari, balodiyyo miiassiso vo toskilatlari, balodiyys monzil fond-
lar1 vo geyri-yasayis binalari, dévlot vo xiisusi miilkiyyatdo olmayan
yollar, baladiyys tohsil, sohiyys, madoniyyat vo idman miiassisalori,
digor dasinar vo dasinmaz omlak daxildir.

Bu miigayisads balodiyye miilkiyystinin torkib qurulusuna da-
xil olan elementlori bir az da artirmaq olar. Basqa ciir desok, bolodiy-
ya miilkiyyatinin torkib strukturunu bir qodor do diferensiallasdirsaq,
homin qurulusa naqliyyat, ticarat, imumi qidalanma, maisot xidmati,
tomir-tikinti, monzil istismart vo ritual xidmotlor gostoron unitar
miiossisalorin, su boru-kanalizasiya tesorriifatinin, istilik tochizati,
elektrik vo qaz tominati, eloco do elektronaqliyyat obyektlorinin do
daxil oldugunu gors bilorik.

Xarici va yerli tocritbani asas gotiirorok, bolodiyys miilkiyyoti
obyektlorini imumi sokildo asagidaki kimi tosniflosdirs bilorik:
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1. Bolodiyyo miiossiso vo idarolori, onlara tohkim olunan
omlak;

Yerli 6ziinilidarsetmo orqanlarina tohkim olunan omlak;
Torpaq vo digor tobii resurslar;

Bolodiyys maliyye-kredit miiossisalori;

5. Yerli biidca vasaitlori.

Qeyd olunan tosnifati nazors alaraq, balodiyys miilkiyyatinin
strukturuna daxil olan elementlori oxsar slamatlorino gors ii¢ qrupa
bolmak olar:

— birinci qrupa balodiyyonin keyfiyyat funksiyalarinin reallas-
dirilmasi iiclin vacib olan miilkiyyot obyektlorini daxil etmok olar.
Buraya yerli biidco vesaitlori vo qeyri-biidco fondlari, sahibolma,
istifado vo soroncam hiiquqlarinin {izorindo reallasdirila bilinon
baladiyys biidcasi aid edilir;

— ikinci qrupa baladiyys teskilatinin malik oldugu sosial iqtisadi
sistemi (tosorriifati), daha dogrusu, tosorriifat idarogiliyi osasinda
omlaka malik olan unitar miiassisolor daxil edilir.

— Ug¢lincli qrupa iso operativ idaroetmo asasinda omlaka malik
olan tohsil, modoniyyst vo sohiyyo miiossisolorini aid etmok
mimkiindiir.

Qruplasmadan goriindiiyi kimi, burada balodiyys miilkiyyati
obyektlori foaliyyat rejimi tizro olan olamatlors asason tosniflogmisdir.
Homin tosnifati, eyni zamanda digor osaslara goro do, masalon,
baladiyys miilkiyyatinin amlak vo doyer iizro ifads olunma xarakterina
vo ya boaladiyys milkiyyatinin golirvermo,  golirgotirmo, Oziinii-
maliyyalosdirma vo biidco qoruma kimi xiisusiyyotlorine gora do
miloyyonlosdirmak olar.

Umumilikda, baladiyye miilkiyyati obyektlorini asagidak: sokil
vasitasilo daha aydin tasavviir etmok olar [37].

Sokil 9.2-do boladiyys miilkiyyatinin obyektlori otrafli tosvir
olunsa da, masaloys nazori baximdan yanasarkon bels naticoys golmok
olur ki, yasadigimiz buginkii dovriin 6ziindo belo boladiyys ohalisi
ticlin xidmatlorin gostorilmasinds hoyati shamiyyat dasiyan miilkiyyot
obyektlorinin baladiyyalora verilmasi prosesi tam basa ¢atmamigdir vo
indi do Olkomizdo davam etmokdodir. Tobii ki, respublikamizda
paralel gedon 6zollosmo prosesi do burada miloyyon tosiro malikdir.
Hor halda hesab etmok lazimdir ki, ohalinin maraqlar1 baximindan
yasayls fondlarinin, sosial toyinathi obyektlorin, sohor infrastrukturu
obyektlorinin  biitiinliiklo  baladiyyslora  verilmasi  Azorbaycan
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Respublikasinda bolodiyye miilkiyyotinin formalasmasi {i¢iin daha
boyiik manbs rolunu oynaya bilar.

Baladiyya banklart
vadigar maliyya Baladiyyo
Yerli biidca vasaitlori kredit togkilatlar: torpaglari vadigar
tabii resurslar
t
— : B9LADIYYS ———
Baladiyyanin qeyri- » _J Baladiyya milassisa
biidca fondlar MULKIYYSTI | va ixskilatlan
l Baladiyya
Baladiyya orqanma miiassisalari (tahsil,
moxsus amlak Digar dasmar vo m;qaniyyat,.idnmn,
dasmmmaz smiak sahiyya taskila tlarr)

Sakil 9.2. Boladiyyo miilkiyyati obyektlori

Boladiyye miilkiyystindon danisarkon, onun makro, mezo vo
mikrosoviyyads tohlilini do yaddan ¢ixarmaq olmaz.

Bolodiyys miilkiyyatina ilk ndvbads, makrosistem kimi baxila
bilor. Bu halda o, 6lkodoki biitiin balodiyys aktivlorinin tam hocmini,
onlarin bolodiyys toskilatlart {izro boliinmosini, milli sorvatlorin
hocmindo onun xiisusi ¢okisini, baladiyys torsfindon istehsal olunan
mohsullarin UDM-do vo MG-da olan paymi va eloco da yerli shali
iiglin bolodiyys miilkiyystinin sosial-igtisadi ohomiyyatini 6ziindo
ehtiva edir.

Mezosaviyyada iso baladiyys miilkiyyati baladiyys tosorriifati
saholorinin formalasdirilmasini vo onlarin pioritet inkisaf istiga-
motlorini tomin edon orazi qurumu saviyyesindo gotiiriiliir. Burada
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balodiyys miilkiyyotinin tokrar istehsal funksiyasi daha ¢ox diggoti
calb edir. Boladiyys miilkiyyati obyektlorinin tokrar istehsali, mohz
baladiyyas tesarriifatinin faaliyyati prosesinda bas verir.

Bolodiyyo miilkiyyatine mikrosaviyyads, yoni ayrica olaraq
balodiyys miiassisalori vo toskilatlart soviyyasindo do baxila bilor. Bu
hiildudda da boladiyys miilkiyyati Oziinomoxsus xiisusiyyotlori oks
etdirir. Homin xiisusiyyatlor asagidakilardan ibaratdir:

— boloadiyyos miiassisolori galirsiz foaliyyat gdstors bilar;
— onlar ohali ticiin maddi nematlorin istehsali vo xidmatlorin gos-
torilmasi prosesini miioyyan nisbatds tonzimloya bilor.

Qeyd etdiyimiz biitiin bu xiisusiyyatlor baladiyys miilkiyyatinoe
ictimai saciyyo boxs edir.

Boladiyyo miilkiyyati obyektlorinin ¢oxsoviyyali vo miirokkob
xarakteri ilo borabor, onun subyekti do miioyyon miirokkabliya
malikdir [49].

Boloadiyye miilkiyystinin ilkin subyekti balodiyys ohalisidir.
Mohz birinci soviyyado miilkiyyst subyekti (miilkiyyat¢i) kimi baladiy-
ya ohalisi ¢ixis edir. Votondaslarin (balodiyys ohalisinin) bu hiiququ
daha cox deklarativ xarakter dasiyir. Belo ki, balodiyyo ohalisi balo-
diyys miilkiyyastinin bilavasito sahibi sayilsa da, miilkiyystdon istifado
vo onun barssindo sorbast soroncamvermo kimi hiiquqglart onlarin
se¢diyi, niimayondali togkilat olan bolodiyya organi vasitosilo real-
lasdirilir.

Demali, aydin olur ki, baladiyys miilkiyyati ilo slagodar real
milkiyyst hiiququnu yerli oshali (balodiyys ohalisi) deyil, mohz bu
ohalinin toskil etdiyi balodiyys orqani va baladiyyonin seckili vozifali
soxslori dasiyirlar. Bu is9, bir qayda olaraq balodiyys organina miil-
kiyyatin ikincidaracali subyekti statusunu verir.

Yerli Oziintiidars orqanlarinin = baladiyys miilkiyyatinin
subyekti kimi ¢ixis etmosi miivafiq qanunvericiliklo normativ tasdigo
malikdir. Masolon, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cii
maddasinin 6-c1 bondinds bolodiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan
istifado vo onun barssinds soroncamverma boladiyyslorin miistosna
solahiyyati kimi tasbit olunur. Eyni zamanda, «Boladiyyalorin statusu
haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununun 32-ci maddesinda
gostorilir ki, bolodiyys 6z omlakina dair miilkiyyst¢i hiiququna ma-
likdir, yoni sorbast olaraq omlakina sahiblik edir, ondan isifads edir vo
ona sarancam verir [5].
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Apardigimiz arasdirmalar osasinda belo bir noticoys golmok
olar ki, bolodiyys hiiququnun dasiyicilari — baza subyektlori kimi
boloadiyys ohalisi vo ohali gqisminds tomsil olunan yerli 6ziintiidarset-
monin niimayandali orqani (segkili vozifali soxs) ¢ixis edir. Bu mii-
nasibatlorin yerds qalan digor istirakgilart baza soviyyasindon bu vo
ya digor asililigda tozahiir edirlor. Buna goéro do onlar balodiyyo
milkiyyotinin toromo soviyys subyektlori adlandirilir. Bolodiyyo
milkiyyatinin téroma saviyyo subyektlori kimi baladiyys miiossiso vo
toskilatlarin1  gostormok mimkiindiir. Bu miiossisolor tosorriifat
idaroetmosi vo operativ idaroetmo osasinda onlara etibar olunmus
omlaka sahib olur, ondan istifads edir vo saroncam verirlar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 13-cii maddasing
asason qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda miilkiy-
yat toxunulmazdir vo dovlat torafindon miidafio olunur. Homin mad-
donin ikinci bondindos isa deyilir ki, miilkiyyst — doévlot miilkiyyati,
xiisusi miilkiyyat vo baladiyys miilkiyyati ndviinds ola bilor. Bu iss bir
daha onu sdylomays asas verir ki, dévlat biitiin miilkiyyst formalarini
barabar saviyyado etiraf edir vo miidafio edir [3].

Ictimai miilkiyyot formasi olan boladiyys miilkiyyati xiisusi
milkiyyst formasindan prinsipial sokilds forglonir. Belo ki, balodiyo
milkiyyati ictimai rifahin yaxsilasdirilmasina vo ictimai maraga, xii-
susi miilkiyyat iso bir soxsin va ya bir qrup soxsin maraqglaria xidmot
edir. Diizdiir, hor halda sosial istiqgamatli bazar iqtisadiyyatinda xii-
susi millkiyyat d9, ictimai maraqlar inkar eds bilmoz vo o, bu maraq-
lara xidmot gdstormoys uygunlasmalidir. Amma burada notico eti-
barils gbriinon asas maraq torofi kimi yens do xiisusi millkiyyot sahibi-
nin maragqlari ¢ixis edir.

Boladiyyo miilkiyystinin digor miilkiyyst formalar1 arasinda
olan barabarhiiquqlulugu va sorbast rogabatliliyi baximindan miistaqil
xarakter dasimasina baxmayaraq, bu miilkiyyot formasi iki oks qiitb
— xlisusi vo ictimai arasinda formalasir. Bu iso, baladiyys miilkiyye-
tinin obyekt vo subyekt yoniimdon tohlili zamani onun pliiralist
xarakter dasidigini s6ylomoys asas verir. Ciinki balodiyyo miilkiyyati
bir torofdon 6z spesifik xiisusiyyotlorino, obyekt vo subyekt quru-
lusunun rongarangliyino goro miilkiyyatin xiisusi formalarindan biri
kimi ¢ixis edir, digor torofdan iso, biitiin bu miistoqilliyi ilo yanasi o,
baladiyya ohalisina moxsuslugu ilo ictimailasir.

Notico etibarilo balodiyys miilkiyyatinin demokratik comiyyat-
do olan sosial-siyasi movqgeyi miiasir G6lkomizdo gedon iqtisadi
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proseslordo onun formalasdirilmasi vo inkisafi yolu ilo istifads
olunmasinin vacibliyini dikts edir.

Ictimai miilkiyyot névlerinden sayilan dovlet va boladiyye
miilkiyyatini forqlondirmok bir qodor miirokkabliys malikdir. Bels ki,
bazi iqtisadi adabiyyatda baladiyyes miilkiyystino dévlot miilkiyyatinin
geyri-morkozlogmis formasi kimi olan yanasmalar hazirki dovriimiizo
godar qalmaqgdadir.

Lakin buna baxmayaraq Azorbaycan Respublikasinin miiasir
Konstitusiyasi bu ciir yanagsmani gabul etmir. Ona goéra do 6lkomizdo
movcud olan bolodiyye miilkiyystini  dovlet miilkiyystindon
forglondirmok miimkiindiir vo burada heg bir miirokkoblik gériinmiir.

Bolodiyys miilkiyyati ilo dovlet miilkiyyati arasindaki miina-
sibatin miioyyonlosdirilmoesindo rus alimi E.I.Kolyusinin elmi ya-
nagma torzi daha maraqhidir. Miiallifin dévlot vo baladiyys miilkiyyati
arasinda olan forqli olamotlor {izro verdiyi Umumi tosnifat
asagidakilardan ibarotdir:

— subyekt iizra: dovlot miilkiyyatinin subyekti xalq vo onun
yaratmis oldugu doévlet hakimiyyoat organlaridir. Bolodiyys miil-
kiyyatinin subyekti iso boladiyys ohalisi va onlarin togkil etdiyi dovlot
idaroetmo orqganlar1 sistemino daxil olmayan yerli 6ziintiidaraetma
organlaridir;

— obyekt iizra: dovlot milkiyystinin obyekti istonilon dovlot
omlaki ola bilor. Bolodiyys miilkiyystinin obyekti do istonilon
bolodiyyo amlaki ola bilor. Bundan slave olaraq eyni zamanda bs-
ladiyys miilkiyyati dévlat millkiyyatinda do yerloso bilar;

— baladiyys miilkiyyati hiiququnun alds edilmasi vo 1agv edilmasi
ssasma gora: dovlot milkiyyati hiiququnun oldo edilmesindo bozi
osaslar, masolon, millilosdirms, beynolxalq sazis, orazi giizosti va s.
baladiyys miilkiyyati hiiququnun alds edilmasi vo logv edilmasi {i¢iin
asas ola bilmaz;

— mazmun baximindan: dévlst vo baladiyys miilkiyyestino sahib
olma vo ondan istifads hiiququ arasinda forqlondirmo aparmaq bir
gadar ¢otindir. Ona gors ki, balodiyys miilkiyystine verilon miisyyon
hisso miilkiyyat {izorindo baladiyyalorin seoroncamverms hiiququ
dovlat hakimiyyeati ilo mohdudlasdirila bilir. Masalon, dovlat toras-
findon baladiyyalors subvensiya verilon zaman bu, baladiyys biidcasing
modaxil olur va yerli biidconi amalo gatirir. Lakin buna baxmayaraq,
homin subvensiyalardan maqgsadli istifade edilmasini tolob edon dovlst
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organlari, bir név desok, bu miilkiyyat {izorinds baladiyyslorin sarbast
soroncam vermasini mohdudlasdirir. [44]

Beloliklo do, demok olar ki, boalodiyys miilkiyyati iqtisadi

kateqoriya kimi bir sira xarakterik slamatlors vo cizgilora malikdir:

— birincisi, avvalds deyildiyi kimi o, miilkiyyatin geyri-dévlat
formasidir. Xalq hakimiyyoatinin nisboton xiisusilogsmis bir
formast kimi yerli O6zliniidarsetmonin moévcud olmasi bu
hakimiyyatin iqtisadi asaslarinin qurulmasini talob edir. Bu iso,
yerli Oziinliidarsetmonin iqtisadi osaslar1 sayilan baladiyyo
milkiyystini miilkiyystin qeyri-dévlot formasi kimi oks etdirir;
— ikinci torofdon, baladiyys miilkiyysti klassik monada xiisusi
miilkiyyot adlandirila bilmoaz. Ona goéra ki, balodiyya
miilkiyyatinin torkibina boladiyye toskilatinin yasayis fondlari,
yerli 6ziinliidars orqanlarinin amlaki, shaliyo kommunal xid-
motlorin gostorilmasi {i¢lin olan baladiyya obyektlori, miiossisa
vo toskilatlar daxildir. Buraya eyni zamanda su-kanalizasiya
tosarriifat, istilik, elektrik tachizati, mihondis infrastrukturu
vo digor miiassisolor aid edils bilor. Mohz bu aspektds gotiir-
ditkdo, bolodiyys miilkiyyati dovlst vo xiisusi miilkiyyat
arasinda miioyyon sorhado malik olaraq, boladiyys idoraetmasi
ticlin «miistoqil dohliz» amals gotirir.
— Uclincii torofdon iso, bolodiyys miilkiyyoti xiisusi miilkiy-
yotdon forqli olaraq yalmiz golir gotirmoys istigamotlona
bilmoaz. Bels ki, onun hiidudlari hom do miivafiq srazids yasa-
yan ohalinin normal hoyat foaliyystini ohato etmolidir. Dlbatto
bu, o demok deyildir ki, balodiyyolor 6z miilkiyystlorindon
istifado zamani iqtisadi somors qazanma hiiququndan mahrum
olmalidir, oksina, bolodiyyslor bu somoroni, mohz homin
sistemi diistiniilmiis sokilds idars edorok, qazanmalidir.

Bolodiyys miilkiyyatinin saciyyavi cohot vo olamatlorini tohlil

edorak, onun daha somorali vo effektiv strukturunu (modelini) irali
siira bilorik: [44]

1. Boladiyys miilkiyyoti baladiyye toskilati ohalisinin normal
hayat foaliyyati soraitini miioyyon edir;

2. lIstehsal vo sosial infrastruktur obyektlori kommersiya
hesabi prinsipi ilo foaliyyat gostorir vo yerli biidconin golir
bazasin1 méhkomlondirir;

3. Bolodiyys miilkiyyati yerli ohaliys bealadiyys miilkiyyatinag
sahiblik, ondan istifads vo sarbost soroncamverms ilo bagh
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proseslordo aktiv istiraketmo imkani veron bir mexanizm
yaradir;

4. Bolodiyys miilkiyystinin elementlori harokotdodir. Belo ki,
vacib olan toqdirds dovlat orqanlar1 balodiyyslors pay veras
bilarlor va ya oksino;

5. Boladiyys miilkiyyatinin hacminin lazimi 6l¢iids olmasi, bu
hakimiyyatin stabilliyinin tomini demakdir.

Bolodiyys miilkiyyatinin obyekt-subyekt tohlilini apararkon vo
onun saciyyavi cohatlorini miisyyonlosdirarkon, hadisoys yalniz statik
sokildo baxmali olduq. Lakin nozors almaq lazimdir ki, boladiyys
miilkiyyati elo bir kateqoriyadir ki, onun asasinda dinamik tozahiir
durur. O, sadoco obyektin (istehsal wvasitolori, bolodiyye infra-
strukturu, kommunikasiya) miioyyon subyekts (balodiyys institutuna)
monsublugunu ifado etmir vo eyni zamanda boladiyys ohalisinin
mixtalif tolobatlarinin  6donilmesinin  tomini vo bu osasda yerli
kollektivo real monfost gotirmosini xarakterizo edir. Bu iso, o zaman
miimkiin olur ki, baladiyys miilkiyystindon somaorali istifads olunur,
daha dogrusu, balodiyys miilkiyyati bolodiyyonin sosial-iqtisadi
sisteminin mdvcudlugu iigiin vacib olan va shalinin maddi rifah halini
yaxsilasdiran sabit golir gotirir.

Demali, boalodiyys miilkiyyoti — bolodiyys ohalisinin se¢diyi
niimoyandali organ (balodiyys) vasitosilo sosial-iqtisadi orazi
sistemindoa tokrar istehsalin va iqtisadi inkisafin tomini iigiin istehsal
vasitolori vo amok predmetlorinin monimsonilmosi asasinda 6z ora-
zisindo yerloson tobii resurslara, istehsal va sosial infrastruktura birgo
sahibolma, ondan istifads va sarbast saroncamverma yoluyla miioyyan
olunan miinasibatlor sistemidir [21].

9.2. Baladiyys miilkiyyatinin tazahiirii xiisusiyyoatlori

«Baladiyys miilkiyyoti» anlayisina verilon genis torifdon goriin-
diyt kimi o, homiss bir-biri ilo slagods olan iki gériintiido tozahiir
edir:

1. Omlak-tesarriifat kompleksi kimi;
2. lqtisadi (deyer, maliyys) kompleks kimi.

Bolodiyys miilkiyyati omlak-tosorriifat kompleksi kimi 6z
naticosini homin togkilat orazisindo konkret mohsul vo xidmotlorde
vermis olur. Masalon, evlordos istilik, kiico vo meydanlarda gecolor
isiglanma, is yerlorino gedib gayitmaq ii¢iin yaradilan imkanlar vo s.
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xidmatlor balodiyys miilkiyyatinin omlak-tosorriifat kompleksi kimi
verdiyi tohfo vo gostordiyi naticadir.

Qeyd olunan miinasibatlordo bolodiyye miilkiyyotinin doyari
istehsal olunan mohsul vo xidmat vahidi ils 6lg¢iiliir.

Bolodiyyo miilkiyyoti iqtisadi kompleks kimi xalis bazar
doyorini, kapital doyarini 6ziinds ehtiva edir. Bu zaman o, boladiyys
miilkiyyatinin balodiyys ohalisi {iciin maliyys vasaitlori yetirmo vo ya
ona qonaot qabiliyyatilo miioyyon olunur. Burada da miilkiyyatin
doyari baladiyys organlari torafindon aktiv istifads noticesinds artirila
bilon pul vesaitlorinin hacmi ils dlgiiliir.

Boladiyyo miilkiyyotinin bu miixtolif toroflori arasinda daimi
bir garsiliglt alage moévcuddur. O, miilkiyyst formasi obyektlorindon
istifado asasinda ohali iiglin istehsal olunan pullu xidmotlords 6ziinii
gostorir. Bu iso bolodiyye miilkiyystinin konkret doyar Ol¢iisii ilo ifads
olunmus iqtisadi faaliyyat naticalorinin formalasmasina zomin yaradir.

Tabii ki, bels situasiya o vaxt ideal olardi ki, balodiyys miilkiy-
yaotinin istifadosi sayessindo istehsal olunan vo ohaliys gostorilon
xidmatlorin haqqi onlarin maya doayari hacmins uygun golordi. Lakin
tocriiba gostorir ki, iqtisadiyyatin bolodiyys sektorunda istehsal
olunan mohsul vo xidmotlor ¢ox toasssiif ki, bir gayda olaraq,
istehlakgilarin pul vesaitlori ilo ekvivalent miibadiloys malik olmur.
Basqa sozlo, yiliksok monfootlo ¢ixis edon az bir qism baladiyya
milossisalorini nazoro almasaq, demok olar ki, ilkin vaxtlar bu
foaliyyot miloyyon zororls naticalonir. Buna géra do maddi nematlorin
istehsali prosesinin yerli kollektivlorin ictimai tolobatlarini fasilosiz
tomin etmoasi vo tokrar istehsal xarakteri dasimasi tigiin yerli 6ziinii-
idaraetmo organlari regenerasiya mogsadilo daima alavo maliyya vo-
saitloring ehtiyac duyurlar. Bu vasaitlor biidco tonzimlonmasi qaydasi
ilo balodiyyolors hom toqdim edilo bilor vo hom do onlarin 6zlori
torafindon sarbast gazanila bilor [29].

Hazirki Azorbaycan soraitindo bazar iqtisadiyyati vo iqtisadi
proseslorlo olagadar dovlet biidcasindo defisitin  olma ehtimalini
nozars alaraq baladiyys orqanlart dovlot organlarindan daima sabit vo
lazimi maliyyo yardimi alacaglarina iimid baslomomalidir.

Demali, baladiyys biidcasi kimi dovlst biidcasi do, kasrls isle-
yon zaman bas veracok bohran voziyystindon baladiyyslorin yegana
¢ixig yolu, 6z moxsusi iqtisadi vasitalori asasinda pul gazanmaq yolu
ilo baladiyys miilkiyystinin 6ziintin inkisafidir. Tobii ki, yerli
Ozliniiidarsetma orqanlarn 6z miilkiyyatlori sayilan orazilordon golir
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gotiiro bilmolori liclin ilk névbada rentabelli vo monfoatli boladiyya
millkiyyati obyektlorino malik olmalidir.

Belaliklo do, 6lks iqtisadiyyatinin miasir inkisaf saviyyasindo
Azorbaycan boladiyyslorinin sabit faaliyysti yalniz kapital nazordo
tutan vo kapital omolo gotiron bolodiyye miilkiyyati obyektlori
arasindaki dinamik tarazligin miisahids olundugu arazilordo miimkiin
ola bilor. Bu prinsip boladiyys miilkiyyotinin formalasmasi osasinda
miitlog nozoro alinmalidir. 9ks halda baladiyyolor yerli shalinin
ehtiyaclarinin tam hocmdo 6donilmasindon vo bu kimi bir ¢ox
keyfiyyst imkanlarindan mohrum ola bilor.

Tacriiba gostorir ki, zorarls isloyon sosial obyektlor osasinda
boladiyys miilkiyyastinin torkibini zonginlosdirmakls, yerli 6ziintiidars
orqganlarinin iqtisadi osaslarini inkisaf etdirmok vo formalasdirmaq
olmaz. Osason yerli 6zliniiidarsetms orqanlarinin soroncaminda golir
gotiro bilon infrastruktur obyektlori olmalidir [48]. Buna goroa do
dovlat vo baladiyys orqanlar arasinda miilkiyyst diizgiin meyarlar
osasinda bolinmolidir. Dovlot miilkiyystinin baladiyyslora verilma
kriteriyasi kimi asagidakilar ¢ixis etmolidir:

— obyektin bir qayda olaraq baladiyys orazisinds yerlosmasi;

— boaladiyys ohalisinin ehtiyaclarinin 6donilmasi iigiin istehsal

olunan mohsullarin vo gostorilon xidmatlorin gabaqcadan

miloyyan edilmasi;

— obyektin yerli tosorriifatla istehsal, toskilati vo texnoloji

slaqosi;

— obyektin yerli 6ziinliidaroetma orqanlarinin salahiyyot

dairasino daxil olan yerli shomiyyotli mosalolorin halli ilo

bilavasito baghilig1.

Qeyd olunan meyarlar osasinda bolodiyye miilkiyyatine
asagidaki obyektlor verils bilor:

1. Dovlot miilkiyyati sayilan, sohor vo rayon orazilorindo
yerloson yasayis vo geyri-yasayis fondlari, monzil-istismar
vo tikinti-tomir miassisalori, mithondis infrastrukturu
obyektlori vo s.;

2. dovlst miilkiyyeti sayilan, sohor orazilorindo yerloson xirda
ticarot, imumi yeyinti vo ohaliyo moisot xidmoti gistoran
milassisalor, idman, sohiyyo, madaniyyat vo tohsil togkilatlar.

Azorbaycanda baladiyys miilkiyyatinin formalasma prosesinin
tohlilindon goriindityli kimi, yerli 6ziintiidars organlariin miilkiyys-
tinin tosokkiilii ilk 6nco, biidco torafindon maliyys yardimina ehtiyaci
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olan zororlo isloyon miiassisalorin baladiyyolora verilmasi ilo bas-
lanmisdir. Diizdiir, bolodiyys miilkiyystinin formalasmasinin ilkin
morholosindo burada bozi rentabelli miiassisalor do (mosalon,
restoranlar, diikanlar, atelyelor, nogliyyat vo tikinti miiossisalori va s.)
yer almasina baxmayaraq, sonraki inkisaf dévriinds 6zallosmas prosesi
ilo baglt olaraq homin obyektlor satildig1 {i¢iin, boaladiyyslor onlara
golir gotira bilon bu miilkiyyat obyektlorindon mohrum olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir sira MDB 6lkalorinds, o cimladon
Rusiya kimi nohong dovlotdo belo, homin hadisonin sindromu
yasanilmisdir. Mosolon, 1992-1994-cii illordo Rusiyanin Rostov-Don
vilayatindo balodiyys miilkiyystine aid olan 438 bolodiyyo miiossisosi,
noqliyyat, tikinti, ictimai iaso vo moisot xidmati obyektlori 6zollogsmaya
cixarilmisdir. Mohz bu giin homin miiossisalor xiisusi milkiyyatdo
odugu iiglin baladiyys biidcasine miioyyon Olglido vergilor vermokla,
onun maliyyalosmasinda istirak etsolor do, baladiyyalorin birbasa miil-
kiyyati sayilmadigina gors yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlar {i¢iin heg
do vacib ohomiyyot dasimir [46].

Goriinditylt kimi, 6zallosma balodiyys organlart {i¢iin uzun-
milddatli golir manbolorinin satilaraq qisamiiddstli golir monbayi ilo
ovoz olunmasina gotirib ¢ixarmisdir. Bu avazlonmo baladiyyslorin bir
sira cari masalalori holl etmasine imkan verso do, balodiyys biidcasi
ticlin sabit golir gotiro bilon daimi maliyys imkanlarindan mohrum
etmisdir.

Belo noticoya golmoak olar ki, 6zallosmo prosesi balodiyys miil-
kiyystinin strukturunda miioyyon iz buraxir. Buna goro do
boladiyyalor yerli ohalinin ehtiyaclarinin tomini ilo olagodar tozadlar
yaranmasin deyo, 6z miilkiyyat obyektlorini, xiisuson do balodiyya
biidcasing golir gotirs bilon yiiksok rentabelli miiassisalori 6zallosmaya
¢ixarmaga tolosmomolidir. Oks halda bu toloskonlik baladiyyo
biidcasinin formalagmasi vo inkisafina monfi tosir géstora bilor.

Boladiyye miilkiyyatinin formalasmasi ilo bagli masalolori tohlil
edorok belo gonasto golmok olur ki, balodiyys miilkiyysti iki yolla
formalasir:

1. Coxukladli iqtisadiyyatin formalasmasi vo tobii tarixi
inkisaf prosesi naticasindo miixtalif miilkiyyat formalarinin
meydana golmasi yolu. Nozori baximdan bu yol balodiyya
milkiyystinin meydana golmasinin tobii-tarixi yolu da
adlandirila bilor. Boladiyye miilkiyystinin tosokkiiliiniin bu
yolunun mahiyyati ondan ibarotdir ki, burada miil-
kiyyatgilor miioyyon timumi vazifolorin yering yetirilmasi vo
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halli moagsadils icma halinda birlesarak, 6z vasaitlorinin bir
hissosini ictimai asayisin qorunmasi, otraf saholorin
tomizlonmasi, yollarin abadlasdirilmasi, ¢irkab sularin axi-
dilmasi ii¢iin kanalizasiyalarin ¢okilmasi vo s. islorin goriil-
mosino ayirirlar (daha dogrusu, vergi Odayirlor). Bu
vasaitlor yerli 6ziiniiidars orqanlart torsfindon yigilaraq
bolodiyyo miiassisalorinin toskiling vo boladiyyes xidmatinin
hoyata kecirilmasino sorf edilir. Bu yolla da boalodiyya
tosorriifatinin  osas  6zoyi sayllan bolodiyye miilkiyyati
formalasir.

2. Boaladiyyalosma yolu. Bu yol doévlstin, habelo 6zal hiiquqi
vo fiziki soxslorin miilkiyystinin yerli 6ziiniiidaroetma
milkiyyating transformasiyasi yolu ils olan balodiyyes miil-
kiyyatinin formalasmasi prosesidir. Boaladiyyslosma yolu ilo
yerli Ozliniiidarsetms miilkiyystinin yaranmasinda osas
moqsad asagidakilardan ibaratdir:

— miloyyan tosorriifat vo orazi inkisafi siyasotinin hoyata
kecirilmasi  {iclin  qiivvo  vo  vasitolorin  boaladiyya
organlarinin alinds comlosdirilmaosi;

— ictimai maraqlara xidmot gostoron foaliyyat sferalarinda
kreditlosdirma soraitinin yaxsilasdirilmasi vo kommersiya
risklorinin minimuma endirilmasi;

— tonzimloyici qiymotlor hesabina ohali {iglin gostorilon
xidmatlarin ucuzlasdirilmasi.

Bolodiyye miilkiyyotinin  formalasma yollarindan olan

baladiyyaloma yolunun 6zii ds iki formada hoyata kegirilir:

1. Macburi;

2. Koniilli.

Macburi yolla miilkiyyatin baladiyyslora verilmasi (macburi
boladiyyolosdirmo) yalniz mohkoms wvasitasilo, miilkiyystin hiiquqi
cohotdon bolodiyysloro moxsus olmasi siibut olunmagla hoyata
kegirilir.

Koniillii baladiyyealosmo — dovlatin, 6zal hiiquqi va fiziki soxs-
lorin 6z omlaklarini ovozsiz vo ya doyori 6donilmokla, yerli 6zii-
nilidarsetmo orqanlarinin miilkiyysting verilmasi demokdir.

Boloadiyyalosma obyektlorine asagidakilar daxildir:

— 0zol milassisalar, bina va tikililor;

— ovvallor baladiyyonin olmus, lakin miioyyon sobab iiziindon

0zollosdirilmis obyektlor;
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— dovlst miilkiyyastinds olan, lakin yerli sakinlorin monafeyi

baximindan baladiyyalar ii¢lin zoruri olan obyektlor.

Bolodiyyalosmoa yolu ilo oldo edilon bolodiyys miilkiyyati
asagidaki statusda ola bilor:

1. Tesorriifat foaliyyotino asaslanan unitar miiossisalor;

2. Operativ idaraetmoys asaslanan unitar milassisolor;

3. Qeyri-kommersiya toskilatlari.

Bir qayda olaraq bolodiyyalosmo hom yerli 6ziintiidaroetma
orqanlarinin 6z tosobbiisii, hom do miiossiso vo togkilat kollektiv-
lorinin tosobbiisii ilo miisyyon hiiquqi normativler (aktlar) osasinda
hoyata kegirilir.

Demok olar ki, diinyanin oksar 6lkalorinds foaliyyat gdstoron bo-
ladiyya organlarmin miilkiyyatinin ¢ox hissasi bolodiyyalosmo yolu ilo
formalasir. Masalon, geyd etmok olar ki, bu yoldan aktiv sokilds istifado
edon Ingiltoro 1847-ci ildon baslayaraq XX osrin birinci riibiino qadar
olan dovr arzindo demok olar ki, biitiin su tesorriifatlarini, qaz zavodla-
rini, elektrik tosorriifatt vo tramvay xidmotini tamamilo bolodiyyolos-
dirmisdir. Almaniyada iso 1870-ci ildon baslayan boladiyyalosma horokati
1926-c1 ilda su tosarriifatinin 95%-nin, gaz zavodlarinin 90%-nin, elektrik
stansiyalarinin 90%-nin, tramvay xidmatinin iso 45%-nin boladiyyalos-
masi ilo naticolonmisdir [39, 62].

Bolodiyyalosmo yolu asasinda yerli Oziiniiidaroetmo miil-
kiyyatinin formalagmasi prosesini tohlil edorkon belo naticoys golmok
olar ki, bu yolla balodiyys miilkiyystini formalasdirarkon, balodiy-
yalosmo neco goldi aparilmamali, miioyyan rasional ardicilliga riayot
olunmalidir. Basqa s6zlo, boladiyyslosmo yolundan istifade zamani
¢ox sado, lakin maraqli bir montiqo omal edilmolidir. Bels ki, bu za-
man on birinci, baladiyyalora golir gotiron milassisalor baladiyyalosmo
asasinda yerli 6ziintiidars miilkiyyatine daxil edilmalidir. Daha sonra
159 monfoatsiz miisssisalor vo an nohayat, ohalinin togobbiisii ilo digor
milkiyyat obyektlori baladiyyalogsmalidir.

Boladiyys miilkiyystinin formalasmasi ii¢iin vacib olan biitiin
bu morhalolori model halinda birlogsdirmokls, daha oyani tosavviir
yaratmaq olar (bax: «Bolodiyyologsmonin rasional ardicilligi» modeli
sokil 9.3).

«Baladiyyslosmonin rasional ardicillign» modelindon goriin-
diiyli kimi baladiyyalosmos yolu marhalali sokilds hoyata kegirilmoalidir
vo bu zaman miitloaq olacaq proseslorin todricon bas vermasi nozors
alinmalidir. ©ks halda burada imumi ardicilliq pozular vs rasionalliq
ito bilor.
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Sokil 9.3. «Boladiyyoalosmonin rasional ardicillign» modeli
Belaliklo, miilkiyyst formalarinin transformasiyast konteks-

tindo bolodiyyo miilkiyyatinin formalasmasini asagidaki sokildoki
(sokil 9.4.) kimi tasavviir etmok olar:
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Mullilgdirma Ozallagdirma

Baladivialegne

Sokil 9.4. Miilkiyyat formalarmnin transformasiyasi
ssasinda bolodiyys miilkiyystinin formalasmasi

Sokil 9.4.-don aydin olur ki, dévlst miilkiyyati vo xiisusi miil-
kiyyatin baladiyyalogmasi naticasinda alds edilon baladiyys milkiyyati-
nin 6zl do doyiskondir. Belo ki, bu vo ya digor soraitdon asili olaraq
bolodiyys miilkiyyati xiisusi miilkiyyat formasi ilo birgo millilosdirils-
rok, dovlst miilkiyyatino, dovlot miilkiyyst formasi ilo birgs 6zollosdi-
rilorok iso, xiisusi miilkiyysto g¢evrilo bilir. Mohz, millilosdirmo vo
0zollogsdirma balodiyys miilkiyystinin azalmasina sobab oldugu iigiin,
homin yollar bolodiyyo miilkiyystinin formalasmasi vo inkisafi
baximindan geyri-maqbul hesab edilir vo tobii ki, burada on optimal
yol baladiyyalosma sayilir. Hesab etmok olar ki, balodiyyalosmo yolu
ilo yerli 6ziiniiidarsetmo miilkiyyotindo hom komiyyot artimina, hom
do keyfiyyat artimina nail olmaq miimkiindiir [44].

Qeyd etmok lazimdir ki, respublikamizda bolodiyys miilkiy-
yotinin dovlet miilkiyyatindon ayrilmasi prosesi holo tam basa
catmamisdir. «Balodiyys miilkiyyatino omlakin verilmasi haqqinda»
Azaorbaycan Respublikasi Qanununda gostorilir ki, bu Qannunda vo
digor normativ hiiquqi aktlarda miioyyan edilmis qaydada dovlot
miilkiyyotindo olan vo boalodiyyalorin solahiyyatlorinin  hoyata
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kecirilmasi {i¢lin zoruri monzil-kommunal, sosial-madoniyyat ob-
yektlori, ohalinin imumi istifadesindo olan obyektlor vo digor dovlat
omlaki bolodiyys miilkiyyatino verilir (bax: madds 4). Bu iso o
demokdir ki, bolodiyys miilkiyystinin formalagsmasinda osas aparici
rol avvalki kimi yena do dévlat hakimiyyat orqanlarina maxsusdur [6].

Demoli, bu giin balodiyys organlarinin miilkiyystinin iqtisadi
cohotdon zonginlosdirilmosinds biitliin  masuliyyat vo cavabdehlik
dovlat organlarinin {izorino diisiir. Tobii ki, homin problemi hall
etmok ii¢lin sadaco olaraq dovlot milkiyysti obyektlorinin alinaraq,
baladiyyalora verilmasi do diizgiin olmazdi. Ciinki homin obyektlor
icinda region iqtisadiyyati ii¢lin elo shomiyyatli dévlst obyektlori ola
bilar ki, onlarin baladiyyalora verilmasi, sohar vo yaxud miivafiq rayon
biidcasinin tamailo mohvino gotirib ¢ixarar. Fikrimizcs, voziyyotdon
yegana ¢ixis yolu bu vo ya digor milassisonin iimumi sohar (rayon) va
ya konkret boladiyys miqyasinda faaliyyatine miigayisali yanasmanin
totbiqi vo bu asasda yarana bilocok miiqayisali forglorin vo doyarlorin
miloyyanlosdirilmasi ola bilor. Mohz bu metodla hor hansi bir
milassisonin illik galiri ilo dovlet biidcasindon baladiyyalora gostorilon
maliyyo yardimi tutusdurularaq, homin miiassisonin boalodiyya
miilkiyyatina verilib-verilmomasi miioyyonlosdirils bilar.

Qeyd olunan miiqayisado dovlot miiassisalorinin baladiyyalora
verilmasi yegano mogsad deyildir. Burada diger bir moagsed homin
milossisalorin  baladiyyslora verilmasi ilo onun illik gotirocoyi golir
godor yerli biidcalora olan transfertlorin hocminin azaldilmasi ¢ixis
edir.

Ilkin baxisda bu prosedur monasiz gériiniir. Yoni balodiyyalor
bu zaman maddi baximdan na qodor gazanirsa, o qodor do itirmasi
giiman edilir. Lakin masolonin dorinliyina niifuz etsok, hor sey aydin
olar vo gororik ki, miilkiyyatin bolodiyyalora verilmasi zamani gohor
(rayon) heg no itirmir, baladiyys toskilati iso, miioyyon xeyir aldo edir:

1. Boladiyyalorin golir pay1 artir vo onlarin dévlot hakimiyyat
organlarindan iqtisadi asililig1 azalir;

2. Qarsilanan maliyys aximnlarinin  hacmi azalir vo 06z
novbasinds inflyasiya xarakteri dasiyan faktorlara sobab
olan biidca itkilori aradan qalxir;

3. Yerli Ozliniidarsetms orqanlarinda yerli biidconin
formalasdirilmas: zamani, rohborlorin 6zlorini  konara
¢okmosi kimi tez-tez niimayis etdirdiklori ohval-ruhiyyo
neytrallasir. Artiq, rohbor soxslor qrupuna aid edilon yerli
Oztiniiidars orqani sodri vo boladiyyonin seckili vozifali
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soxslori iggiizar foalliq niimayis etdirmoali olaraq, bolodiyyo
iiglin vacib olan vosaitlori miistoqil sokildo gqazanmaga
baslayirlar. Oks halda yerli biidconin maliyyalosdirilmasi
zamani biitiin mosuliyyat onlarin iizorino diisiir;

4. Boalodiyys organlart bu zaman bazar soraitino uygun boyiik
is tacriibasino malik amok kollektivi olan va real foaliyyat
gostoron bir miiossisoys sahib olaraq, ona soroncam ve-
rirlor. Belo bir miiassisonin baladiyys miilkiyyatina verilmasi
O0zlinomoxsus impuls kimi yerli 6ziiniiidarsetmo orqanla-
rinin maliyyo-tosorriifat miistoqilliyinin  méhkomlondiril-
mosinds ohomiyyatli doniis ndqtesi ola bilor. Homin miios-
siso personalinin is tocriibasi is9, baladiyys orqanlarinin
yeni struktur vahidlorinin yaradilmasina vo asagi rentabelli
miiassisalorin miiasirlasdirilmasine komok edas bilor.

Goriindilytt  kimi, bolodiyys miilkiyyatinin hiidudlarinin

miloyyanlosdirilmasi ¢ox uzun bir prosesdir. O, bir ilo basa golo
bilmaz. Ona goro do har bir baladiyys orqgani magsadouygun sokildos
ancaq 0z qiivvesine giivonmali, baladiyys miilkiyyatini sorbast forma-
lasdira bilmo imkanini oldo osas tutaraq, bu yolla baladiyyalora
monfoot vers bilocok miixtalif istehsal obyektlori yaratmalidirlar [22].
Tobii ki, belo faaliyyato qanunvericilkdo ds yol verilir. Masalon,
«Boladiyyalorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qa-
nununda birmonali sokilds deyilir ki, ganuna uygun olaraq bolo-
diyyalor tosorriifat foaliyyoti vo qanunvericiliklo gadagan edilmomis
basqa foaliyyotlo masgul olmaq tigiin miistoqil hiiquqi soxslor yarada
bilor, onlarin yenidon togkili vo Isgvi masalalorini holl edos bilorlor
(Madds 34).

9.3. Boaladiyys miilkiyyatinin formalasmasi

Beloaliklo do, boladiyys miilkiyystinin formalasma mexanizmi-

nin 2 yolunu gdstormak olar:
1. Dovlatsizlosdirma;
2. Bolodiyys miisssisalorinin yaradilmast.

Nozoro almaq lazimdir ki, balodiyys miilkiyystinin artirilma
tisullarinin biitiin rongarongliyi bu mexanizmlorlo bitmir. Balodiyyo
miilkiyyatinin formalasmasi yerli 6ziiniiidars organlarinin digar iq-
tisadi foaliyyati naticasindo do ola bilir. Masalon, baladiyyslorin digor
milkiyyst formasina moxsus miisssisalorin sohmlarinin oldo edilmasi
ilo, sazis osasinda yerli Oziinliidars orqanlan torsfindon omlakin
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alinmasi ilo, eloco do baladiyys omlakinin icarays verilmasils, 6zallogon
omlakdan baladiyys biidcasina golon golirlo, yerli vergi vo corimalorla,
bolodiyyo orazisindo olan tobii resurslardan istifadoys goro edilon
Odonislorlo vo s. faaliyyoat noticosindo bolodiyys miilkiyysti artirila
bilir.

Bolodiyys miilkiyyatinin formalagmasindan danigsarkon onun
bir sira vacib funksiyalaria va prinsiplorine toxunmagq lazim galir.

Boladiyys miilkiyyatinin osas funksiyalar1 asagidakilardir:

1. lIgtisadi funksiya;

2. Sosial funksiya;

3. Idaroetms funksiyasi.

Boladiyye miilkiyyatinin formalasmasi ii¢lin vacib olan iqtisadi
funksiya- tokrar istehsal adlanir. Bolodiyys miilkiyyatinin tokrar
istehsali bir-biri ilo slaqado olan 3 prosesi ohato edir:

1. Maddi va geyri-maddi nematlorin tokrar istehsali;

2. Insan resurslarinin (emoyin) tokrar istehsali;

3. Miilkiyyat miinasibatlorinin tokrar istehsali.

Boladiyys miilkiyyatinin iqtisadi funksiyasi yerli ohalinin fordi
ehtiyaclar tigiin miixtalif maddi va geyri-maddi nematlorin istehsalina
imkan verir. Yerli ohalinin biitiin ehtyaclarinin iqtisadi baximdan
baladiyys miilkiyyatinin formalagsmasina vo inkisafin zomin yaradir.

Bolodiyye miilkiyyoti eyni zamanda miioyyon boladiyys
orazisindo yasayis fondlari, kommunal-iaso xidmati, tohsil, saglam-
ligin qorunmasi kimi rekreasiya miihiti yaradan moacmu is¢ilorin (in-
sanlarin) tokrar istehsalinda istirak edir. Bolodiyys miilkiyyati orazinin
hom tobii miihiti, hom do insanlarin moaskunlasma miihiti kimi tokrar
istehsalin1 tomin edir.

Demali, balodiyys miilkiyyatinin iqtisadi funksiyasi sonaye in-
frastrukturunun toskiline vo orazi iqtisadiyyatinin optimal struk-
turunun formalagmasina imkan verir. Bundan olava, tokrar istehsal
funksiyas1 c¢orgivasindo bolodiyys miilkiyyoti iqtisadi hoyatin libe-
rallasmast vo koordinasiyasina, bazar miinasibotlori vo raqabatin
inkisafina sorait yaratmagqla, bazar istirak¢ilarinin davranisini da
optimallasdirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, balodiyys miilkiyysti mikro (kigik)
biznes miihitinin inkisafina da tokan verir. Onun sayasindo miios-
sisalorin yeni toskilati-hiiquqi formalar1 yaranaraq, inteqrasiyasi vo
diversifikasiyasi bas verir. Bu iso onu gostorir ki, boalodiyys miil-
kiyyatinin iqtisadi funksiyasi hom do miilkiyyat miinasibatlorinin
tokrar istehsali prosesini ohato edir. Bu prosesds balodiyys miilkiyyasti
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bir fenomen olaraq, yerli iqtisadiyyatin miistaqilliyi vo sorbastliyinin
osas1 vo boladiyye resurslarindan daha somorali istifadonin tominati
kimi ¢ixis edir.

Boladiyye miilkiyystinin sosial funksiyasina asagidakilar aid
edilir:

— Sosial talobatlarin 6donilmasi;
— Yerli ohalinin sosial miidafiasi.

Boladiyye miilkiyyatinin sosial funksiyasi vasitasilo boladiyya
ohalsinin biitiin tolobatlarini tomin etmok mimkiin olur. Homin
tolobatlarin tomining istigamatlonon soisal boladiyys obyektlori yerli
Oztiniiidars ohalisino xidmot etmoklo, sosial inkisaf siyasotinin
aparilmasina tokan verir.

Bolodiyys miilkiyystinin sosial funksiyasina aid edilon yerli
ohalinin sosial miidafiosi masalasinds do yerli 6ziiniiidars miilkiyyati
konarda qalmir. Belo ki, o, baladiyys shalisinin har bir iizviiniin sosial
mildafissing genis zomin yaradir.

Bolodiyys miilkiyyatinin iqtisadi vo sosial funksiyalarinin
reallasma hiidudlar1 bir-biri ilo tamamilo sortlonmisdir. Bu funk-
siyalarin har biri soffafdir vo qarsiligh olaraq bir-birini tamamlayir.

Qeyd olunan funksiyalarin tohlilindon aydin olur ki, baladiyys
milkiyystinin formalasmasi vo effektiv istifadosi on ¢ox asilidir:

1. Bolodiyys miilkiyyatinin sosial vo iqtisadi torkiblori

arasindaki miinasibatdon;

2. Bolodiyys miilkiyyetinin hansi reallasma formasinin (mo-
solon, omlak, miassiso, qiymotli kagizlar vo s.) secil-
maosindan;

3. Boladiyys infrastrukturunun inkisafindan.

Bolodiyys miilkiyyatinin idarsetmo funksiyasi homin miilkiy-
yotin formalasmasit kontekstindo bir qodor diskussiya xarakteri
dasiyir. Belo ki, bu prosesin inkisafina iki baxis bucagindan yanasmagq
olar. Ilkin nozor ndqtasi baladiyys miilkiyyatinin éziiniiidars tobiati ilo
xarakterizo olunur. Digor baxis bucagindan iso yanasdiqda, balodiyya
milkiyyastinin idars edilmasinds dévlatin tosiredici rolu askar olunur.

Biitiin bunlar osasinda bolodiyys miilkiyyotinin idaroetma
funksiyasinin universalligit miioyyon olunur. Tabii ki, bu universalliq
baladiyys miilkiyyatinin formalasmasinda on miixtalif saviyyalor iigiin
olan slaqs vo miinasibatlorin idarsetma funksiyasi torafindon oks olun-
masi1 ildo baghdir. Basqa s6zlo desok, idarsetmo prosesinds hansi
torofin, yoni yerli ohalinin, yerli 6ziiniiidars orqaninin, bolodiyys
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milossisasi kollektivinin, toskilatlarin vo on noshayst, hor hansi bals-
diyys orazisindo yasayan konkret insanin (votondasin) qorar gobul
etmosindon asili olmayaraq, homin idarsetmads optimalliq prinsipca,
balodiyys miilkiyyatinin formalasma prosesinds tosiri olan daxili va
xarici, obyektiv vo subyektiv faktorlarin qarsiliqli miinasibatinin na
doracads dork olunmast ilo miioyyan edilir.

Bolodiyys miilkiyyatinin sosial, igtisadi vo idarsetmo funksi-
yalarin1 arasdiraraq, onun formalasmasi vo inkisafinin bozi osas
sobablarini 1izo ¢ixarmis oluruq:

1. lIctimai rifahin yaxsilasdiriimasinin vacibliyi;

2. Ohalinin sosial miidafissinin tomini;

3. Olava golir manbalori hesabina yerli biiddconin tomini.

Gortndiiyl kimi, boladiys miilkiyystinin formalasmast miioy-
yan obyektiv sobablorlo baghidir. Biitiin bu sobablor birmonali sokildos
milkiyystin formalasmasi prinsiplorinds nozors alinmalidir. Oks
halda boladiyys miilkiyyatinin formalasmasi diizgiin olmayan naticoyo
gotirib ¢ixarar.

Bolodiyys miilkiyyatinin formalasmasinin asagidaki prinsip-
lorini miioyyan etmak olar:

1. Vasaitlorin kifayotliyi prinsipi — bu prinsip yerli 6ziinii-
idarsetms orqanlarina verilon vasaitlorin onlarin qar-
silarina qoyulan vozifalors uygun olmasmi nazords tutur.
Basqa sozlo desok, bolodiyysloro ayrilan vasait onlara
verilon solahiyyot vo vazifolorin hoyata kegirilmasi ilo iist-
iisto diismalidir. 9ks toqdirde bu, balodiyys miilkiyyati ilo
olagadar fiskal disbalansa sabab ola bilor.

2. Bolodiyys orqganina tabe olan orazinin resurslarinin
mohdudiyyatliyi prinsipi — bu prinsip yerli 6zintiidars
orqaninin 6z orazisinds olan resurslardan somorali istifado
edilmasinds stimullasdirilmasina imkan verir.

3. Infrastruktur tamlig prinsipi — yerli 6ziinilidara orqanlari
resurslarla tomin edilorkon nozoro alinmalidir ki, bu
resurslar baladiyys orqanlarinin hiiddudlar daxilinds hoyata
kecirilon toadbirlorin texnoloji tamligini tomin etmolidir.

Nozoro almaq lazimdir ki, baloadiyys miilkiyystinin iimumi
miilkiyyatds olacaq payimin nego faiz toskil edacoyindon asili olmaya-
raq, komiyyat meyarlari asasinda onun sorhadlarinin doqiglosdirilmasi
geyri-mimkiindiir. Ona goro ki, digor miilkiyyat formalar1 kimi
transformasiyaya moruz qalan balodiyys miilkiyysti miitoharrikdir vo
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inkisafdadir. Belo olan halda iso, komiyyot kriteriyalar1 osasinda
bolodiyys miilkiyystinin strukturuna dair yaranan suallara birmonali
cavab vermok ¢atindir [49].

Buna gors do milasir dévrds balodiyys miilkiyyatinin komiyyat
yox, keyfiyyat kriteriyalar1 asasinda hiidudlarinin miisyyonlosdirilmasi
maqbul sayilir. Bir sira miitoxassislorin fikrinco, keyfiyyst baximindan
baladiyys miilkiyyatinin torkibins asagidaki obyektlor daxil olmalidir:

— boaladiyyes miilkiyyatinin iqtisadi, sosial vo digar funksiyalarinin
yerina yetirilmasini tomin edon miilkiyyat obyektlori (balodiyya
biidcasi, baladiyyonin qgeyri-biidca vasaitlori, mithondis infrastruktur
obyektlori va s.);

— boladiyys orazisinds funksional texnoloji slagolorin yiiksok
soviyyasi ilo xarakterizo olunan obyektlor (su komori idaralori,
kanalizasiya va istilik idaralori, elektrik sobokasi va s.);

— boalodiyys orazisinin sosial-iqtisadi inkisafi baximindan yerli
Ozliniiidars organlari iiglin oshomiyyatli sayilan miilkiyyat obyektlori;

— Ozilinlimaliyyslogsdirma rejimindo isloyon vo yaxud biidco vo
geyri-biidca vasaitlori hesabina maliyysloson obyektlor.

Gortundiiyll kimi, sadalanan kriteriyalar baladiyys miilkiyyati
obyektlorinin keyfiyyat miixtolifliyini mohdudlasdirmir. Bu iso
baladiyys miilkiyyatine yerli 6ziiniiidaraetmonin osas iqtisadi elementi
kimi baxilmasina osas verir.

Miiasir diinya praktikasina osason geyd etmok olar ki, bo-
ladiyyalor bazon iri miilkiyyat obyektlori vo diger dasinmaz amlaklari
olmadan da mivoffoqiyyotlo foaliyyat gostora bilorlor. Maosolon,
Fransa kimi inkisaf etmis 6lkodo region soviyyesindo foaliyyot gos-
toron yerli 6zlinliidars organlart no torpaq saholorino, no baladiyya
miiassisaloring, no do ki, diger dasinmaz omlaka malikdir. Lakin bii-
tlin bunlar balodiyys foaliyyotinin ugurla aparilmasi {iglin maneo
rolunda ¢ixis etmir. Oksino, bolodiyyslor burada yerli vergi va
O0donislor, dotasiyalar vasitasilo biidcoys daxil olan vasaitlor hesabina
yerli oshamiyyatli masalalori somarali sokilds hall eds bilirlor. Bu iso onu
demoys asas verir ki, bolodiyyo miilkiyyatindo bolodiyys torpaqlari,
bolodiyys miiassisolori vo digor dasinmaz omlakla yanasi, yerli
maliyys do mithiim va aparici rol oynayir.

Diinya praktikasinda geyds alinan bu masalalor Azarbaycan
Respublikasi qanunvericiliyinde do nazora alinmisdir. «Baladiyyalorin
statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununun 54-cii
maddasinin 3-cii bondinds deyilir ki, boladiyys orazisindo balodiyya
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milkiyystinin olmamasi baladiyys yaratmagdan imtina edilmasino
osas vermir [4]. Demali, buradan bels notico ¢ixir ki, diinya prak-
tikasindan irali golon bu miisbat doyarlorin Azarbaycanda da totbigina
ganunvericilikdo mohdudiyyst qoyulmamisdir vo na vaxtsa bu osasda
hor hansi bolodiyyonin (s6hbot 6lkomizdon gedir) dasinmaz omlak
formasinda miilkiyyatsiz faaliyyati qeyri-adi hal hesab oluna bilmaz.

Boladiyye miilkiyyastinin formalagsmasindan danisarkon, homin
problemin asas bir aspektino do toxunmagq lazim golir. Bu, baladiyya
milkiyystinin idars olunmasinda effektivliyin qiymatlondirilmaosi
mosolasidir. Homin masalo oslinds yenico formalagsmaqda olan bo-
ladiyys miilkiyyati {i¢iin ¢ox hassas masoladir.

Molumdur ki, son zamanlar O6lkomizdo foaliyyot gostoron
bolodiyys organlarina gqanunla miilkiyyot ayrilsa da, ¢ox vaxt onlar
bu miilkiyystin idare edilmosindo effektivliyin vo keyfiyyatin qiy-
motlondirilmasine hoddon az diqqat yetirirlor. Bu isa tobii ki, diizgiin
olmayan bir mévqedir. Ciinki srazido yaranan iqtisadi va sosial prob-
lemlorin aradan qaldirilmasinda boladiyys orqanlarinin gordiiklori
faaliyyat, bilavasito bolodiyys miilkiyyoti obyektlorinin effektiv idars
olunmasi asasinda méhkomlondirils bilor.

Bolodiyys miilkiyystinin idare olunmasinin effektivliyini
boladiyys arazisinds yasayan ohalinin hoyat keyfiyyotinin balodiyysnin
resurs potensialina (miilkiyyatina) olan nisbati ilo miioyyanlosdirmok
olar [49].

Bolodiyye miilkiyyati ilo onun effektiv idars olunmasi
arasindaki bu nisbati asagidaki diisturla ifads etmok olar:

— Hk
E, R, (9.1)

Burada,

E;— baladiyya millkiyyatinin idars olunmasinin effektivliyi;

H, — boladiyys orazisinds olan oshalinin hoyat keyfiyyati;

R, — baladiyya toskilatmin resurs potensiali (miilkiyyati).

Gortundiylt kimi, bolodiyys miilkiyyatinin formalagmasi
problemi onun effektiv idars olunmasi ilo birbasa baghliga malikdir.
Boladiyye miilkiyyati no qador somarali idars olunarsa, bir o gqodar do
yaxs1 formalasa bilor.

Boladiyye miilkiyyatinin iqtisadi mozmununu vo formalasma
problemini tohlil edorak, bels bir imumi naticoys golmok olar ki,
Azorbaycan Respublikasinda baladiyys miilkiyyati ohalinin tolobati-
nin O6donilmasi vo hoyat keyfiyyotinin artirilmasinda yeni bir
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mexanizma ¢evrilmolidir. Bu proses no qodor siiratlondirilss, bir o
gadar da baladiyys shalisinin hoyat keyfiyyotinin yiiksaldilmasing tez
bir zamanda nail olmaq olar. Ona gora do baladiyys miilkiyystinin
orazi vo saho xiisusiyystlori, maliyys vo istehsal baximindan istifads
formalar1 miivazinotli xarakter dasimadigi Ug¢lin optimalliq va
somaralilik néqteyi-nazorindon bu problem daima todqiq edilmali vo
Oyranilmalidir.

9.4. Yerli maliyya va onun tarkibi

Boladiyys miilkiyystinin miihiim torkib hissasi yerli maliyyo vosait-
loridir. Yerli 6ziiniiidaroetmo organlarmin maliyys vosaitlori dedikdo
baladiyyolora moxsus biitliin ndv pul vasaitlorinin mocmusu basa diisiiliir.
Qeyd etmok lazimdir ki, yerli maliyyo anlayigini aydin basa diigmok tigiin
ilk novbado bir iqtisadi kateqoriya kimi "maliyya" terminino miiraciot
etmok lazimdir.

Umumiyyoatle, bir igtisadi kateqoriya kimi maliyyo - ictimai tokrar
istehsal prosesi zamani pul vasaitlori fondlarinin formalagmasi, bolgiist,
yenidon bolgiisli vo ifadosi ilo olagodar yaranan miinasibotlor sistemidir.
Iqtisadi odobiyyatda maliyyo iqtisadiyyatin qan damar sistemi adlandirilir
va 0, comiyyatdo asason iki funksiyani hoyata kegirir:

* Bolgi

* Nozarot

Maliyyanin bdlgii funksiyasmin mahiyyeti ondan ibaratdir ki, bu
zaman macmu ictimai mohsulun vo milli galirin bolgiisii vo yenidon bol-
giisii hoyata kegirilir.

Nozarot funksiyasi Ozilinii comiyyoatdo pul vosaitlori fondlarinin
omolo golmasi, bdlgiisii vo istifadesi lizarindoki iqtisadi nozarotdo gos-
torir.

Beynolxalq tocriibado oksor Olkolorin maliyys sistemi asagidaki-
lardan ibaratdir: (15)

- Dovlot maliyyasi;

- Yerli maliyyo;

- Biznes maliyyosi.

Dovlat maliyyasi dovletin, yerli maliyys iso yerli 6ziiniiidaralorin 6z
funksiya vo vozifolorini yerina yetirmok mogsodi ilo formalasdirdig-
lar1 pul fondlarmm mocmusu va onlarm istifade edilmo mexanizmidir.
Hor ii¢ maliyys formasi birlikde 6lkonin vahid maliyys sistemini omoalo
gotirir.

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODiYYO iDAROCILIYi 263

Yerli maliyyonin asas torkib hissasine asagidakilar daxildir:

1) Yerli biidco vosaitlori;

2) Boalodiyyonin geyri-biidco vosaitlori;

3) Boladiyye miilkiyyetinag daxil olan miiassise v toskilatin maliyya
vasaitlori;

4) Maliyys bazarinda mobil vesaitlor (qiymatli kagizlar, ssuda, is-
tigraz vo s.).

Yerli maliyyonin asas torkib hissasi yerli biidcadir. Yerli 6ziintiidara
vahidlori ayrica hiiquqi soxs olduqlarindan, onlarmm maliyyo muxta-
riyyatlorini oks etdiron miistoqil biidcoyo malikdirlor. Dovlot biidcosi bir
qanun oldugu halda, yerli 6zilinliidaralorin biidcalori bir gorardir. Bu gorar
yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlaria onlarin 6zlori torafindon miistoqil olaraq
golirlor toplanmasina vo xidmotlor gostorilmosino imkan verir. Yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlarmin biidco vosaitlorinin  formalagdirilmast vo
istifado edilmasi onlarin 6zlori terafindon miistaqil olaraq hoyata kegirilir.

Yerli biidconin miistaqilliyi asagidakilarla tomin olunur:

« Oziinomaxsus galir monbalorinin olmast;

* Biidco vosaitlorinin istifadesi istigamaetlorinin miistoqil olaraq
miioyyanlosdirilmasi;

* Dovlot orqanlar1 torofindon verilon qorarlar noticosindo yerli
organlara doyon ziyanin kompensasiyasinin tolobetma hiiququ;

* Yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinmn yerli biidconin istifado
edilmosino mosuliyyot dagimast.

Oksar Olkolordo yerli biidco iki hissadon ibaratdir: xorc va golirlor
hissasi.

Yerli biidconin xorc hissasi — bolodiyyalorin ohaliyo miioyyon xid-
moat vo ya mohsulun istehsali zaman sorf etdiklori maliyys resurslarmnin
mocmusudur. Beynolxalq tocriibodo yerli 6ziinliidarsetmos orqanlarinin
xarclorinin hocmini vo ohato sferasint miioyyanlogdirma bir sira problem-
lor yaradir. Ciinki shaliys bu ciir cohatlori digor xalq hakimiyyati formasi
olan dovlot orqanlar1 da hoyata kegirir. Ona goro do bu sferanin todqiqat-
cilar1 dovlet vo yerli 6zliniiidaralor arasinda xidmatlorin maliyys termini
ilo desak, xarclorin rasional prinsiplor asasinda bdolgiistini irsli stirtirlor.
Miiasir dovrdo bu xorc (xidmot) bdlgiisiiniin bir sira meyarlar1 islonilib
hazirlanmisdir. Bu meyarlar asagidakilardir:

I. Iqtisadi meyarlar;

II. ©nonovi va ya tocriibi meyarlar.

I. Xidmotlorin iqtisadi meyara gdro bolgiisii - xidmotin yayildigi
saho vo onun yaratdigi xarici effekti xidmotloro olan tolobin optimal
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soviyyado miioyyonlosdirilmasi vo bunun noticosi olaraq istehsal vahid-
lorinin do bu 6l¢iido qurulmasini nozordos tutur. Hor dovlotin iqtisadi sa-
hadoki baslica maqsadi, 6z sarhadlori daxilinds yasayan ohalinin iqtisadi
rifahin1 maksimuma ¢atdirmaqdir.

Bunun sortlorindon biri do resurslardan optimal istifado etmokdir.
Bir torafdo ictimai vo yariictimai mohsullara istiqgamotlonmis tolab, digor
torofdo mohdud resurslar (istehsal faktorlar1) vo ictimai istehsal vahidlari
(dovlat vo yerli 6ziiniiidaralor) oldugu halda, xidmot bolgiisii mosalosini
neca hall etmok lazimdir ki, yuxarida bohs etdiyimiz moqsadin reallas-
dirilmast miimkiin olsun. Daha dogrusu, xidmoti hansi idaroyo hovalo
etmok olar ki, optimal natico oldo edilo bilsin?

Bu sualin cavabini aragdirarkon asagidaki iki mosslonin mahiyyatini
aydinlagdirmaq lazimdir:

a) xidmotin faydasinin yayildig1 saho;

b) xarici effekt.

Qeyd etmok lazimdir ki, shaliys gdstorilon miioyyon xidmatin maya
dayari xidmoat sahasi genislondikco azalacaq. Ancaq xidmot sahasinin
genislondirilmosino davam edilorso maya doyearindoki azalma miioyyon
noqtodo duracaq vo hotta bu ndqtodon sonra bir yiiksalis bas veracok.
Moahz bu ndqtads xidmat sahasinin genigliyi optimaldir. Lakin praktikada
bu mosolonin iizorindo durulmasi vacib olan bir xiisusiyyot vardir.
Gorkomli ingilis alimi Gehorda goro hor bir xidmatin optimal xidmat
sahasi bir-birindon farqlidir. Bu halda hor bir xidmat {igiin ayrica istehsal
vahidi qurulmalidirmi ?

Siyasi torofdon belo bir hali praktikada hoyata kegirmok miixtolif so-
bablors goro miimkiin deyil. Bu soboblor arasinda 6lkonin biitdvlityii baxi-
mindan idarsetmonin samaraliliyinin azalmasi baglica faktordur. Bu hom
do makrosoviyyado somoraliliyin azalmasina sobab ola bilor. Ona gors
dovlatlor, praktikada yerli Oziinliidars vahidlorinin foaliyyat saholorini
empirik torzdo vo geyri-iqtisadi faktorlarla (xiisusilo sosial-siyasi) baglh
olaraq miloyyanlosdirirlor. Bu magsadle baladiyyas tipli yerli 6ziiniiidars-
lora tstiinliik verilir.

Sosial ehtiyaclar1 6domoyo yonolmis ictimai xidmotlorin bozilori
istehlakdan mohrum edilmozlik slamotino malik deyil. Bunun sobaobi, fay-
dalarinm bdliinmazliyi prinsipinin bu ciir moahsullar {igiin 6ziinii dogrult-
mamasidir. Buna misal olaraq tohsil vo sohiyyoni gostormok olar. Belo
mohsullarin faydalarindan bozilorinin (bazar qiymatini 6doyonlarin) isti-
fado etmosi liciin sorait yaratmaq, bazilorini iso (doyerini 6demayanlori)
bundan mohrum etmak ¢ox asandir. Bu halda belo mohsullar eynilo maddi
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mohsullarda (emtaolor) oldugu kimi, bazarda firmalar torafindon istehsal
olunub satila bilor. Lakin buna baxmayaraq belo mohsullar qismon, ya da
tamamilo dovlstin nozarati altinda hoyata kecirilir. Bunun sobabi homin
mohsullarin alqi va istehlaki noticosindo yaranan xarici effektdir (externa-
lities- xarici effekt).

Xarici effekt - bir istehsal vo ya istehlak foaliyyotinin {iglincii soxs-
lorin fayda funksiyalarina gostordiyi tosirdir.

Bir sira xidmaotlorin tosiri onlar1 istehlak edon subyektlorin xaricino
yayilir. Uciincii soxslor do bu xidmatin istehsal va istehlakindan tasirlonir.
Mosolon, bir yoluxucu xastoliklo yoluxmus bolgado goriilmiis todbirlor
noticosindo xastolik basqa bolgolora yayilmirsa, demok homin bolgodo
hoyata kecirilmis xidmaotin faydasi qonsu bdlgalora do yayilmis, onlari
yoluxma tohliikesindon sovusduraraq faydalandirmisdir vo ya oksino.

Dovlot va yerli 6zilinliidaraetmo orqanlarinin miistorok gordiiyii bozi
xidmat novlari:

« iqtisadi infrastruktur xidmotlori:

Magistral yol, korpii, sututar vo liman kimi iqtisadi infrastruktur
tipli xidmotlor morkozi idars torafindon hoyata kegirilir. Ancaq sohordaxili
yollarin baximi vo tomiri, kondlordo kicik vo basit korpiilor tikilmasi,
sohardaxili parklarin salinmasi vo onlara qulluq ve s. kimi xidmatlor yerli
oziinliidarslor torafindon hoyata kegirilir.

* Sohiyys xidmaotlari:

Sohiyyo xidmoti timumiliklo morkozi idaronin vozifalori arasinda
yer alir. Lakin yerli dziiniiidarolor 6z imkanlar1 daxilinds xostoxanalar
acmaqla, yoluxucu xostoliklorlo miibarizoys qosulmaqgla sanitariya,
dispanser vo dogum evi kimi qurumlar yarada bilorlor.

* Tahsil xidmatlari:

Tohsil imumilikde dovlotin nazarati altindadir. Oksar 6lkolords orta
moktoblor soviyyasindo xidmoatlor yerli 6zilintiidarolor torofindon hoyata
kecirilir. ABS-da iso hotta orta ixtisas moktoblori do yerli Oziiniiida-
roloro tabedir. Tohsillo birlikde madaniyyat ocaqglar1 olan teatr, kitabxa-
na, muzey vo basqa xidmatlor ham morkozi, hom do yerli 6ziintiidarslor
torofindon hayata kegirilir.

* Sosial yardim xidmatlori:

Voatondaslar arasinda ayri-seckiliyi vo berabarsizliyi aradan qaldir-
maq ligiin kasib, xosto vo kimsasizlors yardim sosial dévlotin, yoni morko-
zi idaronin vozifosidir. Yerli ozliniiidarolor iso 6z orazilori daxilindoki
kasib vo kimsasizlors imkanlar1 daxilinds yardim edirlor.

Sadaca yerli 6ziiniiidarslor torafindon reallagdirilan xidmatlor:
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Bu xidmatlor yerli sakinloro gilindslik gostorilon asagidaki xid-
matlori ohato edir:

Tullantilarin  toplanmasi, yangmsondiirme xidmatlori, kommunal
xidmatlar, sohoardaxili noqliyyat, aylonce v istirahat yerlorinin tomizlik,
keyfiyyot vo qiymotino nozarati ilo bagli xidmotlor, muzeylorin agilmasi
vo tarixi abidoalorin qorunmasi ilo olagoli xidmatlor, hor ndvdon qida vo
icki momulatlarinin tomizlik vo qiymatlori ilo bagh xidmatlor, insaat
foaliyyaeti ilo slagadar nazarat xidmatlori va s.

Yuxaridaki xidmotlor miioyyon qodor shomiyyatsiz goriine bilor.
Lakin bu xidmatlorin birinin vo ya bir nec¢asinin askikliyi vo ya lazimi
soviyyado gdriilmomaesi yerli sakinlorin narahatligina vo haqli naraziligina
sobab olar.

Goriindiiyli kimi, yuxarida aragdirilan xidmot ndvlorinin reallas-
dirilmasi son naticade miisyyon maliyys vesaitinin sarfine gotirib ¢ixarir
ki, bunlarin da macmusu biidconin xarclor hissasini formalasdirir.

Yerli blidconin xorclor hissosi do 6z ndvbasinds cari xarclora vo
inkisaf xorclorino (biidcosindo) ayrilir. Inkisaf xorclori investisiya vo
investisiya foaliyyating, istehsalin genislondirilmasine ayrilan xorclordon
ibarotdir. Cari xorclors inkisaf biidcosino ayrilmig vosaitdon bagqa, biitiin
xarclor daxildir. Buraya kommunal-yasayis binalarinin, tohsil miiassise-
lorinin, sohiyyo miiossisolorinin saxlanmasina, cari vo asasli tomir, sosial
miidafio xarclori daxildir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziinliidarsetmo orqanlarmin foaliy-
yatlorini tomin edan xarclor, yoni idaroetma xarclori yerli biildcads ayrica
maddos soklindo geyd olunur.

Xidmot morkozi vo yerli Oziiniiidarolor arasinda boliisdiiriil-
diiyiindon, bu xidmotlori hoyata kecirmok iiglin maliyys vosaitlori do
boliinmolidir. Idaroloraras1 golir bolgiisii zamani iki sorts omol etmok
lazimdir:

1. Vergilorin shali monafeyina uygunlasdirilmasi.

2. Vergi obyektlorinin vergi yigan subyektlor daxilinds yerlogmasi.

Miiasir dovrde yerli Oziinliidaralor 6z golirlorini bu monbalorden
oldo edirlor (14):

1. Vergilordon;

2. Omlak golirlorindon;

3. Bolodiyyoloro moxsus ticarot vo sonaye milessisalorinin
golirlorindon;

4. Dovlot yardimlarindan;

5. Odams va riisumlardan;
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6. Borc (kredit) almaqdan.

Yerli biidconin yuxarida gostorilon golir monbalorini on imumi
monada maxsusi va tonzimlonan galirlore ayirmaq olar. Maxsusi galirlora
yerli vergilori, hom¢inin uzun miiddato bolodiyyolora tohkim edilmis 6z
omlaklarindan golon golirlorin, miiassiso vo toskilatlarindan oldo etdiklori
golirlori aid etmak olar.

Tonzimlonon golirlore iso dovlot vergilorindon paylari, dovlot yar-
dimlarini (dotasiya vo subvensiyant), an nohayat, fikrimizco, bore (kredit)
golirlorini do aid etmak olar.

I. Miiasir dovrds hom moarkazi, ham do yerli biidcolor asas galirlori-
ni vergilordon oldo edirlor. Vergi - dovlot vo yerli dziiniiidaroetmo or-
ganinin Umum Daxili Mohsulun (UDM) iimumi hacminin bir hissesini
Ozlorinin monafeyino uygun Ozgoninkilogdirmosi soklindo macburi
odonisdir. Umum Daxili Mohsul vergilorin, riisumlarin, yigimlarm vo
digor macburi 6doniglorin asas monbayidir. Verginin comiyyotdoki rolu
va sosial - igtisadi mahiyyasti onun yerino yetirdiyi 2 funksiya ilo sortlonir:
fiskal vo iqtisadi funksiyalar.

Vergi anlayist altinda, homginin dovlst vo baladiyyalarin foaliyye-
tini tomin etmok mogsadilo fiziki vo hiiquqi soxsloro moxsus vasaitlordon
bir hissosini fordi sokilds, macburi, ovazsiz olaraq onlarin xeyrino 6zgo-
ninkilogdirmosi basa diisiiliir. Vergilor do dovlat va yerli vergiloro ayrilir.
Ogor imumi dovlot vergilori fiskal siyasoti hoyata kegirmok alotidirsa,
yerli vergilor orazinin sosial-iqtisadi inkisafinin alotidir.

Yerli Ozilinliidaroetma orqanlarinin  vergi yolu ilo golir oldo
etmolorinin nazari cohatdon bes metodu var:

1. Qeyri-mohdud vergiqoyma salahiyystinin verilmasi,

2. Vergi monbayinin paylanmasi;

3. Dovlot organlar1 torafindon toplanan bozi vergilorin sonradan
idaralor arasinda boliinmosi;

4. "Yiizdobirlor metodu" ilo golir oldo etmok;

5. Dovlet organlarina aid vergilorin bazilorindon miixtalif miqdarda
pay verilmosi.

- Yuxarida sadalanan metodlarin praktikada totbiqi naticasinds yerli
biidconin 6ziinamaxsus va tonzimlonon galirlor hissasi formalasir. Bels ki,
praktikada asagidaki metodlarin totbiqi noticosindo yerli biidconin
Oziinomoxsus golirlor hissasi formalagir:

1. Qeyri-maohdud vergiqoyma sslahiyyatinin verilmasi. Bu giino
qadar biitovliikde nozariyys soklinds moveud olan praktikada oldugu kimi
istifado edilmoyon bu metodda, yerli 6zlinliidaralors heg¢ bir mohdudiyyot
olmadan 0z tosobbiislori asasinda miistoqil vergiqoyma vo toplama sola-
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hiyyatinin verilmasi irali siiriiliir. Ingilis alimi H.Ri¢c bu metoda "rogabet
sistemi" adin1 verarak, bunun geyri-mohdud vergilomo solahiyyetini ifa-
do etdiyini geyd edir. Bununla birlikdo onun 6zii sorhadsiz vergiloms an-
layiginin boladiyyslorin géomriik vo boylik istehlakdan oldo edilon vergi-
lors samil edilmadiyini geyd etmosi, bu metodun giiman edildiyi godor do
geyri-mohdud olmadigini gostorir. Bu metodu irali siironlor ona asaslanir-
lar ki, he¢ bir mohdudiyyat olmadan yerli 6ziiniiidarsetms orqanlar1 vergi
totbiq edoarkon, dlkado bir neco yerli dziinliidaroetma orqanlar1 oldugun-
dan, onlar bir-biri ilo rogaboto girocok vo beloliklo do, rogabst osasinda
vergiqoymada optimal asas alds edilacok.

Praktikada ABS vo Isvecro bu metoddan istifado edir. Lakin bu
Olkolorda do bu metod bir sira ganuni vasitolorlo mohdudlasdirilir.

2. Vergi manboyinin béliinmasi. Ri¢in "ayirmalar sistemi" adini
verdiyi bu metodun asas1t miixtalif vergilorin idarolor arasinda paylan-
masini, yoni bazi vergilorin dovlst orqanlarina, bazilorinin ise yerli 6ziinii-
idaroetmo orqanlarma verilmosidir. Almaniyada maliyye naziri olmus
Von Miquel soxsi vergilori: masalon, golir vergisinin daha dinamik ol-
dugu ti¢lin morkozi idars torafindon, dasinmaz omlakdan alinan vergilori,
o climladon bina va orazi vergisinin yerli 6ziiniiidaralor torafindon miiay-
yan edilib, toplanmasini toklif edir. Vergi monbalorinin paylasdirilmasi
bir sira neqativ hallara gotirib ¢ixara bilor:

a) vergilordo optimal osasin oldo olunmasinin ¢otinlogmasi: vergi si-
yasotinin miixtolif idara pillolori torofindon, aralarinda bir uzlagma sax-
lamadan miistoqil bir torzdo vo ayri-ayriligda miioyyon edilmosi ver-
gilordo iimumi optimalliga nail olmag: ¢otinlosdirir. Ciinki optimal vergi
osasinin reallasdirilmasi tglin biitlin inzibati vahidlor tam uzlasma
soraitindo foaliyyot gostormolidir.

b) vergi hasilatinda azalmanin meydana golmosi: bu fikro goro
"vergi osasinin parcalara ayrilmasi noticosindo ayri-ayri vahidlorin, bu
vergi obyektlorindon topladiglar1 verginin imumi hocmi, vahid vergiloma
osasindan tok bir idaranin topladig1 vergi hacmindon azdir". Dogrudan da
moanbayi 0z inzibati sarhadlori iginda yerlosmayon vergilori, yerli 6zii-
niiidaralorin somarali gokildo toplamalart miimkiin deyil. Ciinki, ver-
gilomonin somarali hayata ke¢mosinin iki sorti var: ©vvealco vergi man-
bayi haqqinda otrafli molumata, sonra da vergilomodo lazimi solahiy-
yotloro malik olmaq. Manboyi 6z sorhodlorindon konarda olan vergi-
lords yerli 6ziiniiidaraler, bu sartlorin ikisindon do mohrumdur.

Digor torofdon miistaqil vergiloma solahiyyatlorine malik yerli
Oziiniiidarolor arasinda omoayin vo kapitalin motivasiyasina osaslanan bir
vergi rogabati yarana bilor. Bu voziyyotdo hor idaro, 6z torofindon kapitali
0z sorhadlori daxilino ¢okocok vo ohalinin ¢oxalmasinin sosial ¢otinlik-
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lorino hodof olmamaq {i¢iin iso ohalinin miqrasiya etmoys mocbur edon
vergi siyasoti hoyata kecirocok. Noticado hor iki hal vergi hasilatinin azal-
masina gotirib ¢ixarir.

Vergi monbolorinin paylanmasinim miisbet toraflori do vardir:

a) vergi monbolorinin idarslor arasinda boliinmasi naticosinda yerli
oziintiidarslor maliyys baximindan tam miistoqil hala galir;

b) maliyys cohotdon miistoqil hala golon yerli 6ziiniiidars vahidlorinin
sakinlor qarsisinda mosuliyysti artir. Ciinki, yerli orqanlarm faaliyyetini
daha yaxindan izlomok imkani olan segicilorin ictimai rayi, yerli 6ziinii-
idarolori 6z gorarlarinda segici monzors almaga macbur edacok.

Yerli Oziintiidaroetmo orqganlar1 6z foaliyyatlorindo yerli bilidconin
vosaiti ilo yanast yerli biidcodonkonar fondlarin vosaitindon do istifado
edirlor.

Bolodiyyo biidcodonkonar fondlar1 mogqsodli xarakter dasiyir vo
baladiyys niimayandsli orqani torafindon yaradilir. Balodiyys biidcodon-
konar fondlar1 asagidaki monbolor hesabina formalasa bilor.

- votondaslarm, miiossisalorin, togkilatlarin koniillii ianasi va
maliyys yardimlari;

- otraf miihitdon geyri-rasional istifadoyo, onun ¢irklondirilmasino
qanunvericiliklo nozords tutulmus tobistin miihafizesi qaydalarma omal
etmomoyo goro inzibati qaydada corimolordon;

- madeni-tarixi obyektlora ziyan vurmaga vo onlart mahv etmaya
g0ro corimalordon;

- qanunvericiliye zidd olmayan digar monbalor.

Bolodiyys bilidcodonkenar fondlarinin vesaiti ayrica hesabda yer-
losdirilir vo onlar ancaq 6z toyinati vo magsadli xarclori maliyyslosdirmok
tiglin istifads edils bilar.
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X FOSIL. BOLODIYYO MULKIiYYOTININ
IDARO OLUNMASI SISTEMIi

10.1. Baladiyyo miilkiyyatinin idars olunmasinin
Jsas calarlan

Boladiyys miilkiyyatinin idaro olunma sisteminin yaradilmasi
asagidaki moagsadlors catmani nazords tutur: [46]

— sivil omlak bazari {i¢iin vacib infrastrukturun formalasdirilmasi;

— sohor biidcasinda golirlorin artirilmasi vo amlaka goéro 6ds-
niglor osasinda golir paymin artirilmasi yolu ilo madaxil sturuk-
turunun doyisdirilmasi;

— bolodiyyo toskilati orazisindo investisiya colbediciliyinin
asagidaki vasitolor hesabina artirilmasi:

1) omlak iizorinds miilkiyyat hiiququna tominat;

2) konkret obyektlorin layihalosdirilmasi vo tikintisi miidds-
tindo omlaka goro giizostli 6donislorin verilmasi;

3) ipoteka kredit sisteminin inkisafi;

4) omlakla bagh aparilan rosmi omaliyyat proseduralarmin
sadolosdirilmasi va siiratlondirilmasi;

5) yasayis va sosial problemlorin halli.

Bolodiyys toskilatina moxsus miilkiyyatin idaroolunma siste-
minin ugurlu foaliyyati, yalniz bir sira asas prinsiplors riayst etmok sa-
yasindo miimkiin ola bilor. Homin prinsiplor asagidakilardir:

— dovlati normativ tolablorin baladiyyas soviyyassinds olan lokal
hiiquqi tonzimlonma ilo elastik alagolondirilmasi;

— boladiyys miilkiyyatinin idarsolunma sisteminin inkisafinin
morhalaliyi vo ardicilligy;

— effektiv idaraetma sisteminin qurulmasi ilo biidca xarclorinin
minimallasdirilmas,

— miilkiyyotin idarsolunma sisteminin togkilati vo informasiya
birgaliyi;

— omlakin ayri-ayr1 obyektlordon ibarst halda idaro edilmasi.
Bura daxildir: 1) dasinmaz amlakin obyektlor {izro formalasdirilmasi va
ucotu; 2) ayri-ayri obyektlor tizro miilkiyyst hiiququnun geydiyyat1 vo
onlar iizorinds aparilan omoliyyatlar; 3) milkiyyotin obyektlor {izro qiy-
motlondirilmosi; 4) milkiyyot sferasinda investisiya proseslorinin
obyektlor asasinda idars olunmasi.
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Biitlin bunlar ssasinda yaradilan bolodiyys miilkiyystinin idars
olunma sistemi asagidaki masalalorin hallini tomin etmalidir:

— omlakin effektiv texniki (inventarlasma) vo kadastr ugotu
asasinda foaliyyot gostoran tam ugotu;

—omlak iizorinds dovlat geydiyyati vo onunla bagli amaliyyatlar;

— vergiqoyma, sigorta, ipoteka kreditlosdirmasi moagsadi li¢lin
omlakin giymoatlondirilmasi, tosorriifat birliklorinin vo yoldashqlarin
yaradilmasi zamani, alqi-satqr miiqavilolorindo vo eloco do digor
garsiligh amoliyyatlar zamani alis qiymatlorinin miioyyanlosdirilmasi;

— boladiyys omlakinin somorali idare olunmasi vo onun
miilkommaol vatondas (miilki) tadaviiliine calb edilmasi;

— miilkiyyatdon istifado vo onun iizorinds doyisikliklorlo bagh
effektiv nozarat sisteminin formalasdirilmasi;

— votondaslar vo hiiquqi soxslor iiglin amlak barasinds oldo
oluna bilon, etibarli, motabar, dolgun vo operativ informasiyalarin
hazirlanmasi.

Belaliklo, boladiyys miilkiyystinin idars olunmasi — miilkiyyat-
¢inin baladiyys omlakinin asas keyfiyyatlorinin qorunub saxlanmasina
vo onun artimina, elocs do baladiyys miilkiyyati obyektlorino moagsad-
yonlii tosir sayasinda onun baladiyys oshalisinin maraqlari ¢orgivasinda
istifadasine vo nohayat, ictimai dayarlori nozors almaqla, garsiya qo-
yulan mogsadlora nail olunmasina istiqgamatlonon foaliyyati kimi
baxila bilor.

Bolodiyys miilkiyyatinin idarsetma obyekti kimi spesifikliyini
nozora alaraq, bu osasda hoyata kecirilon idarsetms foaliyyatini
asagidaki sokildo tosniflogdirmok olar [ 46].

1. Hoayat dovrii fazasina gora:

1.1. Ideyalarin idaro edilmosi. Ideyalar dedikde, burada torpag-
lardan daha somorali istifads nazordos tutulur;

1.2. Obyektlorin vo onlarin tokmillogdirilmasi iizro layihalorinin
1dars edilmasi;

1.3. Obyektlorin vo onlarin tokmillosdirilmasi tizra tikinti vo
qurasdirilmanin idars edilmasi;

1.4. Alqi-satqu, icars, bagislama, girov, etibara osason vo tosor-
riiffat hiiququ osasinda idaraetma, eloca do operativ idaraetma
miigavilolorinin baglanmasi proseslori iizro miinasibatlorin
1dars edilmasi;

1.5. Miilkiyyat obyektlorinin miistori torafindon istifadesi zamani
hayata kegirilon istehlakin idars edilmasi;
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1.6. Miilkiyyat obyektlorinin texniki voziyyatino nozarati, onlarin
islok voziyyotds saxlanmasini, mdvsiimi isloro hazirlanmasi
iiglin daimi noazarato gotiiriilmoasini va ekoloji toloblora cavab
vermoasini 6ziinda birlasdiron timumi texniki xidmotin va istis-
marin idara edilmasi;

1.7. Osasli tomirin, rekonstruksiyalarm, modernlosmonin vo res-
tavrasiyalarin idaro edilmosi;

1.8. Xarici mithitds vo idarsetmo magsadlorinds gedon doyisiklik-
larlo alagoadar olaraq qabaqcadan istigamatlonmonin vo yonal-
molorin idara edilmasi;

1.9. Utilizasiyalarin idars edilmasi.

2. Miilkiyyat obyektlarinin ndvii iizrs (istifads magsadlorina goro):

2.1. Yasayis evlorinin idars edilmasi;

2.2. Mehmanxana miilkiyystinin idars edilmasi;

2.3. Ofis va inzibati obyektlorin idars edilmasi;

2.4. Istehsal binalarinin idars edilmasi;

2.5.Todris miiossisalorinin ~ vo  moktobaqador  miiassisalorin
milkiyyst obyektlorinin idars edilmasi;

2.6. Idman vo saglamhq miiossisalorinin miilkiyyatinin idara edilmasi;

2.7. Tibb miisssisalorinin miilkiyyatinin idars edilmasi;

2.8. Elm miisssisalorinin miilkiyystinin idars edilmasi;

2.9.Tarix, modoniyyat, arxitektura, muzey vo memorial abido
komplekslorino moxsus olan miilkiyyat obyektlorinin idara
edilmasi;

2.10.Ictimai vo moisot xidmoti miiessisalorine aid miilkiyyatin idara
edilmasi;

2.11.Parklar, istirahot vo rekreasion zonalarina moxsus olan
milkiyyst obyektlorinin idars edilmasi.

3. Idaraetmo saviyyosi iizra:

3.1. Birinci soviyys — miilkiyyotin xotti (operativ) idars edilmo
soviyyasi sayilir. Bu soviyys lizra idaraedon torof konkret miil-
kiyyat obyektlorindon (mosolon, ofis, yasayis yerlori, meh-
manxanalar va s.) istifado {izro xidmotlorin toskilini hoyata
kecirir. Onun sslahiyyot dairasing idarsetma proqramlarinin
hazirlanmasi va operativ foaliyyat aid edilir.

3.2. Ikinci saviyye — kompleks (taktiki) idaroetma va ya miilkiyyat
kompleksinin idare edilmasi adlanir. Tkinci soviyys iizro idars
edon torof miilkiyyst obyektlorinin hayat dovriiniin asagidaki
taktiki fragmentlosdirmasini hoyata kegcirir: icars miinasi-
batlori, istehlak, xidmat (istismar), kapital tomir, modernlos-
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dirms vo yenidonqurasdirma vo homginin, miilkiyyat obyekt-
lorinin idars edilmasinin metod va texnologiyalarinin islonib
hazirlanmasi.

Uciincii soviyya — yuxari (strateji) idarsetmo vo ya iri kor-
porasiyalarin  omlak  komplekslorinin  idaro  edilmasi
soviyyesidir. Uciincii soviyye iizro idaroedici osason omlak
kompleksinin idars edilmasi foaliyystini hoyata kegirir. Bu
zaman onun solahiyyat dairssine kompleks halinda
birlesdirilmis miilkiyyat obyektlorinin biitiin hayat dévriniin
strateji planlasdirilmasi vo idars edilmasi aid edilir.

4.1daraetmo masalolorinin halline yanasma iizra:

4.1.

4.2.

Talimat, texnoloji xaritalor, maliyys vo mithasibat hesabatlari
iizro konkret foaliyyot normalar1 asasinda hoyata kegirilon
mithondis menecmenti. Faktiki olaraq bu, miilkiyyat ob-
yektlorinin hoyat dovriing edilon texnoloji xidmat {izrs olan
mithondis foaliyyotidir.

Hor hansi konkret masalonin hollina yaradici yanasmani
tolob edon sosial menecment.

5. Faaliyyat novii iizra:

5.1.
5.2
5.3.
5.4.
5.5.

5.6.
5.7.

Miilkiyyot obyektlorinin iqtisadi vaziyyatinin (obyektin do-
yori, golirliyi, tomirina ¢okilon xorc soviyyasi vo s.) idars
edilmosi.

Maliyys resurslarmin horokatinin idars edilmasi.

Istehlakin (marketing, miistori va sifariscilor {iciin alavo gos-
torilon xidmoat v s.) idars edilmasi.

Miilkiyyot obyektlorinin istismarinin vo onlara gostorilon
mithondis-texniki xidmatin idars edilmasi.

Heyatin idars olunmasi.

Risklorin idars olunmasi.

Tosorriifat omoliyyatlarinin hiiquqi baximdin rosmilosdiril-
masinin idars edilmaosi.

Bolodiyyo miilkiyystinin hoyat dovrii fazasinin ilkin slamaoti
homin miilkiyyst obyektlorinin hoyat dévrii morhalalalari ils slagadar
olaraq, xiisusi foaliyyst sferalar1 noqteyi-nozorindon onu tosniflos-
dirmoys imkan verdiyi halda, miilkiyyatin idarsetmo soviyyesi {izro
olan Ug¢lincli alamoti idaroetmo foaliyystino olan sirf idarsetmo ya-
nasmasini xarakterizo edir. Miilkiyyot obyekti {izro idaroetmo
foaliyyotinin tosniflogdirilmasi iso, istehlakg¢ilarin homin miilkiyyat
obyektlorino olan yanasmasi haqqinda tesavviirlorin aldo edilmasina
imkan verir.
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Bolodiyys miilkiyyatinin idarsetma obyekti kimi spesifikliyini
nozors alaraq apardigimiz tosniflosdirmads dordiincti olamot olan
idaraetmo masalalorinin holline yanasma, idars olunan obyektin hom
mithandis, ham da sosial sistem kimi xarakterizo olunan ikili tabioati ilo
sortlonir.

On nohayat, sonuncu yoni, besinci olamat sayilan foaliyyot
novil iizro tosniflosdirmo do idarsetma faaliyyatinin 6ziinomoxsuslugu
ilo miioyyon olunur. Bu tosniflosdirmoys dair geyd etmok lazimdir ki,
idars edon torof (balodiyys) miilkiyyatin idars olunma metodlarini, bu
sahado aparilan iglorin prinsip va texnologiyalarini va eloco do konkret
obyekt iizro kooperasiya va toskiletmo iisullarini bilmalidir.

Yuxarida geyd etdiyimiz biitiin tosnifat meyarlarindan mar-
ketinq proqramlarinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi zamani
balodiyys miilkiyyatinin idars olunmasi {izro xidmot bazarinin
seqmentlosdirilmasinds istifads edils bilor.

Belaliklo, bolodiyys miilkiyyatinin idars olunmasinin asas
moqsadlori asagidakilardir:

— Bolodiyys miilkiyystindon rasional istifadonin, onun biitov-
lityliniin vo inkisafinin tomini;

— Boladiyyas toskilatinin inkisafina dair kompleks proqramlarin
islonib hazirlanmasi vo reallagsdirilmasi prosesinds yerli maraqlarin
nozars alinmas,

— Dasinmaz amlakin istifadasi ilo bagh sosial masalslorin halli;

— Birbasa va portfel investisiyalar1 yolu ilo miilkiyyat obyekt-
lorinin vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi va inkisafi, eloca do onlarin bazar
giymatinin artirilmast,

— Boladiyys miilkiyyati obyektlorinin saxlanilmasi ii¢iin ¢okilon
xarclorin optimallasdirilmast;

— Miilkiyyat obyektlorinin galirliyinin artirilmast.

Boladiyye miilkiyyatinin idars olunma maqsadlorini strateji vo
operativ magsadlora bélmok olar.

Starteji moqsadlor yerli administrasiya torofindon sosial-iqti-
sadi vo soharsalma inkisafinin kompleks proqramlar: vasitssilo real-
lasdirilir.

Boladiyys miilkiyyatinin idara olunmasinin operativ magsadlori
bir qayda olaraq yerli administrasiya torafindon hazirlanaraq, ayrica
milkiyyst obyektlorinin konkret idarosetmo proqramlart vasitosilo
solahiyyatli orqanlar va ya balodiyyanin aparict kompaniyalari torafin-
don hoyata kegirilir.
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10.2. Balodiyys miilkiyyatinin idars edilmasi metodlar

Boladiyye miilkiyyatinin idare olunma metodologiyasinin asa-
sinda toskilati-hiiquqi va toskilati-iqtisadi metodlar dayanir [46].

Cadval 10.1
Boladiyys miilkiyyatinin idars olunma metodlarinin tosnifati
Idaroetma
metodnun Idarsetma metodu
sorti isarasi
1 2
o Taskilati-hiiquqi
O Omlakin tosarriifat idaraetmasi yolu ila baladiyys milassisalorinin
yaradilmasi
02 Omlakin operativ idars edilmasi yolu ilo baladiyys miisssisolori-
nin yaradilmasi
O3 Nizamnams kapitalina bolodiyye miilkiyysti noéviinds golir
gatirilmasi:
Os.1 Omlak kompleksi néviinda
Os2 Omlakdan istifads hilququ néviinda
O4 Bolodiyys omlakinin bir balansdan digsr balansa kecirilmosi
Os Bolodiyys amlakinin kéhnslmasi vo dagilmast ilo slagadar hesab-
dan silinmasi
Os Boladiyys miilkiyyati kompleksinin biitovliikds icaraya verilmasi
07 Boladiyys miilkiyyati kompleksinin ayrica elementlorinin icaraya
verilmasi
Os Boladiyyas torpaglarinin icarays verilmasi
Oy Bolodiyys miilkiyyating daxil olan amlakin girov qoyulmasi
O Boladiyyays moaxsus dasinmaz amlakinin etibar asasinda olan ida-
roetmays verilmasi
O1i Dovlat va baladiyysys moxsus amlak kompleksinin 6zgoninkilog-
dirilmasi
On2 Boladiyyas torpaqlarinin istifadoays verilmasi:
O12.1 miivaqqati
O122 daimi
O13 Tasisedici sonadlorinin razilagdirilmasi
O14 Tasisedici sanadlorinin tesdiqi
O15 Omlakdan istifads olunma sahasinds nizam-intizama riayst olun-
masina nazarat
Oi6 Boladiyya miiassisalarinin rohbarlari ilo miigavilalorin imzalanmasi
O17 Boladiyyas idaralarinin rohbarlari ilo miigavilolorin imzalanmasi
O1s Boladiyys miilkiyyatinin idars edlmasi ilo masgul olan kadrlarla
goriilon islor
O19 Bolodiyys omlakindan istifado iizro kontrakt sortloring riayot
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olunmasina nazarat

O20 Miilkiyyata sahiblik hiiququnun alda edilmasi tizra miilki-hiiquq
milqavilalorinin baglanmasinda istiraketma:
O20.1 -tosarriifat idarsetmasi tizro
O202 -operativ idaraetma iizra
0203 -icars iizra
0204 -subicars {izro
O205 -inam v9 etibara 9sason idarsetms iizra
Oai Dasinmaz omlakin 6zgoninkilosdirilmasinda istirak etma
On Bolodiyys omlakinin kéhnolmasi vo dagilmasi ilo slagadar he-
sabdan silinmasinda istiraketma
O23 Torpaglarin 6zgoninkilosdirilmasinds istiraketms
O24 Torpaqayirma sonadlarinin razilasdirilmasinda istiraketma
O2s Torpaglarin miivaqqati istifadays verilmasinds istiraketma:
O2s.1 -icaraya
O2s2 -subicaraya
O26 Torpaga sahiblik hiiququnu tasdiq edon sonadlorin geydiyyati vo
tosdiqi
027 Miiqavils sartlorine riayat olunmasina nazarat:
O27.1 -miilkiyyat hiiquglarma riayat olunmasi {izra
O272 -6zoallogdirma sortloring riayat olunmasi iizra
O2s Dovlat va baladiyya sifariglorinin yerina yetirilmasi {izra baladiyya
milossisa va tagkilatlari ilo miigavilalorin baglanmasi
O29 Dovlat va baladiyys sifariglorinin yerins yetirilmasi iizra geyri-bs-
lodiyya miiassisa va toskilatlari ilo miigavilslorin baglanmasi
O30 Direktorlar Surasinin foaliyystinds igtiraketmao
Osi Boladiyys miilkiyyatinin 6zallosdirilmasine dair qorarlarin razi-
lagdirilmasi
O Sohm paketlorinin, «Qizil sohmlar»in sahibi kimi miisssisalorin
idarsetmada bilavasits istiraki
Os3 Administrasiyanin tabeliyinds olan miisssisolorin operativ idara
edilmasi
O34 Bolodiyys omlakinin idars edilmosi #izro ayri-ayr1 foaliyyot
ndvlorinin lisenziyalagdirilmasi
Oss Omlakin operativ idars edilmasi hiiquglarinin Stiiriilmasi
Ose Caza todbirlarinin totbiqgi
H Toskilati-igtisadi
Hi Bolodiyys miisssisalorinin manfostindon biidcoys olan normativ
ayrilmalarin miloyyon edilmasi
H> Maliyyslosdirma
H; Biidcadon maliyyslagsdirma (dotasiya) normativlsrinin miiayyan
edilmasi:
S ER -baladiyys miiassisalorina
Hso -baladiyya taskilatlarina
Hss -qeyri-baladiyys miiassisalori vo toskilatlarina
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Ha4 Digor monbalordon maliyyslogsdirms (dotasiya) normativlorinin
miloyyanlogdirilmasi:

Ha. -baladiyys miiassisalori

Ha -baladiyyas taskilatlar

Ha -qeyri-balodiyys miisssisalori va toskilatlar

H;s Odonis normativlorinin miioyyanlosdirilmasi:

Hs. -baladiyys amlakindan istifadays gora

Hso -icara hiiququ asasinda baladiyys torpaglarindan istifadoys gora

Hss -yasayig-kommunal xidmatlorindon istifadoys gora

Hs.4 -otraf mithitin ¢irklondirilmasing gora

Hs Vergi doracalorinin haddinin miioyyonlogdirilmasi

H> Yigim doracalorinin haddinin miioyyanlasdirilmasi

Hs Riisum daracalarinin haddinin miiayyanlasdirilmasi

Ho Vergi giizostlorinin miloyyonlosdirilmasi:

Ho. -y18im uzra

Hoo -risum izra

Hio Yerli o6ziuniiidarsetmo orqganlarimin solahiyystlori  daxilinda
igtisadi sanksiya normativlorinin miisyysn edilmasi

Hu Miiossisa va toskilatlara maliyys yardimlarinin  edilmasinda
istiraketmao

Goriindityl kimi, toskilati-hiiquqi metodlar amlak miinasibot-
lorindo idaroetmonin standart prosedur vo texnikasinin tokmil-
losdirilmasi {iglin inzibati gostoris vo qaydalar formasinda olan
birbasa komanda-sarancamverici tosirlordir.

Toskilati-igtisadi metodlar iso idaroetmo subyekti torofindon
bolodiyys miilkiyystindon istifado edon miisssisalorin faaliyystinin
tonzimlonmosi vo miilkiyyat formalarinin doyisdirilmasi yolu ilo omlak
miinasibatlorinin  istirak¢illarinin  iqtisadi  maraqlarima  gostarilon
tosirlordir.

ovvalds geyd etdiyimiz kimi, yerli 6ziiniiidarsetma orqganlari
baladiyys toskilati adindan miilkiyyatgi kimi ¢ixis edo bilir. Daha
dogrusu, bolodiyys orqanlar1 bolodiyys miilkiyyatine sahib olmaqgla
yanast, hom do ondan istifads edorak, onun izorinds sarbost saroncam
vera bilir. Bu iso, onu sdylomays asas verir ki, baladiyyslor 6z miil-
kiyyatlorina dair sorbast qorar qabul edirlor. Sakil 10.2-do bunu daha
aydin gérmok miimkiindiir.

Yerli ohomiyyotli moasalolorin  holli baximindan miilkiyyat
obyektinin sosial-iqtisadi ohomiyyati vo iqtisadi somaraliliyi, balodiyya
milkiyystinin bu vo ya digor formada idars olunmasi zamani osas
meyar sayilir. Buna géra do boladiyys miilkiyystinin satilmasi, 6zal-
losdirilmasi, doyisdirlmasi, girov formasinda istifado olunmasina dair
georarlar bu meyarlara birmonali sokildo cavab vermolidir. Boladiyya
millkiyystinin bu yolla 6zgoninkilosdirilmasi ilo verilon qorarlar gqeyd
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olunan meyarlara cavab vermodikdo, amlakin tosorriifat idaraetmo-
sino verilmasi, operativ idars olunmasi, icarays buraxilmasi v etibara
osaslanan idaraetmays verilmasi kimi gorarlarla da avaz oluna bilor.

Belalikls, balodiyys miilkiyystinin idars edilmosino dair verilon
gorarlar sonda amlakla bagli olan sorancamlarda oks olunur [95]. Tabii
ki, burada bolodiyyonin 6z omlaki haqqinda verdiyi soroncam
metodlarinin bir sira {istiin vo ¢atismaz cohatlori istor-istomoz ortaya
cixir. Hesab etmok olar ki, balodiyys miilkiyystinin rasional sokilds idars
olunmasi li¢lin hamin ¢atismaz cohatlorin nazara alinmasi asasinda istiin
cohatlordon genis istifads etmo miisbat naticalora goatirib ¢ixara bilor.

Bolodiyys amlakina dair verilon saroncam metodlarinin {istiin
va catigmaz cohatlorini cadval 10.2 —do daha aydin gormoak olar.

Millkiyyat obyekilorinin
formalasdirilimasi

Miilkiyyat obyekilorinin
ugoiu

Boladiyyo muilkiyyoii
obyekilorindon istifadonin an
yaxs1 istiganoilarinin

secilmosi
Shalinin sosial Obyekiin iqtisadi orazinin sosial
Bazar tahlili Xidirotbrls tmin vaziyyatinin tahlili igtisadi inkizaf
olunmasmin tshlili prognozu

Boaladiyys nuilkiyyati obyektindan istifadayas dair
qarar

Eiibara asaslanan Obyekia
Satiz — idaraetmoya investisiya |
verilno goyulmas:
Nizamnamo L
icara kapitalma galir Digatr
gatirmo

Sakil 10.1. Boladiyyo miilkiyyatnin idars olunmasina
dair gorarlarin gobulu
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Cadval 10.2

Boladiyys amlakina dair verilon saroncam iisullarmnin
iistiin vo catismaz cohatlori

Omlaka dair Ustiinliiyii Catismazhqlar
sarancam
metodlari
Satis 1. Killi miqdarda pul 1. Milkiyystdon istifadoys gora
vasaitlorinin birdafslik slds golacakds golir aldoetma
edilmasi; imkaninin itirilmasi;

2. Galocak {i¢iin omlaka géra | 2. Iri maliyys vasaitlori sorf
golir formasinda slavs olaraq edarak, baladiyys miilkiyyatini
golir alds edilmasi. satin ala bilocok alic1 tapilmasi

catinliyi.
Icara 1. Sabit golir manbayinin 1. Omlaka gors vergi tutulmasi

meydana ¢ixmas,

2. Baladiyya tagkilatinin
inkisafi ticlin milkiyyat
obyektlorindon galocokds da
istifadoetmo imkaninin
yaranmasl.

noviinds alds edilacak galir
imkanlarmin itirilmasi;

2. Uzunmiddatli dovr {iglin
inflyasiya goraitinde omlakdan
istifadaya gora galirlorin
paylanmasi.

Unitar 1. Goalacak dévrds baladiyya 1. Qisamiiddatli dévrds pul

boladiyya amlakindan istifadays gora vasaitlarinin daxil olmasinin

milassisolorin | haqq vo monfastdon ayrilmalar | miimkiinsiizlityii.

in formasinda golir alds edilmasi; | 2. Qeyri-rentabelli miiossisalorin

yaradilmast | 2. Orazinin sosial-iqtisadi bir sira hallarda siini olaraq
inkisaf masalolorinin halli. gorunub saxlanmasi.

Sohmdar 1. Dividend soklinda galacak 1. Qisamiiddatli dévrds pul

comiyyatlorin | dovr tiglin galir alds edilmasi; | vasaitlorinin daxil olmasinin

nizamnama 2. Galacok dovrds miiessisonin | miimkiinsiizliyii.

kapitalina sahib oldugu sohmlarin satila 2. Sehmdar comiyyastlorin

golir gatirma

bilms imkani;

3. Baladiyys arazisi iigiin
shamiyyatli sayilan miiassisalor
iizorinds nazarstin qorunub
saxlanmasi.

Ohdaliklori {izrs birgs
mosuliyyatin meydana ¢ixmasi.

Investisiya
goyulmasi,
milkiyyat
obyektlorinin
inkisafi

1. Orazinin sosial-iqtisadi
inkisafl masalalarinin halli;

2. Vergiqoyma bazasinin
artirilmast;

3. Miilkiyyat obyektlorindon
istifadaya gora galocokds galir
alda olunmasi.

Eyni bir vaxtda olan boyitk
hacmli qoyuluslarin zaruriliyi.
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Yuxarida sOyladiklorimizo asason belo bir qonasto golmok olar
ki, baladiyys miilkiyystinin idars olunmas {iciin miivafiq konsepsiya
vo proqram hazirlanmalidir. Homin proqram asagidaki bolmalori
0zlinds oks etdirmalidir:

l. Bolodiyys milkiyyotinin idars olunmasinin modvcud
sisteminin tohlili vo ondan istifadonin naticolorinin miioyyanlos-
dirilmosi;

2. Boaladiyys toskilati arazisinds yerli 6ziintiidaroetmo miilkiy-
yatinin idars olunmasinin moaqsad va vozifalori;

3. Bolodiyyos miilkiyystinin idars olunma sisteminin inkisa-
finin osas prinsiplori va istigamatlori;

4. Bolodiyys miilkiyystinin balodiyys miiossiso va toskilatla-
rinin yaradilmasi mogsadils etibara osaslanan idarsetmayo, icarayo,
haqq alinmadan ohalinin istifadosine verilmasi vo yaxud sohm paket-
lorini oldo etmokls, yeni-yeni qardas kompaniyalarin yaradilmasi
ii¢iin istifads edilmosi;

5. Boaladiyys miilkiyyatinin ayri-ayri novlorinin idars olunma
xiisusiyyatlori. Bura daxildir: vahid amlak kompleksi kimi balodiyya
milossisalori; boladiyys toskilatlarinin  tosorriifat  comiyyatlorinin
(yoldashglarin) nizamnams kapitalinda olan payi; tarix vo madaniyyat
abidalori; torpaq saholori vo tobii resurslar; sosial-modoni sferaya
moxsus millkiyyst obyektlori; daginmaz omlak vo s.;

6. Investisiya foaliyyati vo fond bazarmin inkisafi:

Investisiya foaliyyotinin birbasa tonzimlonmo metodlar: (isteh-
sal vo sosial sferanin biidco maliyyalosdirmasi, moagsadli baladiyya
proqramlari, ayri-ayri perspektiv layiholoro investisiya qoyulmasi
mexanizmi, investisiya miisabiqoalori vo s.);

Investisiya foaliyyotinin dolay: tonzimlonmo metodlar1 (uzun-
miiddatli kreditlosdirma, ipoteka, lizing, maliyys sonaye qruplarinin
yaradilmasina yardim, dévlat tominati (girov fondu) vos.

7. Ozollosmo, millilosdirmo, miilkiyyatin bir idarsetma soviy-
yasindan digarins (dovlat, regional, baladiyys) 6tiiriilmasi;

8. Rogabotin formalasdirilmasi, amlak bazarinin inkisafi va
millkiyyastin idars olunmasi iizro todbirlor;

9. Boladiyye miilkiyystinin ugotu vo ona nazarat;

10. Balodiyys miilkiyystinin idares olunmast {izro molumat-
landirma;

11. Boladiyys miilkiyyatindon olacaq golir haqqinda prognoz
(baladiyys miilkiyystindon istifado, onun satisi va icarasi zamani alda
olunacaq golir hacminin ehtimal olunmasi);
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12. Boladiyys miilkiyystinin idars olunmasi ilo bagli xarclorin
prognozu (baladiyys miilkiyystinin qorunub saxlanmasi, onun ugotu
Vo inventarizasiyasi, qiymatlondirilmosi, eloco do miilkiyyotlo bagh
audit yoxlanislariin kegirilmasi ilo bagli xarclorin toxmin edilmasi);

13. Baladiyya proqramlarinin reallagdirilmasi {i¢iin vacib olan
normativ aktlarin siyahisi.

Bolodiyys toskilatinin boyliklilyiindon asili olaraq yuxarida
geyd etdiyimiz proqramin hacminin sosial-iqtisadi xarakteri, eloco do
mozmunu va qurulusu doyisilo bilor.

Hazirki dovr balodiyys miilkiyystinin idars olunmasi prose-
sinin standartlasdirilmasini vo bu saho {izro miivafiq kadrlarin
hazirlanmasini tolob edir [9]. Bunun {i¢lin idarosetmo moagsadindaon asili
olaraq miilkiyyat obyektlorini tosniflogdirmok, baladiyys qulluggulari
torofindon marketing, monitoring, planlasdirma, nozarot, ucot va
audit sahosinds yerino yetirilocok tipik proseduralart miioyyonlos-
dirmak vo hamginin, standart sanad paketlori ilo olacaq hall siyahisini
isloyib hazirlamaq lazimdir.

Boladiyys miilkiyyatinin idars olunma sistemindon danisarkon
planlasdirma vo proqramlasdirma, marketing, monitoring, audit,
ugot, nazarat vo qiymoatlondirma kimi funksional altsistemlordon da-
nismaq lazim golir.

Planlasdirma baladiyys miilkiyyatinin idars olunma mogsadin-
don asili olaraq onun effektiv istifads istigamotlorini miisyyon edir.

Boladiyye miilkiyyatinin idars olunmasi sferasinda qisamiiddos-
tli, ortamiiddatli vo uzunmiiddatli planlar (proqramlar) vasitosilo asa-
gidaki mosalolor hall olunur:

1. Boladiyys miilkiyyatinin idars olunmasma dair vahid siya-
sotin hoyata kegirilmasi;

2. Boladiyys toskilatinin sosial-igtisadi inkisafi tiglin kompleks
programlarin islonib hazirlanmasi moqgsadilo yerli 6ziliniiidars or-
ganlarin faaliyystinin koordinasiyast;

3. Bolodiyya miilkiyyati obyektlorinin 6zsllosdirilmosi pro-
gramlarinin islonib hazirlanmasi vo reallasdiriimasi;

4. Bolodiyyos toskilatina vo baladiyyonin unitar miiossisaloring
aid omlaka dair gorarlarin gobulu, eloco do baladiyys miilkiyystine
moxsus miiassisa rohbarloari ils kontraktlarin baglanmasi;

5. Ayrica faaliyyot sferalarinda dovlst vo baladiyys mogsadli
programlarin islonib hazirlanmasi.

Biitiin bu mosalalor baladiyys toskilatinin sosial-iqtisadi inkisafi-
na dair konsepsiyasinin iglonib hazirlanmasini tolob edir. Homin

MUHASISAT.AZ




282 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIYI

konsepsiyanin hazirlanmasi zamani bir sira prinsiplors omal edilmali-
dir:

— omokdasliq haqqinda miigavilalor sayossindo mixtolif miil-
kiyyato monsub miiassiso vasaitlorinin calb olunmasi;

— torpaqdan istifado olunmasinin vo otraf miihito tosir soviy-
yasinin asagl salinmasinin iqtisadi tonzimlonmaosi metodlari;

— gorgin ekoloji yasayis soraitino goro ohaliyo maddi vo sosial-
moisot kompensasiyalarinin 6donilmasi.

Boladiyyo miilkiyystinin idars olunmasi sisteminds 6ziino yer
alan planlasdirma vo proqramlasdirmadan forqgli olaraq, miilkiyyatin
marketingi bir godor basqa magsadlor dasiyir. Bels ki, bu altsistemdo
asas moaqgsad boladiyys miilkiyyatinin potensial alicilarinin toloblorini
izo ¢ixarmaq vo boladiyyonin xeyrins uygun olaraq onlar1 tomin
etmokdon ibaratdir [21].

Belaliklo, balodiyye miilkiyystinin marketingi 6ziindo asagida-
kilar1 oks etdirir: [18, 21]

— bazar tolobino malik olan miilkiyyst obyektlorinin xarak-
terinin mioyyanlosdirilmasi;

— miilkiyyat obyektlorinin maya doyorina vo golirliliyino tosir
gostoran bazar faktorlarinin tadqiqi;

— dovlat, baladiyya sifarislori iizro satislarin tomini;

— dasinmaz omlakin idars olunmast ilo bagh xidmotlor siya-
hisinin miloyyonlosdirilmasi;

— Ozollosdirma  vo digor sovdoalosmolorlo olagodar olaraq
boladiyys miilkiyyastinin satis {i¢iin bazara yeridilmasi.

Marketing masalalorinin halli {iglin yerli 6ziiniiidarsetma or-
ganlar1 asagidaki vazifolori yering yetirirlor:

— torpaq saholori vo geyri-yasayis yerlori {igiin ehtimal oluna
bilon icaragilorin miioyyanlosdirilmasi maqgsadilo orazinin osas xiisu-
siyyatlorinin tadqiqi vo miilkiyyat obyektloring olan talobin miioyyon-
lasdirilmasi;

— kecirilon miisabiqa va harraclarin maliyys naticolorinin tohlili;

— potensial investor hagqinda molumatlarin tohlili;

— icars hiiququnun 6tiiriilmasi, yasayis fondlarinin tikintisi vo
tomiri ilo olagadar podratgilarin segimi, investisiya miigavilolorinin
togkili vo s. ilo bagl miisabigoalorin kegirilmasi tizro reklam foaliyyati
programinin hazirlanmast.

Boladiyye miilkiyyatinin monitoringi asagidaki foaliyyat nov-
lorinin hoyata kecirilmasini 6ziinds oks etdirir:
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— boaladiyys miilkiyyati obyektlorinin vo biitdvlilkkdo sistemin
sabit faaliyyatini tomin edon profilaktik islorin kegirilmosi va gqabaqcadan
Ol¢li todbirlorinin gériilmasine lazimi kriteri vo parametrlorin miioy-
yanlogdirilmasi;

— boaladiyys miilkiyyati obyektlorinin, idarsetms sisteminin vo
otraf mithitin texniki, sosial, iqtisadi vo ekoloji parametrlorinin qeydo
alinmasi vo bu yolla toadqigat sisteminin togkili;

— dasinmaz omlakin idars olunmasinin monitoringi funksi-
yasini hoyata kecirmoys rovac veron normativ materiallarin islonib
hazirlanmasi.

Boladiyyalar torafindon adston asagidaki saholor iizro monito-
rinq kegirilmalidir:

— baladiyyo toskilati orazisi iizro monitoring;

— bolodiyys miilkiyyati obyektinin texniki voziyyotino dair
monitoring;

— boladiyys miilkiyystinin maliyyasine (doyarina) dair monitoring;

— boaladiyyos miilkiyyatindon golon galirin vaxtli-vaxtinda olmasi
ilo baglh monitoring;

— dasinmaz amlakin idars olunma sistemi ils bagli monitoring;

— baladiyye miilkiyystindon somarali istifads ilo bagli monitoring.

ovvalds geyd etdiyimiz kimi, miilkiyystin effektiv idars olun-
masi 1g¢iin bolodiyyalorin hoyata kegirdiyi todbirlordon biri do
auditdir. Audit balodiyys milassiso vo toskilatlari torofindon miilkiy-
yatin miivafiq hiiquqi normativlers uygun olaraq istifados olunmasina
dair hoaqiqi gercokliyin {izo ¢ixarilmasi mogsadini dasiyir.

Yerli administrasiya (bslodiyyonin icra orqani) torafindon qo-
yulan miivafiq qaydalara goro bolodiyyo miiossiso vo toskilatlar
vaxtasirt olaraq vo ya mocburon miioyyon miiddstdon sonra audit
olunurlar. Miigavilo osasinda aparilan audit yoxlanisi bu zaman
asagidaki istiqgamatlor iizra hoyata kegirilir:

— miossiso aktivlorinin mévcudlugunun vo qorunub saxlan-

masinin oyranilmasi;

— miossisonin faktiki maliyyo-tosarriifat gostoricilorinin dayis-

ma saboblorinin dyronilmasi;

— resurslardan istifads effektivliyinin qiymatlondirilmasi;

— miilkiyyatin idars edilms maqgsadi vo vazifolorine nail olunma

soviyyasinin qiymotlondirilmasi.

Boladiyye miilkiyyatinin idars olunmasi sistemindo hoyata ke-
cirilon tadbirlordon biri do inventarlasma prosesidir.
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Adoton, miilkiyysto dair inventarlasmani baladiyyslor maliyys
vo statistika orqanlari ilo birgo hoyata kecirirlor. Bolodiyys miilkiy-
yatinin inventarlasmasi asagidaki hallarda vacib hesab olunur:

— dasinmaz amlak icaroays verilon zaman,;

— dasinmaz amlak alinib satilan zaman;

— baladiyye miiassisasi yenidon qurularsa va yaxud logv olunarsa;

— 1llik hesabat tortib olunan zaman;

— fovgolado hallarin vo ya tobii folakotin bas vermasi zamani.

Bolodiyyo miilkiyyatinin idars olunma sisteminin mdhkom-
londirilmasi {iclin bolodiyyolorin hoyata kecirdiklori funksiyalardan
biri do baladiyys amlakinin ugotu sayilir.

Umumiyyoatlo, geyd edok ki, yerli administrasiya bolodiyyo
omlakinin reyestrinin aparilmasi iizro vacib subyekt sayilir [99].
Reyestrdo texniki inventarlasdirma orqaninin, torpaq komitosinin,
baladiyys amlakinin idars olunmasi ilo masgul olan komitonin va an
nohayot, omlaka sahibliyi gqeydiyyata alan orqanin nozarstindo olan
boaladiyys amlaki ilo bagli informasiya comlonmisdir.

Dasinmaz omlakin reyestrino miilkiyyat obyektinin paspor-
tunda olan asagidaki molumatlar daxil edilir:

— obyektin fiziki xiisusiyyeotlorinin tosviri (obyektin {invani,
ad1, toyinati, ora daxil olan bina vs tikililor, torpaq sahslorinin tex-
niki-iqtisadi gostaricilori va s.);

— miilkiyyot obyekti tizorindo hiiquqi rejimin xiisusiyyatlori
(miilkiyyotgilorin adlari, onlarin rekvizitlori, hiiquq noévii, homin
hiiqugda onlarin payi, hiiquqverici sonadlorin adi, rekvizitlori, miil-
kiyyat¢inin mohdud hiiquqglart hagqinda geydlar va s.);

— miilkiyyat obyektinin maliyyo-iqtisadi gostoricilori (obyektin
saxlanmasina ¢okilon xarclor, vergi tariflori, icars haqqi, miilkiyystin
balans vo gqiymotlondirma dayari va s.);

Gortundiiyll kimi, daginmaz omlakin reyestrino dair molumat-
lar baladiyye-informasiya sisteminin asasini toskil edir.

Boladiyys miilkiyystinin idarsolunma sistemindo miilkiyyatin
istifadasing nozarat on vacib tominat altsistemlorindon biri sayilir. Bo-
lodiyys toskilati orazisindo nozarot bir qayda olaraq, yerli 6zii-
nilidaraetmo organlar torafindon hoyata kegirilir. Homin noazarato aid
edilir:

1. Texniki parametrlor:

— yasayls fondlarmin istismart vo tomirino dair aparilan
islorin vaxtasirilig;

— tikilinin qoza voziyyati;
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— tikilinin sokiilmasi;

— qeyri-yasayls fondu obyektinin geyri-qanuni yenidon
planlasdirilmast;

2. Iqtisadi parametrlor:

—icara haqglarindan golon vasaitlorin vaxtasirilig;

— icaro Odenislori {izro edilon gilizostlorin ganunvericiliya
uygun olmasi;

— texniki xidmotlora goéro kommunal 6donis haqlarindan
golon golirlorin vaxtasiriligy,

— icaro vo omokdasliq haqqinda olan olavo raziliq mii-
qavilaloring gora golirlorin daxil olmast.

3. Hiiquqi parametrlor:

— icaragi, subicaragi vo ya digor tesorriifat foaliyyati subyekti
torafindon geydiyyat vo ugot qaydalarinin pozulmasi;

— geyri-yasayis fondu obyektlorinin icazasiz foaliyyati:

ganunsuz tikintilor;

— sahiblik hiiququnun rosmilosdirilmasi qaydalarinin pozul-
masi asasinda geyri-yasayis fondu obyektlorindan istifads;

— obyektlordan istifads qaydalarinin pozulmast;

— qeyri-yasayls fondu obyektlorindon istifado olunma
sortlorine omal olunmamasi;

— bina vo tikililorin miivazinot qoruyucularinin mioy-
yanlosmomasi;

— binalarin verilonlor bazasinda ugota alinmamasi.

Yerli 6ziinilidaroetmonin niimayondali orqani sayilan balo-
diyys surasi miilkiyystdon istifado olunmasina dair nozarat {izro asa-
gidaki funksiyalart hoayata kegirir [95] :

— boladiyys miilkiyyatinds yerloson dasinmaz omlak obyekt-
lorinin dayisikliyi barads siyahini tosdiq edir;

— bolodiyys miilkiyyotinin idars olunmasma dair yerli
Ozlunliidaroetmoa rohbarliyinin hesabatlarini arasdirir;

— boaladiyys miilkiyyatindon istifads iizro audit yoxlanislari-
nin naticaloring dair hesabatlar tosdiq edir;

— boladiyyos miilkiyyati obyektlorinin idars olunmasi masalo-
larina dair agiq dinlomalor kegirir;

— boaladiyys miilkiyyatinin idars olunmasi naticosindo yerli
biidcays daxil olan pul vasaitlorins nozarat edir;

— miilkiyyat obyektlorinin mogsadyonlii istifado olunmasina
nazarat edir;
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Boladiyyo miilkiyystinin idarsolunma sistemindo on vacib
masalolordon biri do miilkiyyastin qiymatlondirilmasidir [98]. Balodiyya
milkiyystinin giymatlondirilmasi 6zallosdirms, sohmlarinin satilmasi,
balans doyarinin miioyyonlosdirilmasi, omlaka géro vergiqoyma va s.
naticasinds yaranan bazar qiymatinin miioyyanlogdirilmasi moagsadin-
don irali galir.

Bir qayda olaraq, balodiyye miilkiyystinin qiymotlondirilmasi
miistoqil qiymaotlondiricilor, dovlst qiymaotlondiricilori vo homginin
sifarig¢ilori arasinda baglanilan sazis osasinda hoyata kegirilir.
Bolodiyys miilkiyyatinin qiymatlondirilmosino dair sifaris¢i kimi
osason, yerli Oziiniiidarsetmo organlart (bolodiyys omlakinin idaras
olunmasi iizra saha komitalori vo departamentlor) ¢ixis edirlor.

Macburi gaydada miistaqil qiymatlondirmo asagidak: hallar-
da hoyata kegirilir:

— boaladiyys miilkiyyati obyektlori ilo s6vdalosmolor aparilan
zaman;

— ipoteka krediti gotiiriildiiyli zaman;

— dovlati ehtiyaclardan irali golorak, baladiyys miilkiyyastinin
satin alinmasi vo ya miisadire olunmasi zamani.

Miilkiyyatin giymotlondirilmasi ilo olagoadar olaraq yerli
administrasiya asagidaki funksiyalari yerina yetirir:

1. Qanunvericiliys miivafiq olaraq balodiyys miilkiyyatinin

sifariscisi funksiyasini yerina yetirir;

2. Bolodiyys  miilkiyystinin  qiymatlondirilmis  doyari
haqqinda olan molumatlar1 sldo edorok, bolodiyye miil-
kiyyati reyestrinds yerlosdirmos funksiyasini yerina yetirir.

Belaliklo, bolodiyys miilkiyyatinin idars olunma sistemini
tohlil edorok, iimumi bir gonasts golmok olar ki, istonilon bir sistem, o
climlodon boladiyys miilkiyyatinin idarsolunma sistemi miioyyan
gaydalara tabedir. Homin qaydalar sistemin toskili vo idaro olunmasi
zamani miitloq nazors alimmalidir. Oks halda baladiyys miilkiyyotinin
idarsolunma sistemini toskil edon elementlor 6z miitoharrikliyini itira
bilor vo imumi sistem yararsiz hala diisor. Mohz, bu baximdan da
bolodiyys miilkiyyatinin somorali idars olunmasi ii¢iin funksional
altsistemin, eloco do tominat altsistemin tosir xiisusiyyatlorini 6ziindo
ehtiva edon biitiin qaydalara birmonali sokilds omal olunmalidir. Belo
olarsa, miilkiyyatin idarsolunma sistemi inkisaf edor vo tam vohdot
toskil edor.
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10.3. Baladiyys miilkiyyatinin idars olunmasinin
beynolxalq tacriibasi

Boladiyye miilkiyystinin formalasmasi vo idars olunmasi miis-
toqil inkisaf yoluna godom qoyan demokratik respublikamiz {i¢iin
tamamilo yeni bir problemdir. Ona gora do bu sahads yiizillik tarixo
malik Olkolorin zongin tocritbasindon bohralonmok Azorbaycanda
faaliyyat gdstaran har bir baladiyyas iiglin ¢ox vacib vo shomiyyatlidir.

Diizdiir, hor bir 6lkads balodiyys miilkiyyatinin idars olunma-
sinin 6zlinomoaxsus xiisusiyyotlori vardir va tarixi tocriibaya asason de-
mok olar ki, comiyyatds «inqilablarin ixrac» miimkiin olmadig: kimi,
baladiyys miilkiyyatinin idarsolunma modellarinin ds eyni sokildos bir
Olkodon basqasina kogiliriilmasi vo totbiqi miimkiin deyildir. Lakin
biitiin bunlara baxmayaraq, qeyd etmaliyik ki, beynalxalq tocriibo hor
zaman ¢ox doyarli 6rnokdir va istifado {i¢iin faydali manbadir.

Hesab etmok olar ki, Azorbaycan Respublikasinda bolodiyya
miilkiyyatinin idare olunmasinda tarixi inkisaf, yerli sorait vo milli
mentalitet kimi tosiredici faktorlarin vacibliyi nozors alinsa da, yena
do bu sahads boyiik vo parlaq bir inkisaf morholosini kegmis ABS va
Avropa Olkalorinin balodiyys idaragiliyi tacriibalori diggatdon konarda
galmamalidir. Ciinki bu giin diinya praktikasinda yerli 6ziiniiida-
roetmoa vo baladiyys miilkiyyatinin idaro edilmasi ilo bagli yaranan
biitiin sistemlor, mohz ABS vo Avropa tocriibasing asaslanir [50].

Molum oldugu kimi, Avropa meyarlarina géro balodiyyo miil-
kiyyoti dasmar vo dasinmaz omlakdan, yerli maliyyadon, balodiyyonin
sorancamina verilon dévlst miilkiyystindon v s. miilkiyystdon ibaratdir.

Avropa o6lkalorinds balodiyys miilkiyyati yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin foaliyystinin baslica iqtisadi asast hesab edilorok, onun
yaradilmasi va istifads olunmasi ils bagl miinasibotlor «Avropa Yerli
Oziiniiidaroetmo Xartiyasi» vo eyni zamanda hor bir 6lkenin milli
ganunvericiliyi asasinda tonzimlonir [6, 38].

15 oktyabr 1985-ci ildo Strasburq sohorindo gobul edilon
«Avropa Yerli Oziiniiidaroetmo Xartiyasi» balodiyys miilkiyyatini so-
horlore, icmalara, kommunalara, kondlora, qosabalors miilkiyyat hii-
ququ osasinda monsub olan omlak kimi nozordo tutur. Basqa ciir
desok, dovlstin, fiziki vo hiiquqi soxslorin miilkiyystinds olmayan
omlak baladiyys miilkiyyatidir. Bolodiyys miilkiyyastini yerli 6ziinii-
idars orqanlari idars edir. Buna dovlat torafindon miidaxilo olunmur.
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Morkozi vo Sorqi Avropa Olkolorindo bolodiyys miilkiyyasti
sosialist milkiyyatinin dovlat, boladiyys va xiisusi miilkiyyst néviino
boliinmasi yolu ilo yaradilir [50,38].

Dovlat vo baladiyys miilkiyyatinin ayrilmasi konsepsiyasinin
hoyata kegirilmasi, kegmis sosialist 6lkolorindo asagidaki masalalorin
hallini nazards tutur:

1. Davlat miilkiyyati ilo baladiyys miilkiyyatinin barabarhiiquq-
lu tonzimlonma sisteminin yaradilmasi v tatbiqi zorurati. Nozoro almaq
lazimdir ki, miilkiyystlo bagh ayri-ayr1 dovlotlorin inhisarinda olan
maosalolorin bir qismi onilliklor orzinds baladiyyslor torofindon hall
edilir. Bu, diinya tocriibasinds 6ziinii dogrultmusdur. Masalon, yerli
tobii sorvatlordon, o ciimlodon enerjidasiyicilart manbolorindon istifa-
do, onlarin naqli, yeni enerji monboalorinin yaradilmasi, enerjidasiyi-
cillarmin alqi-satqist vo dasinmaz omlakin dasimasi ilo bagh xidmaot-
lori va s. Qarbi Avropa 6lkalorinds bolodiyyelor 6z tizorlorine gotiir-
miislor.

2. Iqtisadi sahodo solahiyyatlorin dovlot vo baladiyys organlar
arasinda optimal bolgiisii. Bu problemin hallinds nazars alinmalidir ki,
baladiyyalarin faaliyyat mogsadi ohalinin giizaranini yaxsilasdirmaq va
6lkaonin iqtisadi potensialini artirmaqdir.

3. Totalitarizmin avvallor movcud oldugu Avropa olkalorindo
baladiyyalorin miilkiyyat hiiquglarinin toxunulmazhginin tomin olun-
masi. Bolodiyys foaliyyotinin hoyata kegirilmasi iigiin zoruri olan om-
lak dovlat torafindon ayrilmalidir. Avropa Yerli Oziiniiidaroetmo Xar-
tiyasina uygun olaraq yerli 6ztintiidars organlar qanunda nazords tu-
tulan normalar ¢argivasinda baladiyys miilkiyysti obyektlorini hiiquqi
vo fiziki soxslorin daimi vo miivaqqati istifadasine (icarayos) vermok,
miloyyanlosdirilmis qaydada 6zgoninkilosdirmak, baladiyys miilkiyyo-
tinds olan omlak vo obyektlori 6zollosdirmok, baladiyys torpaglarin-
dan istifads sortlorini miioyyonlosdirmok, miigavilo asasinda miilkiy-
yatdon daha somarali istifads etmok va digor tadbirlor gormok hiiqug-
lar1 ilo tomin olunmalidir.

Xarici Olkalordo moéveud olan boladiyys miilkiyystinin struk-
turu onun olds olunmasi tisullarinin vo yaradilma manbalorinin miix-
tolifliyi ilo miioyyan edilir.

Avropa Olkalorinda balodiyys miilkiyyatinin torkibi yaradilma
monbalorindan asili olaraq asagidaki kimi oks olunur:

— alinmis miilkiyyat;

— boladiyys vasaitlori hesabina yaradilan miilkiyyat;
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— baladiyys manzil fondu;

— qeyri-yasayis binalart;

— mithondis infrastrukturu obyektlori.

Alinmis milkiyyst ayri-ayri 6lkslorin milli qanunvericiliyino
uygun olaraq boalodiyyalorin miilkiyyatine verilon dovlst omlakindan
ibaratdir.

Boladiyyagilik sahasindo bdyiik tocriiboys malik olan Qoarbi
Avropa o6lkalorinds miilkiyyst baladiyyslorin daxili ehtiyatlarinin so-
forbarliys alinmasi yolu ilo toplanilan vasaitlor hesabina genislondiri-
lir. Moanfost vergisi vo digor macburi ayirmalar 6denildikdon sonra
balodiyys miiassisalorinin moanfooti biitiinlitklo onlarin soroncaminda
galir vo soial-igtisadi inkisaf toloblorine uygun asas vasaitlorin oldo
olunmasina yonaldilir [15,39].

Boladiyyalorin monzil fondu Markazi vo Sorqi Avropa olkals-
rindo milli qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada dovlst miilkiy-
yatinda olan va baladiyyalorin miilkiyyatina verilon monzil-kommunal
obyektlori hesabima yaradilir vo golocokdo baladiyyslorin daxili yigim-
lar1 hesabina genislondirilir. Yerli 6ziiniiidars orqanlari baladiyyalorin
monzil fondunun istifadasini togkil edir, monzil soraitinin yaxsilas-
dirilmasina ehtiyaci olan soxslorin ucotunu aparir, balodiyys monzil
fondunu boliisdiiriir, ev vo monzillorin satisi masalalorini hoall edir,
monzil sahasinin tutulmasi iiglin orderlor verir vo monzil fondunun
diizgiin istismar edilmasine nozarati hayata kegirir.

Boloadiyys miilkiyyatina dovlat torafindon verilon amlakin torki-
bi eyni zamanda qeyri-yasayils binalari vo mithondis infrastrukturu
obyektlori ilo do miisyyanlosir. Bu obyektlorin saxlanilmasi, istifadosi
vo geniglondirilmoasi ilo bir gqayda olaraq baladiyyolor mosgul olur.
Avropa o6lkalorinds bu sahads boladiyyslorin hoyata kegirdiyi tod-
birlors su, gaz va elektrik enerjisi tochizatinin vo kanalizasiya tosorrii-
fatinin toskili, saxlanilmasi vo inkisafi, yerli ohomiyyatli yollarin va
korpiilorin tikilmasi, istismari, yerli nagliyyat vo rabits xidmaetinin tos-
kili, habels yerli iqtisadi inkisaf va ekoloji proqramlarin hoyata kegi-
rilmasi kimi genis mosalalor daxildir.

Boyiik Britaniyada yerli 6zliniidars orqanlarma verilon sola-
hiyyatlorin bazilori macburi, digor qismi iso koniilliidiir. Bels ki, mass-
lon, bu 6lkads zibil qutularinin va yollarin gonastboxs voziyyatdo sax-
lanilmas1 iizorinds nozarstin hoyata kecirilmosi yerli Oziiniiidars
organlari iiglin macburidir. Oksina, yasayis evlorinin tomirina, klub va
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modoni obyektlorin saxlanilmasi iigiin alave vasaitlorin ayrilmasi isa,
baladiyyalarin koniillii funksiyalar sayilir [89].

Inkisaf etmis bir cox Avropa 6lkalorindo balodiyys miilkiyyati
sahibkarliq foaliyyotinin hoyata kegirilmoasi {i¢lin baslica sort sayilir.
Qanuna uygun olaraq bu Olkalordo bolodiyyslor 6z milkiyyast
obyektlorini fiziki vo hiiquqi soxslorin miivaqqoti va daimi istifadasino,
icarasine vera bilor, qanunvericilikdo gostorilon qaydada 06zgo-
ninkilasdirs, eloco do 6zollosdirilon vo ya istifadoys verilon obyektlorin
istifads sortlorini miigavils asasinda miloyyonlosdirs bilorlor.

Avropa Yerli Oziinilidaro Xartiyas: balodiyyolora 6z orazilo-
rindaki torpaqlarin somorali istifads vo miithafizo edilmasi {i¢iin biitiin
hiiquqglarin verilmasini bayan edir.

Qorb 6lkalorinds boladiyyslorin torpaq miinasibaotlorinin ton-
zimlonmasi sahasindo olan salahiyyatlori asagidakilardan ibaratdir:

— baladiyys miilkiyyatinds olan torpaglarin planlasdirilmasi vo
1stifadosi;

— torpaq quruculugu iizros islorin toskili;

— ganunvericiliys uygun olaraq torpaqla slagoali agdlorin bag-
lanmasi;

— torpaga gors haqqin alinmas;

— baladiyyo torpaglarinin istifads olunmasi tizorinds nazarat.

Bir qayda olaraq, torpaq iizoarinds baladiyyo miilkiyyati hor bir
Olkonin milli qanunvericiliyino asason bolodiyye miilkiyyotino ayrilan
torpaglar, habelo basqa milkiyyotcilordon  boladiyyslora kegon
torpaglar hesabina yaranir [21].

Goriindityll kimi, inkisaf etmis Avropa Olkalorindo dasinmaz
omlak kimi torpaq da miilkiyyat hiiququnun obyektidir. Bu 6lkslords
baladiyys miilkiyyatinds olan torpaqlar asagidaki kimi tosniflosdirilir:

— timumi istifadods olan torpaqlar;

— hiiquqi vo fiziki soxslorin istifadesinds olan torpaqlar;

— ehtiyat fondu torpaqlari.

Umumi istifadeds olan torpaqlara sohorlorin, gosobalorin vo
kond yasayis montogolorinin, kiigalorin, meydanlarin, yerli shomiyyatli
tosorriifatdaxili yollarin, parklarin, meso zolaglarinin, sututarlarin, id-
man meydangalarinin yerlosdiyi torpaqlar, habels yerli shomiyyatli su
tosrriifati obyektlorinin, hidrotexniki qurgularin, imumi istifadodo
olan digor yerli ohomiyystli obyektlorin vo qurgularin yerlosdiyi
torpaglar vo ohalinin mal-qara {i¢iin istifado etdiyi Oriis sahalorinin
yerlosdiyi torpaqlar aiddir.
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Hiiquqi vo fiziki soxslorin istifadssinde olan torpaglara, bir
gayda olaraq, onlarin qanuni istifadesinds olan baladiyys torpaqlari
daxildir.

Boladiyys ehtiyat fondu torpaqlar1 asagidakilardir:

— yasayis mantaqalarinin perspektiv inkisafi ti¢lin calb olunan
torpaglar;

— hiiquqi ve fiziki soxslorin istifads va icars hiiquglara xitam
verilon baladiyys torpaqlari;

— ehtiyat mogsadi dasiyan digor baladiyys torpaglari.

Belolikla, aydin olur ki, xarici 6lkalordo mévcud olan baladiyya
orqanlarinin torpaq iizorinds miilkiyyst hiiququ — baladiyyslorin
torpaq saholorina istadiklori kimi sahib olmaq, ondan istifado etmok
vo ona dair soroncam vermok i{izro dovlet torofindon taninan vo
gorunan hiiquqdur.

Sorqi Avropa Olkolorindo foaliyyot gostoron boladiyyoalordo
torpaq sahasina sahiblik hiiququnun olds edilmoasinin asas metodlari
asagidakilardir:

1. Ozollasdirma. Qorbi Avropa 6lkelorinde 19-20-ci osrlorde he-
yata kecirilon 06zollosdirmo bolodiyyalorin  torpaq miilkiyyatinin
stabillogmasi ilo naticalonmisdir. Markozi vo Sarqi Avropa 6lkslarindo
bu proses bir godor ¢otin olmusdur. Belo ki, burada 6zollosdirilon
baladiyys torpaqglarinin 6z toyinati iizro isitfado olunmamasi monfi
tosiredici faktor kimi ¢ixis etmisdir. Lakin sonralar bu prosesdo do
sabitlik yaranmisdir.

2. Boaladiyya torpaglarmmin alqi-satqisi. Xarici 6lkolordo torpaq
ganunvericiliyi ilo miloyyon olunmus qaydada qeydiyyata alinmis
asagidaki torpaq saholori alqi-satqi obyekti ola bilor:

— xiisusi miilkiyyatds olan torpaqlar;

— baladiyyalarin ehtiyat fondunun 6zallosdirils bilon torpaqlart;

— girov haqqinda qanunvericiliklo girov (ipoteka) predmeti
sayilan torpaq sahalori.

Umumi istifadeda olan, habelo hiiquqi vo fiziki soxslerin istifa-
dasindo olan baladiyys torpaqlari alqi-satqi obyekti ola bilmaz. Boyiik
Britaniyada icmalara (kilso toskilatlarinin iizvloerine) moxsus olan
torpaqlar dovlato, hiiquqi vo fiziki soxslora miilkiyyat hiiququ osasin-
da satila bilmoz. Bundan basqa, icma surasi piyada yollarinin, isti-
rahot yerlorinin, gobiristanliq vo avtobus dayanacaqlar {iciin olan
torpaq saholorinin alqi-satqisina icazs vers bilmoz.
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Boladiyye miilkiyystindoki torpaqglarin alqi-satqisi srazinin inki-
saf planlari, yer qurulusu, yasayis montogolorinin bas plani asasinda
planlasdirilir vo qanunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada balo-
diyyalor torofindon hoyata kegirilir. Orazi planlasdirilmasi ssasinda
yasayls montogolorinin infrastruktur saholorinin yaradilmasi iigiin
nozords tutulan torpaglarin alqi-satqist iso bir qayda olaraq, torpaq
harraclar1 vo miisabiqalori vasitasilo aparilir.

3. Torpaq sahasinin nizamnamd (pay) fonduna verilmasi. Xiisusi
milkiyystdo olan torpaq sahasi hiiquqi soxslorin nizamnamo (pay)
fonduna milkiyyat va istifade hiiququ asasinda verilir. Torpaq sahasi
tizorindo miilkiyyat hiiququ nizamnams (pay) fonduna qanun-
vericiliklo milayyon olunmus qaydada dovlst geydiyyatina alindigdan
sonra kecir. Homin hiiquglarin geydiyyati torpaq sahosinin nizam-
namo (pay) fonduna verilmasi barado toroflorin raziliq miiqavilosi
osasinda aparilir.

4. Dasinmaz amlaka dair aqdlarin baglanmasi ils slagadar torpaq
sahosi iizorindo hiiquglarin 3ldd edilmasi. Dovlot vo bolodiyys miil-
kiyyatindo olan tikililor, qurgular vo miisssisolor (obyektlor) xiisusi
miilkiyyato satilmagla, omlakla birlikdo onun yerlosdiyi torpaq sahasi
do satilir. Qeyd olunan bu gayda Avropa o6lkolori vo o ciimlodon
Morkazi vo Sorqi Avropa 6lkalori iigiin xarakterik bir haldir.

5. Torpaq sahasinin doyisdirilmasi. Xiisusi miilkiyyotds olan
torpaq sahalori har bir 6lkonin miilki ganunvericiliyine uygun olaraq
miloyyan nisbatds bir-biri ilo doyisdirile bilor.

6. Torpaq sahasinin vorasslik qaydasinda basqasina kecmosi.
Miilkiyyatgi 6ldiikds ona moxsus torpaq sahasinin hamisi vo ya onun
bir hissasi lizorindo olan miilkiyyat hiiququ vearasalik gaydasinda
vasiyyat lizra vo qanun iizra 6lkonin milli ganunvericiliyinds nozorda
tutulmus qaydada basqa soxslora (vorasaloro) kegir. 9gor ganunve-
ricilikdo basqa hal nazordo tutulmamisdirsa, varasalor olmadigda va
ya varasolikdon imtina edildikdo, torpaq sahasi baladiyyalorin ehtiyat
torpaq fonduna verilir.

Torpaq miinasibatlorinin tonzimlonmosinin mithiim torkib
hissasi torpaq sahasi {izorinds istifads va icars hiiquglarinin miioyyan
edilmasi ilo slagoadardir.

Bolodiyye miilkiyystinds olan torpaglar daimi vo ya mii-
voqqati istifadays baladiyyalar torafindon verilir. Bolodiyyolorin ehtiyat
fondunun kond tesarriifati toyinath torpaqlar yalniz kond tesorriifati
istehsali iigiin istifadoys vo icaroys verilo bilor. Qarbi Avropa 0Olko-
larinds baladiyys torpaqglarinin miixtalif miiessisalorin, togkilatlarin vo
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idaralorin daimi istifadasine verilmasi tocriibasi digqotalayiqdir. Baloe-
diyya torpaqlarim istifadoya gotiiron hiiquqi soxslor garsisinda tor-
pagin mithafizosi vo onun mohsuldarhiginin yiiksoldilmasi iizra aqro-
texniki vo ekoloji yonimli todbirlorin fasilosiz  sokildo hoyata
kecirilmasi toloblari qoyulur.

Avropa Olkolorinds balodiyys miilkiyystindos olan torpaqlar
vatondaslarin daimi bag vo bostan saholori kimi ayrilir.

Avropanin biitiin 06lkalorinde torpagin hiiquqi vo fiziki
soxslorin milvoqqoti istifadssing verilmasi qaydast eynidir. Ayri-ayri
Olkalords torpaqlarin yerli 6ziiniiidara orqanlari torafindon istifadoya
verilmosi millki vo torpaq qanunvericiliyi ils, habels torpagin istifa-
dogilorinin ayri-ayri kateqoriyalarimin hiiquqi statusunu miioyyon
edon federal ganunlarla tonzimlonir. Moasolon, Almaniya, Polsa,
Fransa, Italiya kimi &lkelorin qanunvericiliyino géro votondaslarin
bag vo bostan torpaglari ilo tomin olunmasi masalalori onlarin yasayis
yeri izra yerli 6ziiniiidars orqanlarmin solahiyyastlorine aid edilir [8].

Boladiyye miilkiyystindo olan ¢oxmortobali yasayis evloring
aid torpaq sahalori bolodiyye miilkiyyotindo qalmaqgla homin evlori
idaro edon mivafiq toskilatlarin daimi istifadesino  verilir.
Coxmaortobali yasayis evlorino aid torpaq saholorinin toyinatindan ko-
nar moagsadlar Ui¢iin istifadssine, habelo xiisusi miilkiyyats va icarayo
verilmasing icazo verilmir.

Xarici Olkalordo bolodiyys torpaglarindan daimi istifado
hiiququ boladiyyonin gorarina osason miivafiq solahiyyotli organ
torafindon verilon sohadotnams ils tosdiq edilir.

Bolodiyys miilkiyyatindo olan torpaq sahoslorinin alinmasi ilo
yaranan hiiquqglarin, habels torpaq sahalori vo digor dasinmaz omlaka
dair baglanan aqdlor noticasinds alds edilon hiiquglarin dovlst gey-
diyyatina alinmasi vacibdir. Torpaq sahalori iizro geydiyyatdan keg-
momis hiiquglarin miidafiosine vo toxunulmazligima dovlot tominat
vermir.

Avropa olkalorindo, xiisusilo Boyiik Britaniyada boaladiyya
millkiyyastinin idars edilmosinds icars mosolalorine xiisusi yer verilir.
Bu, hom boladiyys orqanlari ii¢in, hom do baladiyys miilkiyyatini
icaroya gotiiron toroflor iiglin iqtisadi baximdan olverisli foaliyyat
sayilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Boyiik Britaniyada sahibkarlar hor
hans1 bir torpaq sahssinin va ya bolodiyys amlakinin tam miilkiyyat-
¢isi olmaqgdansa, onu icarays gotiirmayi daha listiin hesab edirlor. Bu
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Olkads osason, istehsal va inzibati toyinata malik baladiyys miilkiyyasti
obyektlori sahibkarlar torafindon icarays gotiiriiliir.

Boylik Britaniya vo digor Avropa 6lkalorinds miixtalif omlak
komplekslorinin 21 il miiddstino icaroys verilmasi osasinda olan
bolodiyys miilkiyystinin kommersiya icara formasi da genis yayil-
misdir. Bu 6lkalorde baladiyys miilkiyystini icaraya gotiiron toroflor
ganunvericiliklo doqiq nizamlanmis icars hiiquglarindan istifado
edorak, homin hiiququ subicaragiys 6tiirs bilirlor.

Goriiniidiiyt kimi, Boylik Britaniyada icars miilkiyyat hiiqu-
qunun alds edilmasi ils assosiasiya olunur.

1925-ci ildo Boyiik Britaniyada qobul olunmus «Miilkiyyst
hagqinda» Qanuna asason iki név torpaq miilkiyyatini gostormok olar:

1. Miioyyon miiddotlo mohdudlasdiriimayan vo daimi soron-

cama verilon tam miilkiyyst (Freehold);

2. Milkiyystin tam sahibi (Lendlord) vo icaroys gotiiron
(icaragi) arasinda olan icaro miigavilosi sortlorino asason
miloyyon miiddatlo mohdudlasan icaro  miilkiyyati
(Leasehold).

Avropa 6lkalorinin ganunvericiliyino asason birmonali sokildo
sOylomok olar ki, boladiyys miilkiyyotinin qisamiiddatli istifadoya
verilmosi icaro saylmir. Buna, yalniz homin torpaq saholorino
miloyyan lisenziya asasinda daxilolma faaliyyati kimi baxilir.

Goriindiiyll kimi, Avropa 6lkolorinda genis yayilan balodiyya
milkiyystinin icaroys verilmosi osasinda idaro edilmasi praktikasi
miisbot haldir vo bu baximdan da homin tocriibonin 6lkomizds tatbiqi
labuddiir.

Avropa oOlkolorindo mévcud olan bolodiyys miilkiyyatini bii-
tovlilkdo arasdiraraq, bu miilkiyyotin idars olunmasinin bir sira
olamat va xilisusiyyatlorini géstara bilorik:

1. Avropa 6lkalorinds baladiyys miilkiyystinin idars edilmasi
bolodiyyalorin miistasna solahiyyotine daxildir. Bolodiyya
milkiyystino daxil olan omlak barssindo miilkiyyot
hiiququnu baladiyyalor, milli ganunvericiliklo nozordo
tutulmus hallarda iso bilavasito ohali hoyata kegirir.

2. Ozollosdirilon dévlet emlaki istisna olmagqla, yerde galan
dovlet omlakiin balodiyyslors, onlarin sslahiyyatlorinin
hoyata kecirilmosi ii¢iin zoruriliyi nozoros alimmagla ve-
rilmasi va verilon amlakin monzil-kommunal, sosial, ma-
doniyyat, habelo miihondis infrastrukturu obyektlorindon
Vo torpaq sahoalorindon ibarat olmasi.
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Qeyd etmok lazimdir ki, istehsal-kommersiya toyinath
obyektlorin baladiyyolorin miilkiyyatina verilmosi Morkozi
vo Sorqi Avropa Olkalorindo hoyata kegirilon 6zallosdirma
naticasinds miimkiin olmusdur. Bu, dovlat amlakinin 6zal-
lasdirilmasi vo dévlat amlakinin baladiyyalora verilmasi {izra
islahatlarin eyni vaxtda paralel aparilmasi ilo bas ver-
misdir. Mohz bu hadisonin gedisi zamani1 vacib olan para-
lellik prinsipinin gézlonilmasi, Avropa 6lkolorindos faaliyyot
gostaron boladiyys orqganlarinin lazimi iqtisadi potensiala
malik olmasi iiglin miinbit sorait yaratmisdir. Lakin ke¢mis
sosialist Olkalorinin bozilorinds, o ciimlodon do Azor-
baycanda dovlst omlakinin 6zollosdirilmosi vo boladiyya
milkiyyatina verilmosi vahid islahat konsepsiyast asasinda
va eyni bir vaxtda hoyata kegirilmadiyi {i¢iin, bolodiyyalor
indiki ilo miigayisodo daha boyiik iqtisadi potensialdan
mohrum olaraq «Avropa effektini» miioyyon monada sldo
edo bilmomislor.

3. Torpaq sahalorinin tikinti ils slagadar olaraq geri alinmasi.
Boladiyys ehtiyaclan {igiin xiisusi miilkiyyatds olan torpaq
saholorinin geri alinmasinin mimkiinlityit Avropa Yerli
Oziiniiidars Xartiyasina uygun olaraq gobul olunan milli
ganunvericiliklo miisyyan edilir.

4. Bolodiyyo miilkiyyatino osaslanan unitar miiossisolorin
rohbarlarinin baladiyys torsfindon toyin olunmasi, bu miios-
sisalorin foaliyyatino boladiyys icra organi torafindon fasi-
lasiz miidaxilo edilmasini istisna etmir. Gostorilon qayda
Avropa 6lkalorinin demak olar ki, hamisinda totbiq olunur.

5. Boladiyyalor yerli miiassisolora miinasibotdo miivafiq orazi
ohalisinin maisat va sosial-madani tolobatlarinin 6donilmasi
ticlin zoruri mohsullarin istehsali, xidmotlorin gostorilmasi
vo digor islorin goriilmosi {iglin sifarisgci kimi ¢ixis edo
bilarlar [21].

Avropa Olkolorindo boladiyys sifarisi iizro yerino yetirilon

mosalalara va gorilon islors asagidakilar daxildir:
— Boaladiyyas orazilorinin abadlasdirilmasi;
— ©hali igiin kommunal xidmatlor;
— Sosial infrastruktur obyektlorinin tikintisi vo tomiri;
— Mohsul istehsals;
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— Orazido maskunlasan ohalinin moisot vo sosial-madoni
ehtiyaclarinin tomin edilmasi {i¢iin xidmatlor gostorilmasi.

Miilkiyyetin idars olunmasinin toskilati strukturu Morkozi vo
Sorqi Avropa Olkolorindo bazar miinasibatlorine kegid dovriiniin
taloblorini va baladiyyalarin soroncamindaki miilkiyyastin istifads olun-
masinda somaraliliyin yiiksaldilmasi vozifolorini tam tomin edo bilir.
Qeyd olunan vozifalorin yerino yetirilmasi Avropa O6lkalorinds, bir
gayda olaraq, bolodiyyonin icra orqanina, yerli ohaliyo xidmat, iq-
tisadi vo sosial inkisaf proqramlarinin hoyata kegirilmasi iigiin
yaradilan icra strukturlarina, habels yerli blidco, sosial-iqtisadi inkisaf
vo ekologiya masolalori daimi komissiyalarina hovals edilir.

Avropa Yerli Oziiniiidaroetmo Xartiyasma uygun olaraq miil-
kiyyatin idars olunmasi {izrs kadrlarin segilmasi do bu sahads hall olu-
nan masalalorin xarakteri ilo baghdir. Bels ki, miilkiyystin idars olun-
masinda istirak edon kadrlar (menecerlor, maliyyagilor, miihasiblor,
mithondislor vo s.) baladiyys orqanlarinda galisarkon, makro vo mik-
roiqtisadi gostaricilori tohlil etmayi, investisiya layiholorini miiqayiso
etmoayi vo baladiyya milassisolorinin faaliyyatinin yaxsilasdiriimasi ilo
bagh idarsetmo gorarlarini adekvat sokildo qobul etmoyi bacarma-
lidirlar.

Gortundiiyl kimi, Avropa 6lkolorinds baladiyys miilkiyystinin
idaro olunmasinin normativ bazasi bir toraofdon Avropa Yerli Ozii-
niiidara Xartiyasi ilo vo hor bir 6lkado mévcud olan baladiyys omla-
kina sahibolma, istifade vo soroncam hiiquqglarini tonzimlsysn nor-
mativ hiiquqi aktlarla, digor torafdon iso, hom do baladiyys miiossise-
lorinin vo digor miilkiyyat obyektlorinin faaliyystinin qiymsatlondiril-
mosi {i¢iin totbiq olunan iqtisadi normativlorlo (nizamnamo kapi-
talinin hacmi, likvidlik, 6danis qabiliyyati omsallar1 va s.) sortlonir.

Morkozi vo Sorqi Avropa Olkalorinds boladiyyslorin foaliyyos-
tinin mithiim istiqgamatlorindon biri da, baladiyys miilkiyystinin idars
edilmasi iiglin vacib olan boladiyys sahibkarliginin inkisaf etdiril-
mosidir.

Qorbi Avropada (Boyiik Britaniya, Fransa, Almaniya, Nor-
vec, Isveg va s.) baladiyys sahibkarligi yerli bazarin orazi strukturuna
vo onun miinasibatlorinin genislonmasine, har seydon ovval iso bazar
subyektlorinin, omtoo istehsal¢ilarinin  ¢oxalmasina vo foaaliyyot
sahoalorinin artmasina miisbat tasir gostorir. Mohz, bazar iqtisadiyyati
yolu ilo iraliloyan Sorqi Avropa Olkalorinin balodiyys tocriibasi bunu
bir daha siibut edir.
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Qoarbi Avropa o6lkalorinds baladiyys sahibkarligi kicik sahib-
karligin hesabima tomin olunur. Belo ki, ki¢ik sahibkarligda kapital
daha siirotlo dovr edir. Kigik miiassisalords kapitalin passiv hissosinin
xiisusi ¢okisi xeyli asag1 olur. Canli omok daha ¢ox yiiklonir vo omok
mohsuldarligi daha yliksok olur. Ehtiyatlarin siiratlo dévr etmosi,
sahibkarin gobul etdiyi gorarin vaxtinda yerina yetirilmosi, xammala
gonaat edilmasi, i vaxti itkisinin asagi olmasi, kigik sahibkarligin
boylk tistiinliiklors malik oldugunu niimayis etdirir.

Boladiyyalords kigik sahibkarligin iistiinliiklorindon biri ds so-
sial sahado gorginliyin azaldilmasinda boyiik rol oynamasidir. Belo ki,
iqtisadi bohranlar zamani ixtisar olunmus issizlor kigik miiassisalords
159 gabul olunurlar. Bununla da onlar is¢i qiivvasinin baladiyys tosor-
riiffat1 saholori arasinda somorali bolgiisiindo mithiim vasitoys ¢evri-
lirlor.

Demali, aydin olur ki, kicik sahibkarliq baladiyys daxilindo
ictimai istehsalin toskilino miisbot tosir gostororak, bolodiyye miil-
kiyyatinin inkisafina zomin yaradir.

Avropa Yerli Oziiniiidaro Xartiyas1 osasinda qobul edilon
ganunlara uygun olaraq Avropa Olkolorinda boalodiyys miiossisalori
¢ox zaman osas foaliyyat mogsadi monfaot gotiirmokdon ibarat olan
kommersiya hiiquqi soxslori vo monfast goétiirmok mogsadi dasimayan
geyri-kommersiya hiiquqi soxslori formalarinda foaliyyat gostarirlor.

Bolodiyyalor kommersiya toskilatlarini tosorriifat ortaqliglari
vo comiyyatlori, istehsal kooperativlori vo baladiyys unitar miiassisalori
formasinda yaradirlar.

Qeyri-kommersiya toskilatlar1 iso ictimai birliklor, fondlar,
hiiquqi soxslorin ittifaqlar1 vo s. soklinds 6ziinii gostarir.

Bolodiyyalorin yaratdiglart miisssisalorin toskilati formalarin-
dan biri olan tosarriifat ortagliqlarinin foaliyyati asason biitiin istirak-
cilarin imumi razilig ilo idars edilir. Miiossisonin idars olunmasi ilo
biitiin qorarlar istirakg¢ilarin sos coxlugu ilo qobul olunur. Ogor
nizamnamoada tam ortaqliq istirakeilart saslorinin sayini miloyyonlos-
dirmoyin basqa qaydasi nozordo tutulmamisdirsa, o zaman tam
ortaqligin hor istirak¢isinin bir sasi asas gotiriliir [37].

Boladiyye orazilorindo yaradilan mohdud maosuliyystli comiy-
yatlorin, sshmdar comiyyatlorin, kooperativlorin yaradilmasi va foaliy-
yot gbstormasi do bir qayda olaraq, eyni iqtisadi, toskilati vo hiiquqi
prinsiplors osaslanir.
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Miiasir dovrds boalodiyys miilkiyyatinin idaro olunmasi ilo
bagli yaranan problemlordon biri do kondominiumla olagodar
masalalarin hallidir [51].

Latin s6zili olan «kondominium» termininin monasi soriklik,
ortaqliq demokdir.

Xarici 6lkalorin qanunvericiliyino gors kondominium yasayis
binalar1 ilo bagh termin sayilir. Basqa s6zlo desok, bir ne¢o torafin
(dovlat, baladiyys, 6zal soxslorin va s.) miilkiyyatinin yerlogdiyi imumi
milkiyyst obyekti kondominium adlanir.

Kondominium ideyalarinin yaranmast godim Roma imperiyasi
dovrlorina tosadiif etso do, homin ideyalarin total sokildo reallasmasi
orta asrlordon baslamis vo yasadigimiz dovriin bu giiniina godar golib
catmisdir.

Qorb  Olkalorinde  kondominiumlarin  idars olunmasinda
boladiyyalarin istiraki 6ziinomoxsus xiisusiyyatlarlo saciyyalonir.

Qoarbi Avropa o6lkalorindan forqli olaraq Rusiyada gedon 6zal-
losma prosesi ilo alagodar yasayis binalarindaki manzillorin bazilorinin
0zollosdirilmasi, bazilorinin 1ss balodiyye miilkiyystinds galmasi,
kondominium sayilan hor hansi1 imumi yasayis binasi daxilindo miix-
tolif sahiblik asasindaki 6zal va bolodiyyes miilkiyyati miinasibotlorini
yenidon canlandirmisdir. Basqa ciir desok, iimumi bir yasayis binasin-
da hom 6zollosdirilmis soxsi miilkiyyatin, hom do baladiyys miilkiyyo-
tinin (monzillorin) birgs yerlosmosi, yerli 6ziiniiidars orqanlarinin
ortaq vo birgs sahiblik asasinda kondominiumlarin idars olunmasin-
da istirakina genis zomin yaratmisdir.

Yasayis fondlarinin ¢ox hissasinin tarixon xiisusi miilkiyyotdo
oldugu ABS-da gedon 6zollogsma prosesi Rusiya va digor MDB 6lkalo-
rindon, o climlodon Azorbaycanda farqlondiyi {i¢iin (ABS-da 6zallos-
mo zamani yasayis moanzillori kiitlovi sokildo votondaslara paylanmis-
dir). kondominium masalalori bir qodor basqa ciir olaraq 6z oksini
tapmigdir.

ABS-da, bir qayda olaraq, ¢oxmonzilli yasayis binalarinin
oksor faizi ayrica korporasiyalarin vo 6zol kompaniyalarin milkiy-
yotindo oldugu iigiin, balodiyysloro moxsus yasayis fondlar1 burada
yalniz - 5 % toskil edir.

Demok olar ki, kondominiumlarin formalasmasi ilo bagli mo-
sololor ABS-da 6ton asrin 60-70-ci illorindon baslayaraq inkisaf etmis-
dir. Bu, Amerikada bdyiik bina sahiblorinin (kompaniyalarin) monzil-
lori avvalca icaraye vermasi, daha sonra iso ayri-ayri soxsloro satmasi
noticosinda bas vermisdir. Belsliklo, bir soxsin millkiyyatinds yerloson
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binalar ayri-ayri soxsloro moxsus olmaqla, kondominiuma ¢evrilmis-
dir.

Oton osrin soksoninci illorindon baslayaraq, ABS-da kondo-
miniumlar ¢ox vacib bizness ¢evrilmisdir. Belo ki, hor hansi 6zl
kompaniyalar torafindon tikilon bina monzillorinin satilmasi yiiz faiz
likvidliys malik oldugu ii¢iin tikinti kompaniyalarinin bu sahays olan
maragl artmisdir. Son 26 il orzindo ABS-da kondominiumlar yeni-
yeni ev tikililori asasinda daha da inkisaf etmisdir.

ABS-dan forqli olaraq Qarbi Avropa 6lkalorinds olan kondo-
miniumlarda dévlat vo baladiyys miilkiyyatinin payr xeyli yiiksokdir.
Mosalon, gostormok olar ki, tokco Almaniyada bolodiyys
milkiyystinin kondominiumlarda olan pay1 35%, Fransa dovlotindo
183 40%-dir [51,55].

ABS-da oldugu kimi Avropa 6lkalorinds do kondominiumla-
rin formalasmasinda dovlot vo boladiyys organlart ilo yanast 6zal
kompaniyalar xiisusi faalliq niimayis etdirirlor. Tokco bir fakti qeyd
etmok lazimdir ki, son on il orzindo Almaniya vo Skandinaviya
Olkalorindo foaliyyat gostoran kooperativlorin oksoriyyotini «kondo-
miniumlasma» dalgasi biirimiisdiir. Yasayis binalarinin kooperativ
vo bolodiyyo miiessisalorinin foaliyyoti noticesinde kondominium
soklinda geydiyyata diismosi, ayri-ayri baladiyys sakinlorini 6z monzil-
larinin soxsi sahiblorine ¢evirmoklo yanasi, bu imumi omlaka yeni va
artan bir doyar boxs etmisdir.

Kondominiuma daxil olan yasayis monzillorinin qiymatinin
artim dinamikasi, homin binalara gostorilon xidmat keyfiyyatinin vo
yasayis rahathiginin artimu ils izah olunur. Kondominiumlara gostori-
lon biitiin xidmat isa, tobii ki, ev sahiblorinin assosiasiyasi vo binanin
idaroolunma sisteminin yaradilmasi osasinda mimkiin olur. Bu
baximdan da istor ABS-da, istorso do Qarbi Avropa 6lkalorinds yasa-
yan boaladiyys ohalisi, kondominiuma daxil olan monzillori miioyyan
qiymots alaraq, az bir vaxt ke¢dikdon sonra baha qiymsto sata bilir-
lor. Noticads iso hom ohalinin rahatlig1 tomin olunur, hom ds kondo-
minium biznesi genislonorak, bolodiyys orazisindo yasayan ayri-ayri
votondaglarin maraqlarinin 6donilmasina sabab olur.

ABS vo Avropa o6lkslorinds méveud olan kondominium ida-
roetmo formasini tohlil edoarak belo bir noticoys golmok olur ki, bu
biznes har bir torafdon sorfolidir vo baladiyys idaragiliyi yoluna godom
goyan Azorbaycan Respublikasinda da totbiqi labiiddiir.
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Boladiyye miilkiyystinin idars olunmasiin beynalxalq tocrii-
bosindon danisarkon, ayri-ayri 6lko bolodiyyslorinds hoyata kecirilon
torpag-omlak siyasatina do toxunmaq lazim golir.

Umumiyyoatls, Avropa va ABS bolodiyyolorinin torpaq veo
omlak sahasinds hoyata kegirdiklori boalodiyyas siyasatini 3 tipe bolmok
olar [46].

Birinci tip bolodiyys siyasotini bolodiyys miilkiyystinin ¢ox
hissosinin torpaq resurslarindan ibarst oldugu vo bu miilkiyystin
idars olunmasinda daha ¢ox icars metodlarindan istifado olundugu
Olkolordo gérmok miimkiindiir. Bu tip siyasot asason Finlandiya,
Isvecra, Kanada, Hindistan vo diger dévlatlordo hayata kegirilir. Bu
Olkolordo torpaq miinasibatlorinin asas subyekti demok olar ki,
baladiyyalar sayailir.

Ikinci tip torpaq omlak siyasati azad sohar torpaglar1 bazarinin
movecud oldugu vo amlak obyektlorinin tonzimlonmasinin daha az sort
alotlorindon (masalon, bazar doyari, vergilor vo s.) istifado olundugu
Olkolords tosadiif olunur. S6hbat torpag-omlak miinasibatlorinin ton-
zimlonmosindo xarici investisiyalarn calbina esaslanan Ispaniya, Por-
tuqaliya, Yunanistan, Kipr kimi dévlatlorin iri sohar balodiyyalorindon
gedir. Qeyd olunan 6lko baladiyyalorindo xarici sarmaya baladiyya
iqtisadiyyatinin inkisafinda halledici rol oynayaraq, onun formalas-
masina mithiim tosir gostarir.

Bolodiyys miilkiyyotinin idars olunmasinda hoyata kegirilon
iiglincii tip siyasot avvalki iki tip siyasatin elementlorinin kombinasiya-
s1 osasinda yaranan va reallasdirilan baladiyys siyasotidir.Bu siyasoti
garisiq tip siyasot adlandirmaq daha diizgiindiir. ABS, Almaniya,
Boyiik Britaniya vo Italiya kimi inkisaf etmis dovlotlords hoyata kegi-
rilon baladiyya siyasoti garisiq tip siyasat hesab olunur.

Birinci tip balodiyys siyasotini hoyata kegiron Finlandiya dov-
latinin tacriibasing asason sohar tasarriifatinin rasional idars olunmasi
noqteyi-nozorindon bolodiyye miilkiyyatindo sohor torpaqlart vo
omlakin miimkiin godor iistiinliik toskil etmasi osas gotiiriiliir. Olke-
nin paytaxti Helsinki do daxil olmagqla, biitiin soharlords ictimai toyi-
nath obyektlorin yerlosdiyi kiigo vo parklar, yasilliq zonalar1 vo saho-
lor baladiyys miilkiyyetinda yerlosir. Masalon, demak olar ki, Helsinki
soharinin 60%-1 balodiyys miilkiyyati sayilir.

Bununla bels nozors almaq lazimdir ki, Finlandiyanin paytax-
t1 sayilan Helsinkids vo digar soharlordo mdvcud olan boladiyys tor-
paqlar1 icarays verilmokls idara olunur. Sohar biidcasi {iglin bu, daimi
vo sabit golir monbayi hesab edilir. Bu zaman boladiyyalorin toyin
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etdiklori icares miiddoti torpaqlarin moaqgsadli toyinatindan asili olaraq
miloyyanlosdirilir. Basqa s6zlo desok, bu miiddat yasayis liglin istifado
olunarsa- 60 il, tikinti vo anbarlama {i¢iin 30 il, kommersiya moqsod-
lari figtin i85 30 ildan 60 il gadar olan icars vaxtini nazards tutur.

Umumiyyatls gqeyd etmok lazimdir ki, Kanada boladiyyalorinin
asas funksiyalarindan biri kimi oamlakin q1ym9t19nd1r11m951 funksiyasi
daha qabariq 6ziinii gostorir. Bu funksiya bolodiyys orqanlar ii¢lin
biidconin modaxili baximindan on ohomiyyastli funksiya hesab edilir.
Mosolon, Kanadanin paytaxti Ottava soharinds boladiyyalorin torpaq
saholorindon aldiglar1 6denislor baladiyys biidcasinin 30%-ni toskil
edir.

Birinci tipo malik torpaq omlak siyasstinin reallasdirildig
Isvecra dovlotinda do balodiyys miilkiyyatinin alinmasi vo manimsanil-
masi bir sira qanunlarla tonzimlonir. Burada miilkiyyst obyektlorinin
alinmasina, hotta kvota da totbiq olunur (il arzindo 2000 obyekt).
Buna goro do sohar torpaqlarmin yalniz 18%-1 xlisusi miilkiyyostdo
yerlosir. Yerds qalan torpaglar iso, biitovlilkkds baladiyys torpaqglari
oldugu ii¢iin icarayo verilir.

Ikinci tip bolodiyyo siyasotinin hoyata kegirildiyi 6lkolords
torpag-omlak minasibotlori daha ¢ox bolodiyyes omlakinin alqi-
satqisina osaslanir.

Portuqgaliyanin paytaxti Lissabon sohorinds faaliyyot gostoron
bazar mexanizmi sohor ohalisinin vo balodiyys hakimiyystinin
maragqlarina tominat veron mohdudiyyat vo sortlorlo tamamlanmisdir.

Qeyd edok ki, Portuqaliyada baladiyys torpaqlarini alan hor
hansi bir sahibkar mdévcud qanunvericiliyn tolobine uygun olaraq
homin orazido sosial infrastrukturu da toskil etmok moacburiyyati ilo
qarsilasir. 9gor baladiyys torpaqlart miiossisa tikintisi iiglin satin ali-
narsa, demoli, burada s6hbot yasayis evlorindon, usaq bagcalarindan,
moktab vo parklardan, eloco do supermarketlordon geds bilor. Biitiin
bunlar iso tobii ki, otraf mithitin qorunmasi, saglamligin vo madoniy-
yatin inkisafi, homginin balodiyys ohalisinin rahathgmin tomini moq-
sadi iigiin nazards tutulur.

Boladiyyalorin torpaqg-omlak siyasoti oksor inkisaf etmis xarici
Olkolords tiglincii tip siyasato uygun olaraq hoyata kegirilir. Masalon,
ABS-da miilkiyyat sahasindo aparilan bolodiyye siyasati, asason alqi-
satq1 vasitasilo reallasdirilir. Bolodiyys miilkiyyatinin oksor alicilari,
onun satig doyarinin 20%-ni avvalcodon vermokls, yerdo qalan mablogi
illik 7% olmaq sortilo kredit soklinds baladiyyalora ddayirlor.
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Qeyd olunan o6lkods aparillan milli siyasst torpaq sahiblori
(miilkiyyatgilor) iigiin qoyulan federal vergilori mohdudlasdirmaqla,
onlar1 torpaqdan istifadoys hovaslondirir.

ABS-da omlaka 6zal sahibolma torpagdan neco goldi istifadoya
osas vermir. Belo ki, stat vo sohor torpaqlarindan istifado burada
Olkonin bir sira ganunlari asasinda reqlamentlosdirilir.

Soharlorin bas planinin hoyata kecirilmoasi mogqsadilo bozon
boladiyyslor 6zal sahibkarlara moxsus olan torpaq sahslorini onlarin
iradalorinin oksina olaraq, smlakin bazar qiymati ilo kompensasiyasini
0domokla, satin alirlar. Alinan torpaqlar balodiyys planlarinin hayata
kecirilmoasi magsadils digor sahibkarlara giizostli sortlorls satila bilir.

Bir gayda olaraq, ABS-in stat vo boladiyyalorinds olan miil-
kiyyat obyektlorindon omlak vergisi tutulur. Oksor statlarda tutulan
omlak vergisinin hoddi 3%-don yuxar1 olmur. Bir sira Avropa
Olkalorindo oldugu kimi ABS-da da omlak vergisi yerli (baladiyyo)
biidcs sisteminin formalagsmasinda holledici rol oynayir. Demak olar
ki, omlak vergisindon golon golirlor baladiyys biidcasinin modaxilinin
50%-ni toskil edir. Omlak vergisinin totbiq olundugu soharlorde onun
ovozing, homin orazido moskunlasan ohali vo foaliyyst gostoron
milassisalar liclin «diferensial renta» da miioyyanlosdirils bilir.

Ugiincii  tips moxsus bolodiyyo siyasatini hoyta kegiron
Olkalordon olan Almaniyada da baladiyys miilkiyyatinin idars olun-
mas1 Oziinomoxsus xisusiyyatlorlo sociyyslonir. Bu 6lkado ayri-ayri
kompaniyalara, 6zol hiiquqi soxsloro icaroys verilon vo ya satilan
torpaq saholorindon iimumi bir qayda olaraq torpaq vergisi tutulur.
Vergi stavkast asason iki hissaodon — asas vo oslavo hissolordon ibarat
olur. Osas hisso morkozdon toyin olunan vo tasdiglonan hisso sayilir.
Vergi stavkasinin olavo hissasi yerli 6ziinliidars orqanlarinin maliyya
voziyyatindon asili olaraq tosbit olunan hissadir.

Almaniyada miioyyonlosdirilon osas vergi dorocosi torpaq
saholorinin balans doyorinin 0,31- 0,6 %-1 haddinde miioyyanlosir.
1991-ci ildon tosdiq olunan vergi stavkasinin slavo hissosi 6lko iizro
orta qiymat olaraq 1,2% haddinds nozords tutulmaqdadir.

Almaniyada movcud olan dovlat vo balodiyys miiassisolori,
kilsolor vo ictimai toskilatlar vergilordon azad edilmisdir. Bu 6lkado
yasayls liclin nazordo tutulan miilkiyyst obyektlori tigiin do 10 il
miiddatine vergi giizostlori toyin edilmisdir.

Ugiincii  tip bolodiyys siyasotinin reallasdinldizn  Boyiik
Britaniyada azad torpaq bazarinin mévcudlugu soraitinde aparilan
torpaq miinasibatlori do icarays osaslanir. Burada icaro miiddati 99
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illik nozords tutula bilir. Icaro haqqnin hesablanmas {iciin asas ob-
yekt sayilan miilkiyyat hor on ilden bir qiymotlondirilir. Moahz, miil-
kiyyoto goOro totbiq olunan omlak vergisi do bunun osasinda
miloyyonlosir.

Boyilik Britaniyada icaroyo verilon bolodiyys omlak: sokkizo
yaxin qiymotlondirms kateqoriyast iizro tosniflosdirildikdon sonra
diferensial vergi stavkasina calb olunur. Tatbiq olunan vergi stavkasi
sohor bolodiyyalorinin maliyyo resurslarina olan tolobatindan gixis
edorak, miioyyanlosir.

Xarici Olkoalords foaliyyat gostoran baladiyyalorin torpaq-omlak
siyasatini imumilogdirarak, asagidaki naticoyo golmok olar:

1. Bolodiyys hakimiyyat orqanlari sohor idarogiliyinin isto-
nilon soviyyasinde moévcud olan torpaglardan istifado
masalalorinds hor an holledici rola malikdir.

2. Biitiin miirokkobliyina vo hartorofliliyine baxmayaraq xa-
rici 6lkalordo moévcud olan baladiyys orqganlari tabeliyindo
olan miilkiyyati satmaqdan daha ¢ox, onu icarays vermayi
iistiin tutur. Bu {isulla onlar bolodiyys miilkiyystini qo-
ruyub saxlamagqla yanasi, yerli biidconin golir hissasini to-
min edorok, baladiyys ohalisinin maraqlarini da qoruyurlar.

3. Qorb olkalorin baladiyyalari torpaq-omlak siyasatini hoyata
kecirmok {iciin miintozom olaraq sohor torpaqlarinin va
dasinmaz omlakin kompleks qiymotlondirilmasini aparirlar.
Bu zaman totbiq etdiklori torpaq vo amlak vergilorini iso
homin miilkiyyat obyektlorinin faktiki olaraq bazar
doyarins uygun sokildo miioyyonlosdirirlar.

Xarici  Olkolords  foaliyyat gostoron bolodiyys orqanlar
torofindon yerli Oziiniiidaroetmo miilkiyystinin idars olunmasi
sahasindo hayata kegirilon torpaq amlak siyasati ilo yanasi, maliyya vo
biidco siyasoti do mithiim shomiyyot dasiyir.

Molumdur ki, demokratik dovlet qurulusunun on mithiim
atributlarindan olan boladiyys institutunun sosial-iqtisadi sahodoki
foaliyyotinin qiymatlondirilmasi {i¢lin kifayot godor miixtolif indika-
torlardan istifads etmok miimkiindiir. Masolon, geyd edok ki, konkret
Olkonin sosial-iqtisadi problemlorinin halli, regionlarin infrastruk-
turunun inkisafi, aztominath votondaslarin tominati, 6zal sektorun vo
baladiyys sahibkarliginin dostoklonmasi vo s. saholords yerli 6zinii-
idarsetms organlarinin faaliyyatini todqiq etmokls, homin qurumlarin
imumi isini doyorlondirmok olar. Amma buna baxmayaraq, inkisaf
etmis Olkolords balodiyyslorin foaliyyati {i¢iin baslica qiymatlondirma
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meyar1 kimi onlarin maliyys vaziyyati asas gotiiriiliir vo bu da tesadiifi
deyildir. Cinki hor bir yerli 6ziiniiidars qurumunun biidco struk-
turuna, onun golir, xorc istigamatlorine vo biidconin icra vaziyyotino
diggeat yetirmaklo, balodiyyslorin sosial, iqtisadi, regional va s.
siyasatinin cizgilorini aydin tasovviir etmok olar.

Demali, aydin olur ki, balodiyyslorin biidco siyasoti biitiin
istiqgamotlords reallasdirilan vo reallasdirilmasi nozords tutulan hor
clir siyasatin magsad va prioritetlorinin soffaf giizgiisidiir. Mohz ayri-
ayr1 6lko baladiyyalarinin biidcalorin timsalinda aparilmis tohlilo nozor
saldigda, biitiin bunlar1 daha konkret gérmok miimkiindiir.

Biidco vo maliyya siyasoti kontekstinda yerli 6ziiniiidaroetma
organlarinin maliyyas sisteminin tohlili, ilk névbada fiskal federalizmin
nozori osaslarina diqget yetirmoyi zoruri edir. Tobii ki, fiskal
federalizmin Oyronilmasi {iciin do vergi golirlorinin vo xorc yiikiiniin
miixtalif blidco sistemlori arasinda boliisdiiriilmesinin, asagl halqada
dayanan biidcoloro maliyys yardimlarinin hoyata kegirilmasinin va
homg¢inin biidcolorarasi tarazligin tomin olunmasinin tohlili lazim
golir.

Biidcolorarast miinasibatlor sisteminin toskilindo on miithiim
mosalo maliyys vesaitlorinin xorclonmosi {izro solahiyyotlorin haki-
miyyatin qollar1 arasinda paylasdirilmasidir.

Son onilliklords inkisaf etmis Slkalordo, istor moarkozi dovlot
hakimiyyatine malik unitar, istorss do hakimiyyatin oks markozlosdiyi
federal dovlotlordo xorc yiikiiniin, qismon iso golirlorin submilli
biidcalors, yoni morkozi biidcodon asagr halgada dayanan biitiin
biidco pillaloring Stiiriilmasi prosesinin dorinlosmasi, mohz maliyyo
resurslarinin oksmorkozlogsmasi zoruratindan irali golmisdir [48].

Iqtisadi odobiyyatda xorc &hdeliklorinin béliisdiiriilmasi ilo
bagl tocriibi olaraq hor hansi bir standart resept irali siiriilmomisdir.
Lakin bununla bels ortaq gonast budur ki, miidafio, tohliikesizlik, vo s.
kimi xorclor morkozi, digor masalolor iso yerli (bolodiyys biidcalori)
hesabina maliyyslosdirilmalidir.

Galir manbolarinin boliisdiiriilmasine goldikds iso demak olar ki,
ayri-ayr1 Olkolords yerli 6zlintiidars orqanlarinin solahiyystindo olan
vergi vo yigimlar bir-birindon forqlonir.

Bozi 6lkolords (masslon, Almaniya vo Avstriyada) vergi golir-
lorinin biidca pillalori arasinda bolgiisii ganunla tonzimlonir. Bir ¢ox
sonayeco inkisaf etmis Olkolordo yerli biidcalorin formalagsmasinda
fiziki soxslordon alinan vergilorin (hom golir, hom do amlak vergilori-
nin) pay1 kifayot qodor yiiksokdir. ABS, Almaniya, Hindistan kimi
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federativ dovlatlords iso istehlaka goro vergilor, xiisusils aksiz vergilori
iistlin rola malikdir.

Umumilikde Qorb iqtisadi nozoriyyalorinds yerli biidconin
formalasmasi ilo bagli yanasma beladir ki, biidconin goalir manbalori
maksimum doracado baladiyyalorin xorc yiikiinii reallagdirmaga im-
kan vermalidir.

Uzun illor orzinds vergi golirlorinin vo xarc yiikiiniin bolis-
diiriilmasi ilo bagl miloyyon mexanizmlar islonss da, biidcs sistemindo
yaranan ifliqi vo saquli uygunsuzlugdan (xorclorin golirlori {isto-
lomasindon) yan qagmaq miimkiin olmamisdir.

Aydindir ki, iifiiqi uygunsuzluq miixtolif biidco pillalorindo
vergi golirlori va xarc yiikii arasinda olan forqin boyiik olmasi ilo sort-
lonir. Saquli uygunsuzluq iso biidco sisteminin asag halgalarinin
forqli fiskal potensiala malik olmasindan qaynaqlanir. Masalon, diin-
ya sohratli «Folksfagen» atomobil konserninin bas miiossisasi Alma-
niyanin Volfsburq soharinds yerlosdiyi li¢iin, homin zavodun vergilori
hesabina Volfsburq baladiyys biidcasinin adambasina diison golirlori
gonsu baladiyyalordon homiso iistiin olur [39].

Bir cox xarici 6lko miitoxassislori baladiyyalorin biidca siya-
sotindo ortaya ¢ixan saquli disbalansin digor sobobini do modaxil
monbalorinin diizgiin bolisdiiriilmomasi ils izah edirlor.

Yerli biidcalords yaranan hom iifiiqi, hom do saquli uygunsuz-
luqg, asason vergi bazasinin boliisdiiriilmesi, transfertlor, qrantlar, ya-
xud da, borc mexanizmi kimi alatlordon hor hansi birinin (bazon isa
bir negosi) vasitosilo aradan qaldirilir. Masalon, Kanada, ABS vo Avs-
traliyada yerli vo regional biidcalordaki kasiri aradan qaldirmagq {i¢iin
vahid tarazlasdiric1 transfertlordon vo xiisusi qrantlardan istifados
edirlor.

Qeyd edok ki, inkisaf etmis 6lkalordo milli biidcalordon yerli
biidcolora tarazlasdirici vasitolor verilorkon bir sira meyarlar osas
gotirilir. Homin meyarlar asagidakilardir:

1. Yerli biiddcalarin xarc talabati va golir imkanlar maksimum
diizgiin qiymotlondirilir. Xorc ehtiyaclarinin obyektiv qiymatlon-
dirilmasi iigiin tocriibads «xarc talobatinin faktor tohlili» metodundan
istifado olunur. Bu zaman regionlardaki dovlot vo bolodiyys xid-
motlorinin doyarini miloyyonlosdiron amillor asas gotiiriiliir.

Golir imkanlari iso asagidaki indikatorlar asasinda hesablana-
raq, adambasina diison maliyya potensiali gostaricisina gora miloyyan
olunur:

— faktiki vergi bazasi;
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— igtisadi faalliq nazars alinmagla, mocmu potensial vergi bazasi;

— biitiin 6lko lizro vergi potensiali.

Tacriiba gostarir ki, xarici 6lkalords foaliyyat gdstoron baladiyya
organlarinin maliyys potensiali ilo miiqayisads, onlarin xorc ehtiyac-
larinin giymotlondirilmasi daha sadadir. Bels ki, burada ilk névbada
boladiyyalorin vergi resurslar1 (potensiali) ilo tominolunma doracasi
nozordon kegirilir. Adston boladiyyslorin adambasina olan vergi
potensiali il orzinds yeni yaranan doyorin moblsgindon asili olaraq
bir-birindon forglonir. Masolon, 1994-cii ilo olan molumata osason,
Qorbi Almaniyanin Frankfurt soharinds bir nafar igloyonas yeni yaranan
doyar 147,5 min marka vo adambasina vergi golirlori 2,98 min marka
toskil etdiyi halda, Leypsiqgds homin gostaricilor miivafiq olaraq 59,3
min marka vo 251 marka olmusdur [41].

Yerli vergi vo yigimlar 6z iqtisadi tobistino goro bazarda toq-
dim olunan omtas vo xidmatlorden alinan vergilorin ekvivalenti sayilir.
Xorc istigamotlori ilo miigayisado vergi novlorinin azhg maliyys
potensialinin giymotlondirilmasi ilo bagh vaziyyati bir godor do sado-
losdirir.

2. Tarazlasdirict transfertlors yerli biidconin golir vo xarclori
arasinda olan forqi Orton mexaniki vasito kimi baxilmir. Xarici
Olkalords vergi sistemi elo qurulmusdur ki, yerli hakimiyyst xarc siya-
soti sahasindo verdiyi gorarlari ilo transfertlorin hocmina tosir géstora
bilmir.

Umumiyyatla, yerli biidcalora transfertlorin verilmosi moagsadila
xorc tolobatlarinin  obyektiv qiymotlondirilmasi biitiin  6lkolords
problemlidir. Ciinki ayri-ayr1 xorc maddolorini detallasdirmag: tolob
edonds yerli qurumlar daha ¢ox mablogds maliyys yardimi almaqdan
otrit muxtalif gostaricilorlo manipulyasiya etmoys baslayirlar, detallas-
dirma olmayanda iso, maliyyo yardimlarina olan real ehtiyaclar1 qiy-
motlondirmak ¢atinlosir.

Miixtalif 6lko tocriibalorinin tohlili gostorir ki, baladiyyslorin
xarc ehtiyaclarinin qiymatlondirilmosi mogsadilo istifads olunan on
populyar va universal gostarici ohalinin sayidir. Masalon, Almaniyada
halo 6ton asrin 20-ci illorindon yasayis montogoalorinin ohalinin say
gostariciloring asaslanan skalasindan istifads olunur. Bu 6lkado yerli
biidcalors transfertlor verilorkon, ohalinin sayindan basqa, orazidoki
horbi qulluggularin sayi, son 10 ilde shalinin 10%-don ¢ox artimi, ora-
zinin kurort zonasit olmasi, daglhq regionda vo dovlst sorhadindo
yerlosmasi, bolodiyys orazisinds tohsil alanlarin sayi, orazido dogum
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soviyyasinin orta O6lko gostoricisindon yiiksok olmasi, issizlik miia-
vinati alanlarin say1 vo s. kimi yiiksaldici omsallardan istifade olunur.
Ayri-ayrt 6lkolorin statistikast gostorir ki, ohalisinin say1r ¢ox olan
boyiik araziys malik balodiyyslorde adambasina diison biidco xorclori
kigik baladiyyalora nisbaton daha yiiksok olur.

Inkisafetmis 6lkolords yerli biidcalorin tortibi vo icrasi ciddi
sokildo hazirlanmis biidco planina osaslanir. Belo planlar boyiik
oraziyo malik boladiyyslords yiizlorlo, iri soharlords ise, bazon minlarlo
maddalordan ibarat olur. Biidco maddalarinin bels otrafli qruplasdiril-
masi bir torafdon yerli 6ziiniiidaraetma orqanlar iigiin maliyys noza-
rotini asanlasdirirsa, digor torofdon yuxari biidca halgasindan maliyys
yardimi almaq {i¢iin toqdim olunan osaslandirmalarin etibarligini da-
ha da yiiksaldir.

Xarici Olkoalords yerli biidcolorin togkilinin bir nego prinsipi
movcuddur. Ovvala, biidcs agiq olmalidir.

Ac¢iqliq prinsipi biidco tizorinds ictimai nozaratin hoyata keci-
rilmosini asanlasdirmaq ti¢iin vatondaslarin biidco planina sorbost
¢ixiginin tomin olunmasini nazards tutur.

Boladiyys organlarinin 6z biidco siyasatini reallasdirmagq iigiin
yerli biidcalorin togkilinds istinad etdiyi ikinci mithiim prinsip vahid-
likdir. Bu prinsip yerli biildconin biitiin golirlorinin vahid biides pla-
ninda oks etdirilmosini nozords tutur.

Boladiyye miilkiyyatinin idars olunmasinin beynalxalq tocriibo-
sini genis sokilds tohlil edorak, bels bir naticoys golmok olar ki, Azor-
baycanda baladiyys miilkiyystinin inkisafl ti¢iin nlimunovi formatin
yaradilmasi xarici tocriibonin miisbat nailiyyatlorini nozors almadan
miimkiin deyildir [43]. Eyni zamanda balodiyys idaragiliyi tocriibasin-
do miisbat cohatlorls yanasi, bazi manfi tendensiyanin da dyronilmasi,
boladiyys idaragiliyi sistemins iiz tutmus Azorbaycanda homin prose-
sin qabaqcadan qarsisinin alinmasi baximindan da vacibdir.

Belaliklo, beynolxalq praktikanin bu miisbat cohatlorinin 6lke-
mizds totbiqi miimkiindiir vo o, yerli sorait faktoru da noazors alin-
magqla, balodiyys miilkiyystinin davamli vo perspektiv inkisafina ds-
qiq tominat ola bilor.
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10.4. Baladiyys miilkiyyatinin idars olunma mexanizminin
samoraliliyinin tohlili

yera — idaraetmo somoraliyine vo reallasma somaraliyino bolmak olar.
Tabii ki, bu zaman har bir név somoranin formalagsma xarakterino
uygun olaraq, tosirlilik amillori do miixtalif olacaqdir .

Idaroetmos effekti (E,, ) idarsetms omoyinin somoraliliyinin
doyisiklik 6l¢iisiinil 6ziinda oks etdirir. Umumi metodoloji baximdan
hor bir gonast sonda vaxta gonasto gotirib ¢ixardigi ii¢iin bu halda
bels bir formul aliriq:

E, = f(-At,) (10.1)
Burada,
E,, - idaroetmo effekti;

(-At,,) - idareetmo gorarlarinin islonib hazirlanma vaxtina

gonaot sayilir.
Bu diisturda idareetmo effektinin strukturu (£

i

) mistaqil
metodoloji monaya malikdir. Onun balodiyye miilkiyystinin
idarsetms mexanizminin mozmun strukturuna uygun olaraq birlosmis
xarakters malik olmasi, digor idarsetmo komponentlori ilo sobab-
noatica olagesinds olmasi haqda birmonali fikir sdylomoys asas verir.
Bu iso 6z névbasinds diger miinasibatlori ortaya ¢ixarir:

Eidr :f(Em;Enfh;Et;Einf) (102)

Burada,

E - idarsetmonin magsod komponentinin effekti;

E, - idareetmonin normativ-hiiquqi komponentinin effekti;

E, -idarsetmonin toskilati komponentinin effekti;

E, ;- idaroetmonin informasiya komponentinin effektidir.

Goriinditylt kimi, baladiyys miilkiyystinin idare olunmasinin
yuxarida sodylodiyimiz komponentlorinin effekti homin miilkiyyatin
iimumi idars olunma effektivliyinin torkib hissalori sayilir. Onda:

4
~Aty, =Y - Aty (10.3)
i=1

Burada,
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—At,,,- idaroetmo gorarlarinin islonib hazirlanma vaxtina olan

—At,,, imumi gonaatin hissesi;  (i=4)

Qeyd etmok lazimdir ki, bolodiyye miilkiyyatinin idaras
olunmasinin iqtisadi komponenti —Az,, -1 tomin etmir, yalniz doyar
formasinda alinmis naticalori qiymatlondirir.

Bolodiyys miilkiyyotinin E,, idaroetmo effektinin yaranma
monbolorinin adekvat sokildo iizo ¢ixarilmasi vo ovvelki diisturlar
vasitosilo onun iimumi komiyyat hoddinin miioyyanlosdirilmasina
baxmayaraq, biitiin bunlar homin effektin komiyyat ifadosini tam
vermir. Bu is9, bir sira sabablorlo baghdir:

— birincisi, idarsetma gorarlarinin hazirlanma vaxtina edilon
genaat bilavasito doyar formasi ilo ifads olunmur;

— ikincisi, bu gonaati doqiq 6lgmok miimkiin deyil. Idarsetmo
omayinin moahsuldarliq soviyyasinin komiyyat toyinatinin miirokkobliyi
ilk névbads onunla sortonir ki, bu amak icraciligi deyil, mohz yaxsi
formalasdirilmayan prosedurlari 6ziinde oks etdirir. Demali, —Az,,
idaraetmo gorarlarinin islonib hazirlanma vaxtina qonasto na qodor
nail olmaga soy gostarilsa do, tam doqiqliklo onu alds etmok miimkiin
olmur.

—At, -in birbasa iqtisadi tofsirinin miimkiinsiizliiyli dolay:
metodlarin totbiqinin vacibliyini sortlondirir, hansi ki, bu da 6z nov-
bosinds «mohsuldarligin artimi— amoys gonaot— vaxta qonast» kimi
osas sobab-notico olagolorinin oks xarakterini nozords tutur, daha
dogrusu iso, omayin komiyyat dayisikliyine gotirib ¢ixarir. Bunlar da
eyni zamanda idaroetmo heyatinin ixtisar1 osasinda reallasdirilan
omokhaqq1 masrafloring gonasts sabab olur. Onda:

Eidr = f(z_ ATkidri) = f’(_Atidr)) = Mx ¢ Hidr (104)
i=l1

Burada,
—ATk,,, - yerina yetirilon funksiyalar vo ya hazirlanan qorarlar

kosiyindo olan konkret ndév idarsetmo omoyino

gonaat;
n- idarsetms oamoyi ndvlorinin imumi sayi;
M, - omoakhaqqina ¢okilon orta xiisusi masraflor;
H, - isdon azad edilon idaraetmo heyati is¢ilorinin sayidir.
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E, -idaroetmo effektinin dolayr toyinati da, oldo olunan

effektin doyar formasinda o6tiirtilmasi imkanini ifads edir. Lakin buna
baxmayaraq o, effektin 6ziiniin sorti xarakterini tomin etmir. Hor
seydon avval aydin goriiniir ki, idareetmonin vahid toskilati strukturu
car¢ivasinda isgilor ayri-ayr funksiya vo prosedurlari hoyata kegirdiyi
iiglin omoyin miioyyon hissasino ¢okilon xorclorin azaldilmasi is¢i
saymin azaldilmasi ilo miimkiin olmur. O baximdan da idarsetmo
personalinin sayinin real ixtisart bas vermir. Demoali, bunun {i¢iin
icragilar arasinda idaroetmo vozifolorini vo funksiyalarini yenidon
boliisdiirmak lazim goalir.

Idaroetmo effektinin sortiliyi o zaman meydana ¢ixir ki,
— ATk, vo —At,, mdvcudlugu ilo bels, slave idarsetmo qorarlarinin

islonib hazirlanmasi lazim golmir vo demok olar ki, buna heg¢ ehtiyac
da olmur. Biitiin konkret idarsetmo vozifalori mogsadlorin de-
kompozisiyast prosesindo miioyyon olunur vo onun bitmis yekunu
geyd olunan dekompozisiyanin adekvathigimin baslica xarakterina,
eloco do idarcetmos keyfiyystinin qiymoat gostoriciloring  xidmot
gostorir.

Qeyd etdiyimiz kimi, balodiyys miilkiyyotinin idarsolunma
mexanizminin Umumi effekti iki hissodon —idarsetmo vo realizasiya
effektindon ibarat oldugu iiglin E,, — yalmz vo yalniz avvalde qeyd

etdiyimiz distur vasitasilo miloyyon olunan idarsetma heyotinin real
ixtisarina ravac veran idaroetmonin togkilati strukturunun yenidon
formalasdirilmas1 halinda tomin olunur. Eyni naticoys idarsetma
mexanizminin biitiin komponentlorinin birgo foaliyyoti osasinda da
nail olmaq miimkiindiir:

E
Sitrr 2 (10.5)
z Xerc,,
Burada,
Sy - 1darsetms effektinin soviyyasi;

ZEﬁ’m, - miloyyon tosbit olunmus vaxt miiddetindos (manatla)

idaroetmo qorarlarinin reallagdirilmasinin  macmu
effekti;

Y Xerc,, - homin vaxt miiddotindo (manatla) idaroetmo
xarclorinin mocmusu sayilir.
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Onda toromo hesab olunan, lakin daha doqiq gosterici olan
asagidaki diisturu almis olariq:

_ ZAE.](.freal (1-1L2)

AS, =
idr.eff Z AXercl.dr (t-L1)

(10.6)

Burada,
AS,, .- 1darsetma effektinin soviyyssinin (7-7;7)miiddatinds

doyismosi;
ZAEﬁ’m, (t—1;¢) -idarsetmonin realizasiya effektinin artimi;

ZAXercidr (t—1;¢) - idarsetmo xorclorinin macmu dayisikliyi

adlanur.
Yuxarida qeyd etdiyimiz hor iki diistiir mithiim ohomiyyato
malikdir:
— birincisi, o, bir-biri ilo garsiligl slagads olan idarsedon vo
idarsolunan yarmmsistemlorin - qirilmazlhigi  baximindan
effektivliyin kompleks tohlilins imkan verir;
— ikincisi is9, idaroetma effektinin statik tohlili deyil, hom
do onun dinamik xarakterinin tohlilinin aparilmasi, homin
effektivliys bolodiyye miilkiyyatinin idareedilmo sisteminin
ayrica miloyyan bir hali kimi baxmaga imkan verir.
E, -idaroetmo effektini tam tohlil etmok {i¢iin onun kom-

ponentlori lizra togkil etdiyi torkib hissalorinin mozmun xarakterini
aydinlasdirmaq lazimdir. Daha dogrusu, ovvoldo qeyd etdiyimiz
E,=f(EE, ,;E,.;E,) minasibotindoki f funksiyasinin mozmu-

n—h>"teg> i
nu vo effektivlik faktorlarinin tohlilinin barabar soviyyado miioyyon-
losdirilmasi oshomiyyatli deracods vacibdir. Burada sohbet E,, mode-

linin additivliyi vo ya multiplikativliyi masalosinin hallindon gedir.
Lakin bir mosoloni do qeyd etmok lazimdir ki, E,, -in kompo-

nentlor izro mohdudlasdiriimasimin 6zii do miioyyan sortiliyo malikdir.
Belo ki, boladiyys miilkiyystinin idars olunmasi prosesinds on optimal
parametrlor asasinda belo hazirlanmis gorarlara nail olunmasima va oldo
olunan naticalorin saviyyesinin yiiksoldilmosino can atmaq idaroetmo
sistemi iizro ayri-ayri deyil, tam halinda miimkiindiir. Onda belo ¢ixir ki,
E,, idarsetmo effekti inteqral xarakter dastyir.

Eyni zamanda nozoro alinmalidir ki, bolodiyys miilkiyyatinin
idarsetmos mexanizminin moévcud komponentlorinin mozmun xarak-
terindoki vo foaliyyat istiqgamotindoki forglor hamin effektivlik faktor-
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larin1 eynilogdirmir. Demoli, imumi idarsetmo effektinin idaroetmo
mexanizminin komponentlori arasinda boliisdiiriilmosinin miimkiin-
lityti deyil, mohz bu béliinmonin doqiqliyi bizim asas diqqgat obyekti-
mizo ¢evrilmalidir. Tobii ki, burada say nisbotinin miioyyonlosdiril-
masi ayrica bir todqiqatin predmeti sayilir. Ona goro do hazirki situ-
asiya kontekstinds yalniz ekspert qiymotlondirmasi ilo kifaystlonmok
mimkiindiir.

Bolodiyye miilkiyyotinin idarsetmo mexanizminin mogsad
komponentinin foaliyyat asast homin moagsadlorin sirf konkretlosdiril-
mosindan ibarat olur ki, bu da 6z névbasinds asagidaki naticoys goti-
rib ¢ixarr:

— birincisi, faktiki olan soviyys effekti ilo miigayisodo
idarsolunan sistemin xarakterino asason olava (tamam-
layic1) effekt imkani yaranir.

Beloliklo, E, tamamlayici effekt bolodiyye miilkiyyatinin idare

olunma somoraliliyinin artirilmast hoddi kimi, rasional idarsetmo
gorarlarinin optimalliga yaxinlagsma soaviyyasini miioyyonlosdirir.
— ikincisi 189, mogsadlorin konkretlogdirilmasi miixtalif név
itkilorin vo somarasiz xarclorin azaldilmasina gotirib ¢ixarir,
hansi1 ki, burada da biitiin resurslar plan vo proqramlarda
oks olunan elementlor vo istigamotlor iizro daha doqiq
akkumulyasiya olunur.
Yuxarida geyd olunanlari alds asas tutsaq, onda:

E, =E +E =pEg+2 X, (10.7)
i=1
Burada,
E - idareetmo mexanizminds magsad komponentinin effekti;
E, - tamamlayici effekt (manat);

E -somoarosiz  xorclorin - vo itkilorin  faktiki  6l¢lisiiniin

azaldilmasindan alinan effekt;
E - faktiki effekt;

p- E,-nin E,, -daolan pay:
X, ,- konkret foaliyyot novil lizro somorasiz xarclor va itkilor;
n - somarasiz xarclor va itkilorin imumi sayidir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, E -in ayrica ifadesi, xiisusilo do

ZX ., baladiyye miilkiyystinin idaroolunma sisteminin vacib
i=1

vazifasini 6ziindo oks etdirorok, biidco vasaitlorinin xorc effektinin
artirilmast sayilir.

Bu baximdan da idaroetmo mexanizminin normativ-hiiquqi
effekti £, , -nin toyinati daha miirokkob poblemi 6ziindo ifado edir.

Burada aydin movgelordon biri odur ki, normativ hiiquqi
komponentin movcud faaliyyati sorbast effekt yaratmir, yalinz ardicil
olaraq E,, idaroetms effektinin yaranma imkanini tomin edir.

Nozoro almaq lazzimdir ki, normativler sisteminin olmasi
bilavasito idars olunan yarimsistemin somaralilik saviyyasi ilo baglid-
1ir. Demok olar ki, asaslandirilmis miitoraqqi normativlors kegid sonda
homin soviyyonin qaldirilmasina gatirib ¢ixarir. Onda:

E, , =E= p’Efakt (10.8)

Burada,

-E] vo p' mivafiq olaraq E, vo p- nin doyisilmis qiymotlori
sayilir.

Niimuns kimi E,_, - 9 konkret misal olaraq, manzil-kommunal
xidmot haqlarima dair miitorogqi nomativlorin totbiqi zamani alinan
effekti gostormok miimkiindiir. Burada effekt, tariflorin birbasa arti-
rilmast ilo deyil, resurslarin istehlak normasinin asaslandirilmis
hoddinin miisyyonlosdirilmasi ilo meydana ¢ixir.

Metodoloji baximdan belo bir noticoyo golmok olar ki,
idaroetmo mexanizminin E, , E,_, bozi hallarda iso E,, kompo-
nentlori bilavasito effekt kimi tozahiir etmir. Onlar 6ziinds bu vo ya
digor komponentin horokotini tomin edocok idaroolunan sistemin
faaliyyatinin iqtisadi naticalorini oks etdirir.

Bolodiyye miilkiyystinin idarsetmo mexanizminin maqsad,
normativ-hiiquqi vo informasiya effektlori kimi togkilati effekti do
idarsolunma sistemi gargivasinds tomin edilir. Daha dogrusu desok:

Eidr :Etes +Einf (109)

[daroetmo mexanizminin E,, informasiya effektini tohlil
edarak, bels bir naticays golmok olur ki, homin komponentin foaliyyasti
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idarcetmo qorarlariin formalasdirilmas: —Az,, vaxtina  imumi
genastin miioyyan hissosini toskil edir. Yoni:

- Atia!r = (_Attes ) + (_Atinf ) (10 10)
olarsa, onda:
Eidr = Etes +E, = f(_Attes ;_tinf) = Xidr * Hidr (10.11)

Idaroetmo effektindon forqli olaraq E, , realizasiya effekti ho-

realiz
yata kegirilon elo idaroetmo gorarlarinin iqtisadi ifadesindo 6z oksini
tapir ki, onlar idars olunan sistemin miixtolif elementloring tosir gos-
torir vo bununla bagh, hom effektivlik faktorlar1 vo hom do konkret
iqtisadi gostaricilar bir- birindan forqlonmis olur.

Ik névbada geyd etmok lazimdir ki, balodiyye miilkiyyati ob-
yektlorinin foaliyyat effektivliyinin qiymatlondirilmasi, bazar iqtisadiy-
yatinin osas subyekti sayilan sahibkarliq strukturuna dair yanasma-
lara doyisiklik etmodon geyri-miimkiindiir. Bu, bir gayda olaraq,
baladiyys miilkiyyati obyektlorinin sosialyoniimliiyii ilo izah olunur.

Buna goro do nozors almaq lazimdir ki, balodiyys miilkiyyati
obyektlorinin bazar todaviilii, praktiki reallasdirilan variantlarin, xii-
susan do, iqtisadi effektin alinma imkaninin azalmasina sabab olur.

Belaliklo da, boladiyys miilkiyyati obyektlori iiglin £, realii-

real
zasiya effektinin xiisusiyyatlorini tohlil edarak, belo bir noticoys gol-
mok olar ki, homin hadiso vahid mogsad funksiyasi sayilan sahib-
karliq golirinin maksimallagdirilmast ilo tamamlana bilmoz. Burada
hom do, foaliyyat gostoron bolodiyys miiossisalori {igiin homin gos-
toricilorin effektivlik meyar soklindo totbiqi xeyli doeracods tamam-
lanmis va asaslandirilmis olar.

Boladiyye miilkiyyatinin torkib hissasi sayilan torpaq-omlak
kompleksinin prinsipial xiisusiyysti ondan ibaratdir ki, o, 9sason ii¢
rejimdo foaliyyat gostorir:

Birinci rejim «sahibkarlig» rejimi kimi miioyyan olunur. Bu
rejim yalniz o boaladiyys miilkiyysti obyektlorini shats edir ki, ondan
istifado birbasa sahibkarliq goliri (Gl) gotirir. Qeyd edok ki, homin
golirin oldo olunmast sosial toyinatli obyektlorin istifadssindon golon
monfootlo {ist-listo diigsmiir. Masalon, kommunal xidmatlors vo yasayis
haqlarina goro oldo olunan monfasti he¢ zaman sahibkarliq golirina
aid etmok olmaz;

Ikinci rejim iso, o miilkiyyat obyektlorini ohato edir ki, prin-
sipca bu obyektlordon manfaoat aldo edilmoasi miimkiindiir. Lakin onlar
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sahibkarliq strukturlar1 hesab olunmur. Buna misal olaraq balodiyya
yasayis fondlarint géstormok olar. Bolodiyye miilkiyyatinin restruk-
turizasiyasi va inkisaf1 ¢or¢ivasinds homin miilkiyyst obyektlori ikinci
rejimdon birinci rejima kego bilor. Yasayis sferasinda kondominium-
larin meydana golmasi buna ayani misaldir;

Uciincii  rejim miloyyon bir formada (moktobagodor tarbiya
milossisolori, orta tohsil miiossisolori vo s.) golir gotirmomosi ilo
xarakterizs olunur.

Iqtisadi ndqteyi-nozerdon bu ciir obyektlordon istifado miioyyan
Olgtido xorclorlo (Xr) 6ziinii gostorir. Goriindiiyll kimi, birinci vo ikinci
rejim {igiin optimalliq meyar1 kimi goalirin maksimallasdirilmasi, liglincii
rejim tiglin iso xorclorin minimuma endirilmosi ¢ixis edir. Bolodiyyo
miilkiyyotinin idarsolunma mexanizminin foaliyyati biitiin obyekt novlo-
rini ohato etdiyino gors, burada effektivlik meyar1 hor {i¢ rejimin mov-
cudlugunu oks etdirmoklo, bir név kombinoalogmis olmalidir.

Yuxarida soylodiklorimizi nezoro alaraq mogsoed funksiyasini
asagidaki sokildo gostors bilorik:

L:{Lj,'Lg,' L3} ™
L, = max z Gl,
i=1
L, =max ) Mf, —L=max(L;+Ly-L3)
J=1
F
Ly=min ) Xr, - (10.12)
/=1
Burada,

m+n+F —bolodiyye miilkiyyati obyektlorinin iimumi sayidir.

Baladiyys miilkiyyatinin idarsolunma mexanizminin foaliyyatindo
prinsipca on vacib mogam ondan ibaratdir ki, o, hom do bu miilkiyyastin
torkibino daxil olmayan obyektlorin foaliyyatindo da vasitali olaraq 6z to-
sirini gostorir. Belo olan halda effektivlik faktoru kimi baladiyys toskilati
orazisindo foaliyyot gostoron biitliin sahibkarliq subyektlorinin  miil-
kiyyatdon goalir aldo olunmasi {igiin etdiklori birgs risklorin azaldilmasi
cixis edir.

Qeyd olunan bu vaziyyetin ifadosi asagidaki sokildo gdstorilo
bilor:
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L= {L[,‘Lg,‘ L3,‘L4}

" " Gl maxGl
L =maxy B =max)y (—)= " tL=max(, +L,—L,+L,) (10.13
| Z, o ;(Ksl.) {minKsl. C+L-Ly+L,) ( )
L L
L,=) Ks, > > Vg, (10.14)
I=1 I=1

Burada,
B,,, - sahibkarliq galirinin alds olunmasini tomin edon baladiyys

miilkiyyoti obyektlorinin bazar doyari;

Ks - i obyektinin kapitallasma doracasi;

L- bolodiyyo orazisindo foaliyyot gostoron qeyri-balodiyyos (6z9l)
miiossisalorinin sayi;

V.- i 0zdl miiessisodon bolodiyyo biidcosino olan vergi

daxilolmasi sayilir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz diistur hom bolodiyys, hom do 6zl
miiossisalar liglin eyni ohomiyyato malik olaraq, biznes sahasinds miilkiy-
yatin vacib qiymoatlondirilmo metodologiyasini oks etdirir.

Metodoloji ndqteyi-nozordon burada on miihiim mogam ondan
ibaratdir ki, mohz gostarilon naticoya balodiyye miilkiyyati obyektlorinin
resurs potensialinin doyismasi sayosindo deyil, idaroetmo mexanizminin
somarali foaliyyati asasinda olan idarsetma gorarlarmin keyfiyyst artimi
sayoasindo nail olunur.

Beloliklo do, apardigimiz tohlil naticesindo bolodiyye miilkiy-
yaotindon istifado effektinin artirilmasi iiclin daha moqsadyonlii hesab
olunan asagidaki osas idaroetmo gorarlarmi miloyyonlogdirmok olar :

1. Restrukturizasiya. Onun osas mogsadi miilkiyyatg¢ilorin
doyisdirilmasi yolu ilo boladiyye miilkiyysti obyektlorinin foaliyyat
effektinin artirilmasi sayilir. Bu zaman miilkiyyst hom hiiquqi, ham do
fiziki goxslora Otliriilo bilor. Belo halda yerli biidcoys olan vergi daxil-
olmalarinin (+AV,,,,) vo homin obyekto ¢akilon idarsetms xarclorinin

erli
birlikdoe comi miilkiyyetcilorin dayisilmasine goadar oaldo olunan golirden
iistlin olmalidir. Bir sozlo desok, onda asagidaki miinasibot tomin
olunmalidir:
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D (AV, + AXerc,, ))Y |Gl (10.15)
i=1 i=1

Burada,

n- restrukturizasiya olunan boladiyye miilkiyyati obyektlorinin
imumi say1.

Qeyd olunan bu miinasibotdon iso restrukturizasiya effektini almig
oluruq:

E,, = Zn‘[zn:(AVl_ +Xercidr)—zn:Gli} (10.16)
i=l1

i=1 | i=l
2. Bolodiyyo miilkiyyati obyektlorindon istifado rejiminin
dayisdirilmasi. Bu, bolodiyyo miilkiyyoti obyektlorinin tam vo ya hisso-
hisso kommersiya icarasino verilmasini nozords tutur. Belo olan halda

(+D_AGl,,) golir artimi:

+ZAGlm = Za_ilHj olacaqdr, (10.17)
j=l
Burada iso,
IH ; - j icara olunan obyektin icars haqqu;

a,-j obyekti lizorinds olan kommersiya icara payi;

m- kommersiya rejimindo foaliyyat gostoron bolodiyys miilkiyyoti
obyektlorinin sayidir.

3. Balodiyyo miilkiyyatina daxil olan yasayis yerlorinin dife-
rensial Jrazi iqtisadi qiymat zonalasdirmasi asasinda movecud mac-
buri édanislorin hacminin konkretlosdirilmosi. Bura, homg¢inin icars
haqq tariflorinin do konkretlogdirilmasi daxil edilir. Belo olan halda iso
(+A9) tamamlayic effekt:

L s
+AD = AIH, + ) AOwn (10.18)
i=1 s=1

Burada,

ATH - miivafiq idarsetmo qorarlarinin reallagsmasi naticasinda
yaranan icara haqlarinin orta artim hoddi;

AO on - torpaga goro d6donislor (icars haqqi, torpaq vergisi vo s.);
L, S- osasmnda miivafiq idarsetmo qorarlarinin reallagdirildig:
baladiyye miilkiyyatino daxil olan torpaq veo diger miilkiyyot
obyektlorinin iimumi sayidir.
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Demoli, onda, realizasiya effekti do 6z ndvbosindo asagidaki
diistur soklinds olacaqdir:
Breat = Dy + D AGL, +AD (10.19)

(9,,.) realizasiya effektindon goriindilyli kimi burada bolodiyyo

miilkiyyatinin idarsolunma mexanizminin biitiin komponentlorinin tosir
effekti agig-aydin sokildo 6ziinli gostorir. Demoli:

Oreat = Oy + Oy + Oy + 05, oOlarsa; (10.20)
Onda,
Dami = iar + 9,0 dogru miinasibat olacaqdir. (10.21)

Beloliklo, bolodiyyo miilkiyyotinin idaro olunma mexanizmindo
vacib faktor sayilan timumi effektivliyi tohlil edorok, belo bir gonaoto
golmak olar ki, Azorbaycanin istonilon boaladiyyasinde idareetmo effekti
vo realizasiya effektini bu metodologiya osasinda oldo etmoklo vo
qorumagq]la, balodiyys miilkiyyotinin genis monada davamli inkisafina nail
olmaq miimkiindiir.
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XI FOSIL. YERLI OZUNUIDARO
VO OHALININ SOSIAL INKISAFI

11.1. Azarbaycan Respublikasinda sosialyoniimlii
regional siyasotin osaslari

Son dovrlordo Azorbaycanda sosial siyasotin aparilmasit uzun
stiron iqtisadi bohrandan ¢ixis vo bazar iqtisadiyyatinin togokkiilii ilo
xarakterizo olunur. Siyasoto, har seydon ovval, qoyulmus mogsadlora
catmaga sorait yaradan foaliyyatin vo qorarlarin gobul edilmasino
imumi rohborlik kimi baxilmalidr. Sosial sahodo siyasotin mioy-
yonlogdirilmasi vo aparilmasi homiso miirokkob mosalo kimi qiymot-
londirilmisdir. Ciinki sosial sfera ayri-ayr1 fordlorin, qruplarin vo
biitovlikdos insan comiyyatinin rifahi, hoyat standartlari ilo baghdir.

Sovet dovriindo sosial siyasot todbirlori osason ohalinin golir-
lorinin artirilmasina, istehlak qurulusunun yaxsilagdirilmasina vo
ohalinin sosial xidmatlorlo tominatinin yiiksaldilmasino yonaldilmisdir.
Lakin sosial sferanin inkisafi «qalig» prinsipi asasinda hoyata kegi-
rildiyindon istonilon naticalor olds olunmurdu. Demali, somarali sosial
siyasotin formalagmasi, mohz bu prinsipin doyismesindon asilidir:
sosial sferanin inkisafi «gahq» deyil, «kifayotetmo» prinsipino
soykonmolidir. Sosialyoniimlii bazar miinasibatlorinin formalagmasi
«kifayotetmo» prinsipi osasinda ¢evik sosial siyasotin yeridilmasini
nozordo tutur.

Miitoraqqi vo miiasir sosial siyasot comiyyat tizvlorinin yiiksok
sosial vo iqtisadi moasuliyyatino asaslanir. Burada biitiin sosial pro-
blemlor spektri dovlotin hoyata kegirdiyi sosial siyasotin obyekti
rolunu oynamalidir. ©hali sosial siyasotin passiv obyektindon onun
aktiv subyektino ¢evrilmolidir. Azorbaycanda yeni tomallor iizro yerli
oziintiildara-baladiyyalorin yaranmasi da, mahz bu masalonin hall olun-
masina xidmot gostorir. Digor torofdon, golirlorin yiiksaldilmasino
mane olan mohdudiyystlor vo sosial sferada boraborlik prinsipi
tamamilo aradan qaldirilmalidir.

Sosial siyasotin haqiqi mahiyyati ondan ibarat olmalidir ki, ogor
bir sosial qrupun hoayat soviyyasi siiratla yiiksalirsa, onda digorlorininki
aramla yiiksalmali, bagqalarininki isa sadaco yaxsilasmalidir vo s. Biitiin
ohali qruplarinin hoyat soviyyasi, sosial rifah1 borabor sokildo artma-
malidir. Hoyata kecirilon sosial siyasotdo bu paradigmanin goz-
lonilmasi bazar iqtisadiyyatinin ganunauygunluqlarinin  forma-
lagsmasina va yeni roqabot dinamikasinin yaranmasina xidmot gostarir.
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Miiasir menecmentin nazariyya vo tacriibasine dair iki konsep-
siya moévcuddur.

Birinci konsepsiyaya gors biznes yalniz monfoot gazanmagq tiglin
mogqsadyonlii sokildo foaliyyot gostarmalidir. Iqtisadi funksiyani yerino
yetirmoklo biznes comiyyatin iizvlorini islo tomin edir, sohmdarlara
divident verir, istehlak¢ilar: lazim olan amtaalorlo tomin edir. A.Smit
gostorir ki, monfooto canatma comiyyst torafindon minimum moh-
dudiyyatlor qoyulmaqla hoyata kegirildikdo sahibkarliq comiyyato
daha yaxs1 xidmot gostorir. Monetarizmin yaradicilarindan biri Mil-
ton Fridmana goro «firma monfooto canatmanin moqgsadyonlii
foaliyyotilo mosgul olur. Ona garst basqa tolobin iroli siiriilmasi,
prinsip etibarilo toxribat¢t sosial doktrinadir». «Ceneral Motors»
sirkatinin kegmis prezidenti Vilson iso «Ceneral Motors» sirkotino na
yaxsidirsa, 6lka ti¢iin do o yaxsidir» siiarini soylomisdir.

Ikinci konsepsiyaya gora biznesin faaliyyati mogsad va vozifalorlo
mohdudlasmamalidir. Onun foaliyyati isgilora, istehlakgilara vo yerli
sakinlora, insani vo sosial aspektlorini nozoro almaqla comiyyatin
sosial moagsadlorinin hallina yardimg¢i olmalidir. Bu baximdan biznes
0z iscilori vo comiyyat qarsisinda sosial mosuliyyat dasiyir. Bu kon-
sepsiyant ABS-da &ton asrin 30-cu illorinds «Sirs» firmasinin basgisi
olmus Robert E.Vud irali siirmiisdiir. Lakin bu konsepsiyaya Qarb
olkalorinda haqiqi maraq 50-ci illordon gostorilmoaya baglanmisdir.

Bizim fikrimizcs, bu konsepsiyalarin hansinin istifads olunmasi
milli iqtisadiyyatin voziyystindon asihidir. Ikinci konsepsiyadan sag-
lam milli iqtisadiyyatda, miiossisolorin rentabelli islomasi dévriindo,
birinci konsepsiyadan iso iqtisadiyyatin bohran kegirdiyi vo miios-
sisalor kiitlovi sokilda zararls islodiyi dovrds istifado edilmasi moagsado-
uygundur.

Azorbaycanda aparilan iqtisadi islahatlar ohalinin sosial voziy-
yotinin vo rifahinin yaxsilagdirilmasi, osas etibarilo, iqtisadiyyatin
dir¢aldilmasindon asilidir. Sosial problemlar iqtisadi artim vo propor-
siyalarla six garsiligh slagodadir. Bu qarsiligh slaqgs ii¢ aspektdo gos-
torilo biloar:

- iqtisadi artim templori insanlarin tolobatini 6domoyi istiqa-
motlondiran resurslarin miqyasini sortlondirir;

- ohalinin sosial rifahinin yiiksoldilmosi vazifolori do iqtisadi
dinamikaya miioyyon taloblor qoyur vo onun formalagmasi amillorina
cevrilir;

- ohalinin hoyat standartlarinin yiiksoldilmosi {izro sosial
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todbirlorin goriilmasi iqtisadiyyatin miitoraqqi strukturunun qorun-
masina xidmat gostorir.

Iqtisadi artima nailolma, ilk novbode, asagidaki sosial
maosalalarin halline xidmat edir:

- ohalinin hoyat soviyyasinin sabitlogmasi;

- yoxsullar ordusunun sayinin azaldilmast;

- 1gsizliyin yiikksok artim tempinin azaldilmast;

- amokhaqq, toqaiid vo miiavinatlor iizra borclarin logv edilmosi;

- sosial gorginliyin asagi salinmasi vo miitoraqqi sosial siyasatin
aparilmasi, makro saviyyado yeni asaslarla maliyys miinasibatlorinin
qurulmasini tolab edir.

Bazar iqtisadiyyatinda yeni sosial-omok miinasibotlori qurulur.
Ogor inzibati-amirlik sistemindo sosial-omok miinasibatlorinin iki:
dovlot vo muzdlu iscilor subyekti var idise, bazar iqtisadiyyati
soraitindo artiq sosial-omok miinasibatlorinin ii¢ subyekti (isveran,
muzdlu is¢i vo doévlat) foaliyyat gostorir. Is¢i qiivvesinin boliisdiiriil-
mosi vo amokhaqq1 soviyyasinin miioyyon olunmasi omak bazarinda
bas verir. Omokhaqqinin osasini is¢i qiivvasinin doyari toskil edir.
Sosial-omok miinasibatlorindo miiqavilo formalarina istiinliik ver-
moklo sosial partnyorluga zomin yaranir. Sosial ehtiyaclara vasaitlorin
yi1gilmasi ii¢ yolla hoyata kegirilir: a) sosial tominat; b) sosial sigorta;
c¢) sosial xidmoatlorin 6donisli olmasi. Sosial tominat sahibkarlarimn,
sosial sigorta miizdlu is¢ilorin {izorino qoyulmalidir. Sosial xidmatlor
159 hom pullu, hom ds pulsuz sokilds yerina yetirilmalidir.

Beynolxalq Iqtisadi ®mokdaslq vo Inkisaf Toskilatinin material-
larinda gostorilir ki, bazar iqtisadiyyath o6lkalords regional siyasotin
obyekti miixtalif regionlarda mdévcud olan borabarsizliklordir: - hayat
soviyyasi soraitindo, mosgulluq vo issizlikdo, igtisadi artim tempinda
va s. olan forqlordir.

Regional siyasotin moagsadi sosial miinaqisolors sorait yaradan va
olkonin sosial-igtisadi inkisafina mane olan barabarsizliklori vo forq-
lori minimuma endirmakdir.

Regionun formalagmasina cografi-iqlim, togkilati-idarsedici,
sosial-madoni, iqtisadi-hiiquqi  vo  kommunikasiya-informasiya
amillori tosir edir. Bu amillorin hamisinin daha ¢ox va az tosir gostor-
mosindon regionlar bir-birindon forqli tosokkiil tapir. Buna goros do,
onlarin sosial-iqtisadi qurulusu eyni deyildir. Regionun aqrar, aqrar-
sonaye, sonaye va sanaye-aqrar adlanmasi, orada mévcud olan faydal
qazintilardan, torpagin miinbitliyindon, omok ehtiyatlarinin sosial-
modoni va tohsil soviyyasindon, naqgliyyat va enerji qovsaginin, hava va
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su limanlarimin olmasindan asihidir.

Regionlar arasinda sosial sferada asagidaki forqlor dstiinlik
toskil edir:

- urbanizasiya soviyyasindo barabarsizlik;

- ohalinin savadliliq va tohsil soviyyassindoki forqlor;

- 1igsizlik vo mosgulluqda borabarsizlik;

- golirlar vo omokhaqq soviyyasindoki forqlor;

- pullu va pulsuz sosial xidmatlorin gostarilmasinds olan farqlor;

- sosial infrastrukturun inkisafi tizro forqlor.

Miiasir soraitdo regionlarin inkisafinin moqgsod vo meyarlari,
regionun sosial-iqtisadi siyasatin prioritetlor sistemindo yeri vo rolu
keyfiyyotco dayisir. Ictimai inkisafin asas resursu kimi oraziys qoyulan
sosial vo ekoloji tolablor artir. Bu zaman bas veran doyisikliklorin
asagl tendensiyalarinit miisahido etmok olar:

a) insan amiling, hoyatin sosial aspektlorino holledici rolun
verilmasi;

b) igtisadi artim vo sosial inkisafin miixtolif amillorinin orazi
cohotdon qarsiligh slagolondirilmasinin yiikksolmasi;

¢) resurslarin mobilliyinin giiclondirilmasi;

¢) regionlarin istehsal strukturunun miirokkoblogmasi;

d) orazi omok bolgiisiiniin dorinlosmasi vo onda beynolxalq
aspektlorin 6nomli rol oynamast;

e) ekoloji tohliikasizliyin lokal sosial vo siyasi maraq kosb etmasi.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo sosial sferada olan barabarsizliklos-
rin aradan qaldirilmasi dovlstin hoyata kegirdiyi sosial vo regional si-
yasotin uzlasdirilmis sokildo aparilmasindan asilidir. Fikrimizca,
mikrosoviyyado aparilan sosial siyasot asagidaki prinsiplora séy-
konmolidir:

1) boraborlik, comiyyotin hor bir iizviiniin rifah soviyyosinin
artirilmasi tizra barabor imkanlarin verilmasi;

2) insanlara hor bir soraiti nozoro alan sosial tominatlarin
verilmasi;

3) amokgabiliyyatli shalinin tam mosgulluguna nailolma.

Bunlarin hoyata kegirilmosi {igiin regionlarin inkisafinda
«adalatliliya» va «samaraliliyo» nail olmaq lazimdir. «9dalatlilik»
iqtisadi foaliyystin orazi cohatdon elo yerlosdirilmosini nozords tutur
ki, biitiin regionlarin sakinlori istodiklori rifah soviyyasino g¢atmagq
ticlin barabar imkanlar alda eds bilsinlor. «Somaralilik» 1ss imummilli
rifah1 yiiksaltmok mogsadilo har bir regionun istehsal vo geyri-istehsal
potensialindan qonaatli istifado kimi basa diisiilmalidir. Iqtisadi artim
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dovriindo «odalotliliyo», bohran dovriinds iso «somaraliliyo» stiinlik
vermok moaqgsadouygundur. Uzlagdirilmis sosial vo regional siyasotin
aparilmasinda morkozi hokumat organlari ilo borabor yerli dovlst vo
Ozlintiidaro orqanlart da lazimi salahiyyst vo mosuliyyoto malik
olmalidir.

“Baladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda gostorilir ki, baladiyyalor yerli sosial miidafio vo sosial
inkisaf proqramlar1 hazirlaya vo reallagdira bilor. Yerli sosial miidafio
vo sosial inkisaf proqramlarinda mogsod dovlotin hoyata kegirdiyi
sosial inkisaf proqramlarinda nazords tutulmayan vo ya onlara slava
olaraq yerli ohomiyyatli sosial inkisaf mosalolorini holl etmokdir.
Azorbaycanda yaranan bolodiyys orqganlarinin sosial siyasotinin
aparilmasina asas tosir vasitalori sokil 11.1.-do gostorilmisdir.

Regional sosial siyasatin asas vasitalori

| [ N\

Sosial infrastruktur saholori iizra
norma v normativlarin
Sosial cohatdon zaif olan shali
tabagplarina sosial xidmatlorin
miidyyonlasdirilmasi
Yerli vergilorin miioyyanlosdirilmasi
Inzibati planlagdirma
(soharsalma, abadlasdirma vo s.)
Regional qeyri-biidca sosial inkisaf
fondlar1
Boladiyya biidcasinin béliisdiiriilmasi

Yerli sosial proqramlarin hazirlanmasi
Monzil-istismar vo kommunal
tikintilorinin miioyyonlasdirilmasi

Sokil 11.1. Baladiyyalorin sosial siyasatin aparilmasinda istifados etdiyi
Jsas istiqgamat v inzibati tasir vasitalori

Onco, mosgulluq vo issizlik problemini gotiirok. Bazar miina-
sibatlorinin inkisaf etdiyi bir soraitds is yerlorini artirmagin, sarbast omok
ehtiyatlarini istehsala calb etmoyin prinsipcs yeni imkanlarindan istifads
olunmalidir. Sahibkar tosobbiiskarligimin stimullagdirilmasinda, kigik
miiassisalorin vo fermer tosorriifatinin inkisafinda balodiyys miilkiyyati vo
biidcasindan istifads, yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin reallasdiril-
masi, yerli ohomiyyatli su monbolorindon istifado, yasayis vo qeyri-
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yasayls binalarmin saxlanmasi, monzil tikintisi, kanalizasiya
tosorriifatinin togkili, yollarin vo kdrpiilorin tikilmasi miistasna rol oynaya
bilor. Bu iso yeni is yerlorinin agilmasi vo masgulluqda olan gorginliyin
azalmasi demokdir. Bundan basqa, baladiyyalor miivaqgoti vo moévsiimi
iglorin  goriilmasine do yerli issizlori colb edo bilor. Bunun iigiin
boladiyyalords «ev xidmati» qullugunun yaradilmasi vacib sayilmalidir.
«Ev xidmoati» qullugunun omokdaslart kimsasizlors, xastolors, qocalara
va basqa soxslora miigavilo asasinda yemok hazirlama, evlori tomizlomo,
gozintiys ¢ixarma, bazarligetma va digor is vo xidmatlori géstora biloarlor.
Baladiyyolordo ev xidmotinin yaradilmasi yerli ohaliya olavas is yerlori
vermoklo borabor sosial cohotdon zoif sayillan ohali tobaqgasinin
glizoraninin yaxstlasdirilmasina xidmaot gostorir.

Bundan basqa, boladiyyalor miivaqqoti olaraq issizlori yarmar-
kalarin togkilino, morasim xidmotlorinin goériilmasing, tarixi va
modoniyyat abidalorinin saxlanmasina, miixtalif ciir sorgi vo yariglarin
togkiling, ekoloji proqramlarin hoyata kegirilmasino, moisot tullan-
tilarinin toplanmasi vo emalina, boaladiyys orazisinin yasillagdirilmasi
va abadlasdirilmasina calb eds bilor.

Hor bir regionda ohalinin mosgulluq soviyyesinin artmasina
asagidaki todbirlor miisbat tosir gostora bilor:

- Azorbaycanin ayri-ayri regionlarinin inkisafinda daha ¢ox is

yerlori yarada bilon strateji istiqamatlorin se¢ilmasi;

- boladiyyalorin nazdinds ictimai iglor tosisatlariin yaradilmast;

- orazilorin omok potensialinin saxlanmasit vo ragabst qabi-

liyyati zaif olan ohali qruplarim1 omok foaliyyating calb etmok
mogsadilo mosgullugun dovlet vo yerli biidco vasitasilo
subsidiyalasdirilmast;

- omok miifattisliklori vasitasilo tokrar mosgullugun tonzimlonmasi;

- mosgullugun ¢evik formalarindan (har seydon ovval azyash

usaqglart olan qadinlar ii¢lin natamam is rejiminin totbiqi)
istifada edilmasi;

- igsizlorin yeni ixtisaslar qazanmasinin havaslondirilmasi;

- mosgulluq problemi gorgin olan regionlardan omokqabiliy-

yatli shalinin miqrasiyasinin toskili;

- yerlordo godim sonat novlorini inkisaf etdiron kigik biznes

strukturunun yaradilmasi.

Togaiidgiilorin, aztominath vo ¢oxusaqli ailolorin rifahinin yiik-
soldilmosinda do yerli 6ziintiidars orqanlart bir sira olava iglor gors
bilor. Belo ki, Isve¢da baladiyyalor toqaiidii az olan qocalarin menzil
kirays xorclorini tam sokildo kompensasiya edir. Bu tocriiboni Azor-
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baycanda da yaymaq vacibdir. Bolodiyyslorin hesabina aztominatl va
coxusaqli ailoloro do bu istigamotdo giizostlorin verilmasi maqso-
douygun sayilmalidir. Digor torafdon, 6ziiniiidars organi sosial yardim
vo xidmotlor sahasindo yasli noslin fordi tolobatlarinin miioyyonlos-
dirilmasindo vo onlara iinvanl sosial xidmaotlor gostormokds yeni is
texnologiyalarindan istifado etmolidirlor. Bolodiyyolords yasl noslin
maragqlarini vo onlarin aktiv istirakini tomin etmokls yerlordo mévecud
olan sosial riski azaltmaq miimkiindiir.

Yerli dovlot vo baladiyys orqanlart gonclorin inkisaf proqram-
larinin hazirlanmasinda vo miioyyanlogdirilmasinds do foal sokilds
istirak edo bilorlor. Sohbot gonclora keyfiyyatli tohsil vo peso
hazirhgina tominatdan, somorali pesoyoniimlii xidmotin toskilindon,
gonclori islo tomin edon isgiizar toskilatlara vergi, hiiquqi, kredit vo
togkilati giizostlorin verilmosindon vo gonclorin sahibkarliq tosob-
biiskarliginin motivasiyasindan gedir.

Lakin sosial inkigsafa dovlot vo bolodiyys yardiminin miqyast
ictimai istehlak fondlar1 ilo miiqayisodo soxsi golirlorin dstiin art-
masinin tomin edilmosi zorursting osaslanmaqla tonzim edilmolidir.
Dovlot vo baladiyye ictimai istehlak fondlarina {istiinlik verilmasi
boraborgilik dogurduguna gors, somarali amoys hovasi yalniz zsiflodo
bilor. Buna goro do sosial sahonin dovlot vo yerli biidcodon maliy-
yolosdirilmasini, slibhosiz, artirmaqla yanasi insanlarin yasayis
soviyyasini, o ciimlodon, monzil soraitinin soxsi golirlor hesabina
miistoqil sokildo yaxsilagdirilmasina imkan yaratmaq lazimdir.

Regional va biitiinliiklo 6lka soviyyasinda sosial siyasatin canlan-
dirilmasi tglin yuxarida sadalanan islorin hoyata kegirilmasi son
doraco zoruri olan ictimai sabitliyli tomin etmoyin vacib sortidir.
Amma bu da aydindir ki, iqtisadi bazan1 méhkomlondirmodaon xalqin
hayat soviyyesinds asasli dayisikliklor etmok miimkiin deyildir. Maddi
nematlorin bolisdiiriilmasindon 6trii ovvalca gorok onlari hasil edoson.

11.2. Regionun (sahorin) sosial-iqtisadi inkisafinda yeni
prioritetlor: onlarin diagnozu v sistemli tonzimlonmasi

Regionun sosial-igtisadi inkigafi orazi maraqlarinin reallagmasi
asasinda bas verir. Regional maraqlar isa ohalinin biitiin tobagalorinin
maraqlarini ohato etmir. Masolon, miiossiso rohborlorinin vo onun
omokdaslarinin miiossisonin faaliyyatino xas olan tobii, iqtisadi
maraqlart vardir. Lakin biitin bu soxslor, onlarin ailslori bu vo ya
digor sokilda regionda yasayan ohalinin hoyat soviyyasindon va yasayis
torzindon, yerli biidconin, istehsalin, sosial infrastrukturun vo siyasi
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mikroiqlimin vaziyyatindon asili olurlar. Demali, srazido maskunlagan
hor bir soxs regional maraqlarin dasiyicilart kimi ¢ixis edirlor. Bura-
dan belo natico ¢ixarmagq olar ki, regional maraqlar mévcud soraitin
vo motivasiyanin bir hissasi olmasina baxmayaraq orazinin ictimai
toskilina biitiinliiklo barast gazandirir.

Nozoari cohatdon ilkin regional maraq — hor bir konkret orazido
konstitusiya hiiquq ve azadliglarinin reallagsmasina sorait yaratmaq-
dir. 9gor bu ilkin regional maraga dovlst vo arazi hakimiyyot orqanlari
torofindon yardim gostorilirsa, onda ohalini calb edon vo onu orazido
saxlayan sortlorin vo miinasibotlorin aktiv tokrar istehsali baslayir.
Regional maraqlarin tokrar istehsal xarakterli olmasi tobiidir. Ciinki is-
glizar togkilatlardan forqli olaraq onun foaliyyot gostormosi zaman ba-
ximindan mohdudlagmir (o 6ziinii buraxa bilmoz, logv edilo bilmoz v s.),
buna goro do regionun yasamasi iigin lazim olan resurslar, sortlor vo
miinasibatlor daimi tokrar istehsal olunmalidir. Belaliklo, demok olar
ki, regional maraglar — regionun sosial, demoqrafik, tobii-resurs,
ekoloji vo tosarriifat potensialinin sabit sokildo tokrar istehsalinda
Ozini gostorir. Dgar bu proses pozularsa, onda region gec vo ya tez
depressiya voziyyatino kecgir vo sosial, iqtisadi, ekoloji vo maliyys
bohrani kecirmays baslayir.

Miiasir doévrdo mohsuldar qilivvelorin inkisaf dialektikasi
zonnimizco, Oziinii iki oks prosesin vahidliyindo tapir; bir torofdon
vahid milli igtisadiyyat tosokkiil tapib inkisaf edir, digor torafdon milli
iqtisadiyyatin hor bir torkib hissosi miioyyon biitovliik, vohdotlik aldo
edir.

Regionun inkisaf etmosi miirokkob vo c¢oxsaxoli prosesdir.
Sohbot regionda yerloson miixtolif saha vahidlorinin inkisafindan,
orazi resurslari vo tobii-iqlim faktorlarindan istifadonin somaraliliyinin
artirlmasindan, demoqrafik voziyystin yaxsilasdirilmasindan, miix-
tolif ohali kateqoriyalar: arasinda olan sosial forqlorin yumsaldilma-
sindan, roqabot miihitinin formalasmasindan vo yeni tosorriifat ob-
yektlorinin yaradilmasindan gedir.

Sohortipli orazi istehsali vahid tosorriifat kompleksi kimi
xarakterizo olunmalidir. Burada yerli icra vo oziiniiidars orqanlart
maddi istehsalin aparilmasi ii¢lin sorait yaradir, yoni isgiizar toski-
latlar1 omak vo tobii resurslarla tomin edir, sonaye va digor obyektlorin
tikilmasi iig¢iin arazi ayirir, istehsal, sosial, institusioal vo bazar infra-
strukturlarini inkisaf etdirirlor.

Digor torofdon, sohardos yerloson isgiizar toskilatlar maddi nemot
vo xidmotlor istehsal etmoklo bu orazido yasayan ohalinin artan
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tolobatlarinin 6donilmasing sorait yaradir.

Demali, sohortipli arazide somarali istehsal ti¢ subyektin:

a) miiossisonin; b) sohor icra hakimiyyatinin; c) sohar bolodiyyosinin
razilasdirilmis foaliyyati noticosindo miimkiindiir. «Sohor-miiossiso» vo
«miisssisa-gohor» qarsiliql alagoesi vacib vo dinamik sorto gevrilir.

Sohar istehsali vo ya sohor tosorriifati kompleksi — sohordo
yerloson istehsal vo geyri-istehsal miiossiso vo togkilatlarin iqtisadi
miinasibatlori sistemidir.

Bunlara orazinin tobii-iglim vo omok resurslarindan, habelo
infrastruktur obyektlorindon birgo istifado xarakterikdir.

Molumdur ki, sohorlorin sosial, demoqrafik, iqtisadi, ekoloji,
mithondis vo digor problemlorinin Gyronilmosi XX osrin  80-ci
illorindon intensivlogsmisdir. Mohz o ddovrlordo soharlorin sosial-
iqtisadi inkigafinin kompleks planlarinin, bas planlarinin vo shalinin
moskunlasmasi sxeminin hazirlanmasi metodikasi doyismisdir.

Soharin miirokkab sosial-iqtisadi sisteminin mahiyyati, magsadi
vo tonzimlonmasi metodlart haqqinda baxislar uzun zaman kosiyinds,
yoni biitiin diinyada siyasi, iqtisadi vo toskilati soraitlorin dinamik
sokildo doyisdiyi bir dovrds formalagmisdir.

Sohorin sosial-iqtisadi sistemino idarsetmo tosirinin mogqsadi,
mahiyyati va istifads soraiti hagqinda rongarong baxislarin olmasi da
bununla izah edilmolidir. Bir qiitbdo sohorin vo onun kompo-
nentlorinin 6ziinomoaxsus orazi-tosorriifat kompleksi kimi sort sokildo
morkozlogdirilmis idars olunmasi paradigmasi, basga qiitbdo iso
soharlordo mogsadyonlii funksional — mokan siyasotinin aparilmasinin
geyri-miimkiinliiyii middoast durur. Normal idarsetmoni hoyata
kegirmok tiiglin sohorin mokan baximindan artmasi dayandirilmali va
onun ayri-ayr hissolorine (rayonlara, gosobolors, mohallolors vo s.)
genis Ozlinliidars muxtariyyati verilmolidir.

Bazar iqtisadiyyatina xas olan ¢oxsayli tosarriifat mexanizminin
borgorar olmasi gohor tosorriifatina bir miiossiso kimi baxmagi va
morkozlogdirilmis qaydada idaros edilmasini geyri-miimkiin edir. Buna
goro miiasir dovrdo sohor sosial-igtisadi sisteminin idare edilmasinda
yerli 6ziintiidars mexanizmi 6nomli yer tutmalidir. Sohar bolodiyyasi
sohor strukturunun ayri-ayri elementlori vo parametrlorine deyil, hom
do daha c¢ox sohor sosial-igtisadi sisteminin foaliyyoti soraitino
tonzimlayici tosir gostorir. Demali, sohorin yerli 6ziintiidarasi soraitindo
sohorin funksional-mokan inkisafinin sistemli tonzimlonmasi miihiim
yer tutur. Orazi-tosarriifat, inzibati-orazi vo digor ziddiyyastlorin ara-
dan qaldirilmasi vo bunun asasinda orazi potensialinin kompleks va
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balanslagdirilmis tokrar istehsalinin tomin olunmasi moqsadilo orazi
sistemi soraitina, prioritetlor vo elementlors ideoloji, siyasi, hiiquqi va
iqtisadi tosirlorin xiisusi toskil olunmus mocmusuna gohorin funksio-
nal — mokan inkisafinin sistemli tonzimlonmasi kimi baxmaq lazimdir.

Fikrimizco, soharlorin miiasir sosial-iqtisadi xiisusiyyatlorino adek-
vat cavab veron tonzimlomo vasitolori vo mexanizmlorinin imkanlari vo
onlardan praktiki istifadonin asaslandirilmasi giiniin vacib masalosi kimi
ortaya ¢ixir. Bu mexanizmlori «sistemli tonzimlayicilor» adlandirmaq
olar. Onlar sohorin sosial-iqtisadi hoyatinda bas veron qarsiliqh
foaliyyatlorin vo miinasibatlorin moqsadli nizamlayicilari kimi ¢ixis
edorok sohori vahid sistemo cevirir, ziddiyyatlori aradan gotiriir vo
sohorlo onun strukturlan arasinda maraqlarin razilagdirilmasini tomin
edir.

Arasdirilan tonzimloyicilor sistemli xarakters malik olmalidir.
Yoni onlar miixtalif qarsiliql faaliyyst vo miinasiboto hom fordi, hom
do mocmu sistemi formalasdiran tosir gostormolidir. Demoali, giiman
etmok olar ki, sistemli tonzimlayicilor sohorin sosial-iqtisadi sisteminin
ayri-ayri elementlorinin miinasibatlorindoki vo artim prosesindo olan
qarsiliglt mohdudiyyatlori gétiirmays borcludur.

Sistemli tonzimlomanin ideologiyasi ayri-ayri miinasibatlors tosir
mexanizmlorini gohorin funksional-mokan inkisafinin maraq va
sferalarina ¢evrilmosini nozords tutur. Bu zaman istiinlik asagidaki
sartlara cavab veran mexanizm va vasitalora verilmoalidir:

a) har bir tonzimloms parametrins sistemli tosir gostors bilsin;

b) eyni zamanda soharin sosial-igtisadi inkisaf1 sisteminin ¢oxlu
sayda elementina tosir gostora bilsin.

Bu sopkida sistemli tonzimlayicilorin torkibi vo tosnifatr onanavi
monofunksional tasir tadbirlorindon forqlonir.

Real sohor soraitinin sistemli tonzimloyicilori, eyni zamanda,
daxili reqlamentlosdirici (soharin sosial-iqtisadi strukturunun hor bir
elementinin daxilindo miinasibatlorin tonzimlayicilori), predmet {izro
istigamatlonan (mosolon, torpaq vo ya biidco-vergi miinasibatlorinin
sistemli tonzimlayicilori) vo iimumi reqlamentlosdirici (masalon, nor-
mativ-hiiquqi) rolu oynayir.

Sistemli tonzimloyicilorin siyahisi ¢ox genisdir. Biz hazirk:
soraitdo daha vacib saydigimiz asagidaki sistemli tonzimloyicilori
aragdirmaga ¢alismisiq.

Fikrimizco, shomiyyatinin xiisusiyyatind vo inteqral somorasinin
unikalligima goro asaslandirici rolu torpaq miinasibatlorinin sistemli
tonzimlayicilori tutur.
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Onlar inzibati-normativ, togkilati-hiiquqi, sosial-iqtisadi, biidce-
vergi vo digor todbirlorin mocmusundan ibaratdir. Bu mexanizm va
vasitoalor, bir torafdon torpaq-bazar miinasibatlori istirak¢ilarinin maq-
sodyonlii sokildo davranis strategiya vo taktikasini se¢gmoyo somtlondi-
rorok sohorin funksional-mokan inkisafinin real istirake¢ilarinin
maraqlarini uzlasdirmaga imkan verir, digor torafdon iso sohor miihiti-
ni olavo olaraq zoiflodon vo ¢irklondiron istirakg¢ilarin horokatina
manes toradir.

Beynolxalq tocriibado, mohz torpag-bazar tonzimlayicilori soho-
rin hoyatinda, sozlin osl monasinda, iimumi vo universal rol oynayir.
Nisboton sads vo nozarati slverisli olan tikinti {i¢lin torpaq sahslorinin
verilmoasi, torpagin alqi vo satqisi, ipotekasi vo digor mexanizmlori
vasitasilo sohar bolodiyyesi praktiki olaraq funksional-mokan inkisa-
finin hor bir sahasing vo aspekting (mosalon, otraf miihitin qorunmasi
gaydalaria riayat etmokdon tikintinin miiddatine gador) aktiv sokildo
tosir etmok imkani olds edir.

Soharin funksional-mokan inkisafinin sistemli tonzimlonmasin-
do mithiim yerlordon birini biidco-vergi mexanizmi tutur. Biidco-vergi
mexanizmind soharin sosial-iqtisadi ¢orgivasindo biidco prosesinin
togkilini, vergitutma vo maliyyo vosaitlorinin axini soraiti ilo bagh
normativ-inzibati, torpaq-bazar, togkilati-hiiquqi vo digor qarsilhigh
miinasibatlor daxildir.

Soharin sosial-iqtisadi va funksional-mokan baximindan inkisafina
bilidco-vergi miinasibatlorinin nizamlayici vo reqlamentlogdirici tosirinin
tonzimlomo saholori haddon artiq genisdir. Belo ki, sohordo qalan dovlot
vergilorinin daxil olmasi vo boliisdiiriilmosindan, yerli vergilorin struktu-
rundan, imumgohor norma va gqaydalarinin pozulmasina gora corimalor-
don va digar sanksiyalardan, biidcoe vesaitolorinin istifadesinin kommersi-
yalagsma saviyyasindon va biidco hesabina foaliyyat gostoron investisiya-
tikinti kompleksi ilo soharin solsial-igtisadi strukturu arasinda maliyya
miinasibotlorindon, orazido bas veron funksional-mokan doyisikliklori
yeniliklor vo prioritetlordon asili olur.

Sohorsalma va torpaq miinasibatlori bir-birini ¢oxlu sayda birbasa
va dolayi yollarla alagolondirir.

Onlar garsiligh sokilds bir-birini tokco komiyyatco deyil, hom-
¢inin, keyfiyyotco do miioyyonlosdirir.

Sohorin inkisaft ilo torpaq miinasibatlorinin dorinlogsmasinin
qarsiligh tesiri 6ziinii bir sira konseptual shomiyyat kasb edon masalo-
lords gostorir.

Birinci. Etiraf etmok lazimdir ki, funksional-mokan inkisafin

MUHASISAT.AZ




330 DOVLOT VO BOLODIYYO IDAROCILIYI

fordi addimi kimi hor bir tikinti torpaq sahosinin doyorini doyisdirir.
Ozii do bu doyisiklik ya miisbot, ya da monfi ola bilor. Bazar vo
sosialyonimlii sohorsalma siyasotino miivafiq olaraq hor bir tikinti
torpaq sahasinin doyarini artirmalidir.

ikinci. Tikinti iigiin ayrilan, abadlasdirilan vo yenidon qurulan
torpaq sahasi 6ziina yaxin olan torpaq sahalorinin do doyarini dayisdirir.

Uciincii. Elmi cohatdon osaslandirilmis tikinti torpaq sahalorini
tutmaqla yanasi bazon onlar1 azad edir (mosalon, monzil tikintisinin
tipini doyisdirmoklo).

Dordiincii. Bazar miinasibotlori soraitindo torpaq bazardan
konarda dura bilmoz. Buna gérs do, onun istifadasi icaro, alqi-satqi,
ipoteka kimi rosmilosdirilmolidir.

Besinci. Sohor torpagi ilo bagh atilan addim sohorin sosial-
iqtisadi strukturunun hor bir elementins tosir gostorir. Belo ki, monzil
tikintisi ohalinin maskunlagmasi, miihondis infrastrukturu (su,
kanalizasiya, istilik vo s.) obyektlorinin genislondirilmosi, yaxud
yenilorinin tikintisi, naqliyyat axini va sosial-maigot xidmati sisteminin
doyisdirilmasi ilo baghdir.

Gostarilon hor bir konseptual miiddea soharin sosial-iqtisadi vo
funksional-mokan inkisafinin qarsiligli miinasibatlorini doyisdiron
tonzimloma harokotinin konkret sistemino transformasiya ola bilor.

Bununla da mithim notico ¢ixarmaq olar ki, torpaq miina-
sibatlori va torpaq-bazar miinasibatlori digor bazarlara nisboton daha
¢ox regional xisusiyyoto malikdir. Bazar iqtisadiyyathh torpaq
miinasibatlori gohorin inkisafina daha ¢ox doyar formasinda tosir
gostorir. Torpaq bazari iqtisadi sferadan, biidco-vergi miinasibatlorin-
don, maliyyalogsmadon vo maliyys miinasibatlorindon istifado vasitasilo
soharin inkisafini tonzimloyir.

Qorb olkalorinin tocriibasi gostorir ki, soharsalma torpaq siya-
sotindo bes asas qrup vesaitlordon istifado edilir: planlasdirma; ver-
gitutma; bazar vo ya torpagin alqi-satqisi vasaitlori; maliyyo komoyi,
inzibati (yalniz torpaq bazari ilo birbasa slagali olanlar).

Nozors almaq lazimdir ki, oksor inkisaf etmis Qorb 6lkalorindo
torpaq bazar vo sohorsalma foaliyystinin torpaq tonzimloyicilori
olkado aparilan sosial-iqtisadi siyasotin torkib hissasi kimi ¢ixis edir.
Buna gors torpaq bazarinin komponentlorinin korrektasi, mohdudlas-
dirilmasi va istiqgamotlondirilmasi bu siyasato uygun kegirilir.

Torpagdan istifadodo bazar mexanizmlorinin olmasi artiq nor-
maya cevrildiyino gors soharin inkisafinda ¢oxlu sayda variantlardan
vo modellordon istifads edilir. Tikinti-investisiya foaliyyoti naticalori
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do torpagin bazar qiymatinds nazors alinir.

Soharin inkisafinin sistemli tonzimloyicilorinin diger qrupunda
sosial infrastruktur sahslorini xarakterizo edon, onlar istigamatlondi-
ron norma va normativlor xiisusi yer tutur. Bu norma vo normativlor
vasitasilo sahorin sosial durumu tosvir vo tohlil olunur vo oshalinin
sosial vaziyyati haqqinda fikir sdylenilir. Bu tonzimloyicilor sohorin
funksional-mokan inkisafina asason dolayi1 yolla tosir gostorir. Daha
genis sokilda sosial tonzimloyicilor haqqinda séhbat bu fasilin ndvbati
paraqrafinda aparilacaqdir.

11.3. Baladiyyalosma — sosial infrastrukturun keyfiyyatco
yenidon qurulmasinin asasi kimi

Olkonin inkisaf soviyyasi qabariq sokildo ahaliys sosial xidmatin
keyfiyyat vo somarasinds 6ziinii gostorir. Sosial xidmatlorin istehsali vo
gostorilmasi ilo sosial infrastruktur mosgul olur.

Sosial infrastrukturun bir sira cohatlori vardir.

Birinci — sosial infrastruktur c¢oxsaxoli saholor kompleksidir.
Buraya daxil olan saholor funksional baximdan yekcins deyildir. Onlar
ohalinin vo insan hoyatmin ayri-ayri foaliyystlori vo istigamotlorine
xidmaot edir.

ikinci — sosial infrastruktur ohalinin soxsi vo kollektiv tolobatmin
tomin olunmasina istiqgamotlonmisdir.

Uciincii — sosial infrastruktur xidmoatlori digor xidmotlor kimi
omtoadon onunla forqlonir ki, onlar, eyni zamanda istehsal vo istehlak
olunur.

Dordiincii — sosial infrastruktur «sosial sfera» anlayisina daha
yaxindir. Amma «sosial sfera» anlayisi ohaliya xidmot sferalarasi
inkisafinin sahovi aspektlorini, sosial infrastruktur iso funksional-orazi
aspektlorini arasdirr.

Besinci — sosial infrastrukturu, bu elm sahosini todqiq edon
alimlor miixtolif formada qruplasdirirlar. Lakin bizim fikrimizco,
sosial infrastrukturu iki boyiik qrupa: sosial-madoni infrastruktura vo
sosial-moaigat infrastrukturun bélmok daha mogsodsuygundur. Sosial-
modoni infrastruktur insanin monoavi, intellektual, oxlaqi vo sosial
ehtiyaclarini 6domoyos yonoalmisdir. Buraya tohsil, sohiyya, bodon
torbiyasi, sosial tominat, madoniyyat vo incosonat daxildir. Sosial-mai-
sot infrastrukturuna iso monzil-kommunal tasarriifati, maisot xidmati,
sornisin noqliyyati, ohaliyo xidmot gostoron rabits, parakonds ticarot
vo ictimai iago, mehmanxana vo oylonco tosorriifati aiddir. Sosial-
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moigot infrastrukturu ev tosorriffatinin aparilmasina ¢okilon omok
sorfinin azaldilmasi, ailo tzvlorino xidmot gostorilmasi vo insanin
hortorafli sokilds toloblorinin édonilmasilo mosguldur.

Olbotto, belo bolgii sortidir. Ciinki birinci grup sahaler do insanin
yasamasina sorait yaradir. Ikinci qrup saholor iso insanin monavi
ehtiyaclarinin 6donilmasing, asudo vaxtin artmasina tosir gostorir.

Altinc1 — imumiyyatlo, sosial infrastruktura moktoblor, xosto-
xanalar, moisot evlori kimi baxmagq diizgiin deyildir, ona soxsi vo
kollektiv ehtiyaclarin 6donilmosi zamani yaranan miinasibatlorin
mocmusu kimi baxmaq daha diizgiin olardi. Bu miinasibatlorin
qurulmasi vo foaliyyat gostormosindo asas meyar — insanin daima
artan tolobatlarinin vo ehtiyaclarinin 6donilmaesidir.

Yeddinci — sosial infrastrukturun foaliyysti miqyas baximindan
mohduddur vo lokal xarakter dastyir. Yoni bir orazi vahidindo gos-
torilon sosial xidmatlori digar araziys transfer etmok miimkiin deyildir.
Sosial infrastruktur obyektlori vo onlarin faaliyystinin naticolori
dasinmazdir. Buna gora do sosial infrastruktur obyektlorinin inkisafi
sortlorinin qurulmasinda vo reallagdirilmasinda yerli hakimiyyat
organlarinin niifuzunun artirilmasit vacibdir. Bolodiyyslogmo siyasati-
nin aparilmasi, ilk novbodo, sosial infrastruktur obyektlorinin yerli
oziintiildara organinin salahiyyat gorgivasing verilmasini nozards tutur.
Sosial infrastrukturun baladiyyslosmasi yerli xiisusiyyatlora, sakinlorin
imumi maraqlarina vo ohalinin sosial-rifah saviyyasino cavab veron
siyasatin aparilmasini 6no ¢akir.

Belolikla, balodiyyalosma sosial infrastrukturu inkisaf etdirmoklo
insanin harmonik vo hartorafli hayat siirmasing sorait yaradir.

Azorbaycanin ayri-ayri regionlarinin sosial infrastrukturu son
dovrlords bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygun olaraq keyfiyyot
doyisikliklorine moruz qalmislar. Bu doyisikliklor 6ziinii sosial
infrastruktur obyektlorinin &zallogdirilmasinds, 6donisli sosial va
moisot xidmotlorinin artmasinda, bu sferanin kommersiyalagsmasinda,
orazi forqlorinin dorinlosmosinda, yeni sosial infrastruktur obyekt-
lorinin yaranmasinda gostorir.

Belaliklo, insan potensialinin hartorafli inkisafinda imds masalo
sosial infrastruktur obyektlorinin gostordiklori xidmatlorin soviyyosini
yiiksaltmokdir. Yerli icra va balodiyys organlari bu isin goriilmosinda
togkiledici, koordinasiyalasdirict vo motivlasdirici qurumlar kimi ¢ixis
etmolidir.

Umumiyyatlo, insanin inkisafina insan se¢iminin vo ohalinin
rifah soviyyasinin genislondirilmasi prosesi kimi baxilir. Bagoriyyatin
biitiin inkisaf morholslorinds {i¢ masalo imds shomiyyat kasb etmisdir:

- uzun vo saglam émiir yasamag;
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- biliklors yiyslonmok;

- loyaqgotli 6miir yasamaq ti¢lin lazim olan resurslar1 aldo etmok
imkaninin olmasi.

Bu masalalorin bu va ya digar sokilds hall olunmasi insanin hoyat
torzini va digor hayati masalalorinin nizamlanmasini miioyyonlogdirir.
Insanin uzun va saglam 6miir siirmesi 6lkonin inkisaf soviyyesindan,
insanlara verilon azadliglardan vo insan potensialindan dolgun
istifadoyo yol agilmasindan asilidir.

Uzun vo saglam Omiir siirmok bilavasito 6lkodo sohiyyonin
inkisafi ilo oalagodardir. Saglamligin qorunmasi beynolxalq toskilat-
larin nizamnamoasindo saglamliq — tam ruhi, fiziki vo sosial omin-
amanhgin vaziyyoti kimi toyin olunmusdur. Ogor insan 0z
saglamligia xalal gotirmadon istadiyi soviyyads sosial rollar1 icra edo
bilirso, onda bu soxsi saglam saymaq miimkiindiir. Saglamliq nisbi
kateqoriyadir. Demoli uzun vo saglam Omiir siirmok insandan,
comiyyotdon vo tosadiifdon asilidir. Comiyyotin hor bir iizviiniin
uzunoémirlityii vo saglamlig sosial miidafis tolob edir. Bununla yanasi
hor bir soxs 6ziiniin maddi vo ruhi imkanini da iso salib saglamligini
gorumalidir.

Boladiyyalor insan inkisafinin bu sahasindo asagidaki islori gora
bilor:

- sohiyyayo, badon torbiyasi, idmana va istirahoato yerli biidcodon
ayirmalarin soviyyasini artirmag;

- yerli sohiyyanin inkisafi, badon torbiyasi vo idmanin inkisafi
ticiin geyri-biidco manbayi yaratmag;

- baladiyyalords «ev xidmati» strukturunun togkil edilmasi;

- sohiyya obyektlorinin texniki cohatdon silahlandirilmasi
todbirlorinin goriilmasi,

- sakinlorin saglamligimin imumi diaqnostikasit vo profilaktikasi
islorinin hoyata kecirilmasi;

- yerli ekoloji programlarin hazirlanmasi vo reallasdirilmast;

- ohalinin monzil soraitinin yaxsilasdirilmasi tizro kompleks
islorin goriilmosi;

- ohalinin suya, yanacaga va enerjiyo olan tolobatinin dolgun
sokildo 6donilmasi tadbirlorinin hoyata kegirilmasi.

XXI osrin baglangicinda tohsil insan vo comiyyatin inkisafinin
halledici amilino g¢evrilmisdir. Tohsil ocaqlart biliklora yiyslonmokdo,
nasillordon-nasillora  Gtiiriilmasinda, usaq vo gonclorin torbiyalon-
dirilmasinda vo pesokar kadrlarin hazirlanmasinda miihiim rol oyna-
yir. Tohsil genis sokildo demokratik dovlotin idaroetms institutlarinda
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istiraki hoavasi va bacarigini, ganunlara miinasibat, votondas comiyyati
tosisatlarindan istifads, omokdasliga hazirliq bacarigi olan insan
inkisafinin aspektlorini formalagdirir. O, insanin hoyat faaliyystinin
miixtalif torafloring tosir edorok hoyat falsofasini, torzini vo iislubunu,
saglamliga miinasibati, votondashq keyfiyystlorini, etik normalari,
insanlari, otraf alomi, incosonoti anlamag vo milli, cinsi, irqi
diskriminasiyalara yol vermomayi asilayir vo dork etdirir.

Loyaqotli yasamaq ii¢in lazzim olan resurslari oldo etmok
imkanini sortlondiron istiqamatlor arasinda monzil problemi xiisusi yer
tutur. Monzil hor insanin hoyat foaliyystinin osas maddi sortidir.
Hazirki soraitdo monzil anlayisina tokco ilkin monzil anlami deyil,
hom do yasayis evinin qgeyri-monzil sahasi, yaxinliqdaki orazi vo
yasayls kompleksinin ictimai xidmaot sistemi daxil edilir. Manzils olan
tolobat giinii-giindon artir. Ozii do monzil fondu artdigca ohalinin
tolobat1 daha ¢ox keyfiyyat parametrlorino yonalir. indi insanlar1 daha
¢ox yasayls evinin sohorin hansi yerindo yerlogsmosi, nogliyyat qov-
saginin, alqi vo satqi xidmot obyektlorinin yaxinliginda olmasi
maraqlandirir. Bu islorin keyfiyyotinin artirilmasi iso boaladiyyslorin
mithiim vazifalorindon biri olmalidir. Mijasir monzil yasayisin elo so-
viyyasini tomin etmolidir ki, miasir insan hartorafli inkisaf eds bilsin.
Bu, monzildo komfort soraitin yaradilmasini, evdoki maisot amoliyyat-
larinin aparilmasina geyri-mohsuldar vaxt vo amoyin azaldilmasini,
eloca do monzil sahasindon optimal istifadoni nazards tutur.

Monzildo bas veron insan foaliyyatinin ¢oxsaxali proseslori
gigiyenik rahathgm miixtalif soviyyolorini tolob edir. Belo ki, yuxu
ticlin sas-kiiylin saviyyasinin, badon torbiyasi ilo masgul olmaqdan 6trii
189 tomiz havanin soviyyassinin boyiik shomiyyoti vardir. Digor torof-
don hor bir monzil ev tosorriifatinin aparilmasinin somoroliliyini artir-
malidir. Evdo kommunal soraitlorin va rahatliglarin olmasi, mahz bu
mosoloya xidmot edir. Mosalon, todqiqatlar gostorir ki, evdo lazimi
rahatliq olmadiqda ails suyun daginmasina giinds 50, zibilin yigilma-
sina 30, suyun gaynadilmasma 15, sobanin qizdirilmasina 45 daqigo
vaxt sorf edir.

Monzil-maigot omaliyyatinin optimallagmasina sorait yaradan vo
monzilin istehlak keyfiyyotlorinin yiiksoldilmosino imkan veron
sortlordon biri moisotdo istifado olunan texnika vo avadanligin
somoarasini artirmaqdir. Bu, asagidak: sosial naticolors imkan verir:

- daha da mohsuldar vo istismarda sado olan moisot masinlar
istehsal etmoklo tosorriifat-moisot funksiyalarinin yerino yetirmo
vaxtina qonast;
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- istehlaka hazir olmaq {iglin minimum omaliyyat tolob edon
mohsullar buraxmaqla yemoyin hazirlanmasina g¢okilon vaxtin qisal-
dilmasi;

- omoktutumlu moisot proseslorini yiingiillosdirmoaklo evdo
goriilon fiziki islorin azaldilmas;

- moigot avadanhglarinin avtomatik iso salinmasi vo son-
diiriilmasi, proqramli idarsetmo sistemlorini moisoto totbiq etmoklo
monoton va yorucu amoliyyatlart minimuma endirmoklo psixoloji
gorginliyin azaldilmasi.

Monzil vo moisot soraiti ilo birgo biitiinliiklo sosial-moaigot vo
sosial-madoni infrastruktur bu vo ya digor soviyyado insan poten-
sialindan normal va sabit istifadoys imkan yaradir.

Firavanlq vo rifah soviyyesi pul golirlorinin macmu miqdarsi,
onlarin geyri-barabar bolgii doracasi, golirlorin aliciliq gabiliyyati va
comiyyat torofindon gostorilon pulsuz xidmotlorin hocmi ilo miioy-
yanlosir. Adston, mocmu golirlorin iri hocmi, hotta galirlorin ¢ox dorin
geyri-borabar bolgiisii zaman1 da hoyatin yiiksok, orta soviyyesini to-
min edir. Lakin els ola bilar ki, yiiksok hoyat standartlart ki¢cik mocmu
golirlorin nisbaton barabar bolgiisii ilo do alds edils bilor.

Omtoo vo son istehlak xidmotlorino qiymotin qeyri-barabor
soviyyasi va strukturu zamani eyni pul goliri hoyatin miixtalif soviy-
yasini tomin edir. Buna gors real vo normal golir tendensiyast nadir
halda uygun golir vo ¢ox zaman oks qiitblords durur.

Bolodiyyalor yerli 6ziintiidaro orqani kimi ohalinin golirlorini
diggot morkozindo saxlamalidir. Umumiyyatlo, ohalinin pul golir-
lorinin torkibina:

1. ohalinin biitiin kateqoriyalarinin omayinin 6donisi;

2. sosial transfertlor (togatidlor, miiavinatlor vo s.);

3. kond tosarriifati mohsullarinin satisindan slds olunan golirlor;

4. miilkiyyatdon golirlor (smanat va istiqraz voragoalorina gora
faizlor, sohmlora goro dividentlor, icars haqqi vo s.);

5. sahibkar goliri;

6. digor golirlor (sigorta odonislori, ssudalar, valyuta satisindan
olda olunan galirlar va s.) aiddir.

Ohalinin pul golirlorini 6yronmak iiglin sohor boladiyyasinin
iqtisadi komissiyas1 yaradilmalidir. Fikrimizcs, iri sohorlor ohalinin
pul golirlari va xarclori balansini hazirlamalidir. Sohar ohalisinin pul
golirlori vo xorclori balansi asagidaki sxemdo oldugu kimi tortib edilo
bilor:
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O0+ST+KTG+MG+SG+DG=PT+XH+0V+SO+BSQ+BA+DV

Burada:

- 90 - ohalinin biitiin kateqoriyalarinin amoyinin 6danisi;

- ST - sosial transfertlor (toqatidlor, miiavinatlor va s.);

- KTG - kond tosarriifati moahsullarinin satisindan aldo olunan
golirlor;

- MG - miilkiyyotdon golirlor (emanat vo istiqraz varaqlorina
gora faizlor, sohmlora gors dividentlar, icara haqqi);

- SG - sahibkar goliri;

- DG - digor golirlor (sigorta haqlari, ssudalar, valyuta
satisindan alds olunan galirlor vo s.);

- PT - milkiyyst formasindan asili olmayaraq biitiin
miossisolorin parakonds satis dovriyyasi;

- XH — ohaliya gostorilon xidmatlorin haqqi;

- 9V - dovlet vo yerli biidcayo, ictimai togkilatlara ohali
torafindon 6donislor vo vergilor;

- SO — ohalinin sigorta ddonislori;

- BSQ — ohali torofindon bank ssudalarinin geri qaytarilmasi;

- BF — ohali torofindon bank ssudalarina gors faizlorin verilmasi;

- DV —nagd vo nagd formada pul amanatlorinin artimu.

Sohor ohalisinin pul galiri vo xorclori balansiin tortib edilmasi
ohalinin sosial vaziyystinin qiymatlondirilmasing, shalinin pul golirinin
orta soviyyasini miioyyanlosdirmayo, giindalik tolobat mallar1 vo uzun
miiddot mohsullara ¢okilon xorclorin strukturunu Syronmoys imkan
verir.

Belaliklo, balodiyyonin idaroetmo obyekti kimi ¢ixis edon sosial
infrastrukturanin inkisafi vo keyfiyyotco yiiksaldilmosi yerli 6zii-
niiidaronin méhkomlonmasi ilo vohdat toskil edir. Sosial infrastruktur
obyektlorinin yenidon qurulmasi vo yenilorinin yaranmasi shaliys gos-
torilon maddi vo miicorrad xidmaotlorin soviyyasini artirmaqla yanasi,
ohalinin pul golirlorini artirmaga, yerlordo orta toboqonin yaranmasi
vo kasibliq haddindon asagi yasayan ohalinin komiyyat vo keyfiyyot
baximindan yiiksolmasine asas zomin yaradir.

Insan potensialmimn inkisafi vo ondan dolgun sokildo istifado
edilmosi birbasa yerlordos sosial infrastrukturun voziyyotindon asilidir.
Yerli 6ziintiidaranin insan inkisafinda rolu 6ziinii sosial infrastuktur
obyektlorinin foaliyystinin tonzimlonmosinds, nizamlanmasinda va
motivlogdirilmosindo gostorir.

Insanin orta tolobatlarmin 6donilmasi bir yandan onun alicilig
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qabiliyystindon vo demali, iqtisadiyyatin artim tempindon, digor
torofdon iso sosial infrastrukturun soviyyesindon asilidir. Insanin
fizioloji, tohliikasizlik, o6ziiniitosdigetmo, hérmot vo sosial tolobatla-
rinin 6donilmosinds insanin pul golirlori vo sosial infrastruktur eyni
soviyyadao istirak edir. Pul goliri insanin tolobatini toloba gevirir, sosial
infrastruktur obyektlori iso insanin talobino uygun omtag, is vo xidmaot
toklif edorak insanin tolobatin1 maddilagdirir.
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XII FOSIL. REGION — SOSIAL-IQTiSADI SISTEM KiMi

12.1. Regionlarda sahibkarhgin inkisafinin
asas istiqamatlori

Yerli oOziintiidaronin iqtisadi osasini regional iqtisadiyyatin
komponentlori togkil edir. Bunlarin sirasinda tobii ehtiyatlar (torpaq,
faydal qazintilar, su, meso, flora vo fauna), balodiyys miilkiyystinin
torkibino daxil olan dasman va dasinmaz omlaki, baladiyys biidcasini,
boaladiyyanin geyri-biidco fondlarini vo s. géstormok olar.

Son illords «region» anlayisina yeni torzdo yanasmaq zoruriyyati
meydana ¢ixmusdir. Ilkin regional halqanin toyini baximindan region
nisboton eyni iqlima, flora vo faunaya, cografi mévqeys malik olan,
vahid istehsal, sosial vo bazar infrastrukturu, eyni hokumst vo 6zii-
niiidars organlari torafindon idars edilon orazi biitovliyii basa disiiliir.
Onun formalagmasina iqtisadi-toskilati, sosial-psixoloji, siyasi-hiiquqi
vo cografi faktorlar tosir edir.

Region xalq tesorriifatinin orazi cohotdon ixtisaslagdiriimisg
hissosi olmagqla tokrar istehsal prosesinin vahidliyi vo tamligi ilo
xarakterizo olunur. 9gor orazi idars edilmasi orazi omok bolgiisiiniin
tokmillosdirilmasi hesabina ictimai istehsalin somarsliliyine nail olmaq
licin onun tonzimlonmasi prosesi kimi basa diisiiliirss, regional
idaroetmo konkret orazido lokallasmis tokrar istehsal prosesinin
nizamlanmasi vo maqgsadoyonlii faaliyyati kimi basa diisiiliir. Regional
tokrar istehsal prosesi dovlotin apardigi struktur, investisiya, sosial,
tobiotin qorunmasi, maliyya vo orazinin Oziiniiidars siyasatindon
asilidir. Bu siyasotlorin tarazligi regional iqtisadiyyatin kompleks vo
proporsional inkisafini sortlondirir. Demali, region olkonin sosial-
iqtisadi kompleksinin yarim sistemi olmaqla yanasi, hom do onun
miistoqil hissesi olaraq tamamlanmis tokrar istehsal prosesino malik-
dir vo burada sosial-igtisadi proseslor axin1 spesifik sokildo gedir.

Qeyd etmok lazimdir ki, «regional iqtisadiyyat» anlayigsina
miixtalif baxiglar moévcuddur. Masalon, T.Q.Morozovanin redak-
torlugu altinda dorc edilmis kitabda regional igtisadiyyata eyni inzi-
bati-orazi vahidindo tibbi-ekoloji soraito uygun sosial-iqtisadi
proseslorin bas vermosi vo mohsuldar qiivvalorin yerlosdirilmasi vo
inkisaf1 kimi gostorilmisdir.

A.V.Sidorovi¢in redaktorlugu altinda dorc edilmis kitabda iso
regional iqtisadiyyat ya inzibati-orazi, ya da xiisusi iqtisadi slamatlorlo
forqlonon ayri-ayr vilayot, sohor vo digor orazi vahidlorinin iqtisa-
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diyyatinin tocossiimii kimi, hom do bu regionlarin iqtisadiyyat: xalq
tosarriifatinin tokrar istehsalinin bir torkib hissasi kmi qiymotlondirilir.
Fikrimizco, regional iqtisadiyyata konkret, orazi ¢orgivesindo tokrar
istehsal proseslorinin tomin olunmasi miinasibatlori sistemindo
mohdud resurslardan istifado olunmasi prosesi kimi baxmaq lazimdir.

Regional igtisadiyyat har seydon avval infrastrukturdan ibaratdir.

Infrastruktur — osas foaliyyoto miinasibotdo komokei vo yardime1
xidmotlori hoyata kegiron sfera sayilir. Basqa sozlo desok, infras-
truktur — insan torafindon yaradilan vo biitiin comiyyato, maddi-isteh-
sala imumi sayilan sferadir. Onun foaliyyat vo funksional sferalar
tizro tosniflogdirilmosi mithiim ohomiyyat kosb edir. Bu baximdan,
infrastruktur istehsal (maddi), sosial, institutual (tesisat) vo bazar
infrastruktur névlorins boliniir.

Istehsal infrastrukturun osas funksional toyinati ictimai
istehsalin faaliyyatini tomin etmokdir. Istehsal infrastrukturunun digor
moqsadi infrastruktur kompleksinin 6ziinii maddi, enerji, informasiya
vo basqa xidmaotlorlo tomin etmakdir.

Istehsal infrastrukturuna — noqliyyat, anbar tesorriifati, maddi-
texniki tominat vo topdansatig, rabito (ohaliyo xidmot gostoron
rabitodon basqa), enerji tominati, su tosorriifati vo s. daxildir.

Sosial infrastruktur iso funksional cohstdon ¢oxsahoali kompleks
olub soxsi vo limumi tolobatlarin 6donilmasing imumi sorait yaradir.
Bura kadrlarin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasi, sohiyys, badon
torbiyasi vo idman, ohalinin istirahati madoniyyat ocaqlari, parakondo
ticarat, ictimai iaso, ohaliyo moisat xidmati, monzil-kommunal tosor-
riifati, otraf miihitin qorunmasi, habelo ayri-ayr1 miiossisolordo foa-
liyyat gostoran sosial obyektlor (miiossisada yerlogon tibb montaqasi,
barbarxana, klub va s.) daxildir.

Institutual infarstukturun funksional toyinati ictimai-faydals,
geyri-istehsal, elmi, idaroetmo, hiiquqi, miihafizo vo basqa xidmaotlor
gostormokdir. Buraya nazirliklor, yerli hokumot vo oOziiniiidars
organlari, prokurorluq, mohkoma, polis vo basqa orqanlar daxildir.

Bazar infrastrukturuna iso birjalar, yarmarkalar, auksionlar,
bank sistemi, vergi-biidco sistemi, qiymatli kagizlar bazari, miixtalif
sigorta, konsalting, vasitagi vo investisiya sirkotlori daxildir.

Ayri-ayr1  regionlarda infrastruktur noévlerinin  qarsiliqh
foaliyyotinin toyin olunmasi yerli dovlet vo boladiyys orqanlarinin
garsiligh faaliyystindon asili olur. Yerli idarsetmo orqganlari inzibati,
hiiquqi vo iqtisadi metodlardan istifado edorok infrastrukturun
miixtalif komponentlarina tosir géstorir. Bu yerli 6ziintiidaranin niyyat
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vo moagsadloring nail olmaga sorait yaradir.

Yerli 6ziiniiidaronin magsadi yerli shomiyyatli masolalorin hall
olunmasina vatondaslari colb etmok asasinda region ohalisinin hoyat
standartlarin1 yaxsilagdirmaqdir. Bu niyystin reallasdirilmasi hor saho
izra konkret vaziyyato ¢atma mogsadlorinin miioyyonlasdirilmasindan
asilidir.

Baladiyya orqanlann iqtisadi sahada: yerlordo sahibkarligin
inkisafi; yerli maliyyo; yerli vergilor; bolodiyys miilkiyyati; bolodiyya
qurumlarmin orazilorindo torpaq vo torpaq miinasibatlori; yerli
tosarriifat sahosinda: texniki sistemlorin (su komori, kanalizasiya,
moisot tullantilarindan tokrar istifado olunmasi va s.) istismari; yasil-
lagdirma islori; ictimai nogliyyat; kii¢alorin vo yollarin saxlanmasi,
bolodiyye monzillori; fordi tikintinin vo iimumiyyotlo monzil tikintisi
islorinin tonzimlonmasi va s.; sosial sahada iso sosial yardim, tohsil,
sohiyya, sanitar nazarati, orazi tochizati1 vo ictimai himaya, ekologiya,
omlakin miidafiasi, mehmanxanalar vo s. {lizro mogsadlori miioy-
yanlagdirma va yering yetirma salahiyyatlorino malikdir.

Bolodiyys orazido yerloson vo foaliyyot gdstoron miiossisa va
toskilatlara, ictimai institutlara mixtalif tisullarla tasir edorak arazinin
tarazli inkisafin1 tomin edir. Moasalon, Fransada bolodiyyalor ekolo-
giyaya monfi tosir gostoron isgiizar toskilatlarn telefonlarini, kana-
lizasiyasini, elektrik vo istilik enerjisini kosirlor. Bu da onlar1 tobistin
gorunmasi izro todbirlorin hoyata kegirilmosino sévq edir. Lakin
boladiyyalorin asas manfi cohati onlarin iri hocmde maddi vo maliyyo
resurslarina malik  olmamalaridir.  Voziyyotin  belo  olmasi
bolodiyyalorin iri lahiyalorin reallagsdirilmasi imkanlarini azaldir vo
bozon onlar1 6zal kapitaldan asili edir. S6z yox ki, bu manfi cohatin
aradan gotiiriilmasing, ilk novbada, inkisaf etmis sonaye vo xidmaot
sferasina malik sohorlorin bolodiyyalori nail ola bilor.

Son illor 6lkado infrastruktur layihslorinin hoyata kecirilmosine
xiisusi diqqget yetirilir. Tosadiifi deyildir ki, «Regionlarin sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programinin icrasmin dordillik yekunlarina hasr olunmus
konfrans»da Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev qeyd
etmisdir ki, : “...tokco 2008-ci ilin dovlat investisiya xorclori toxminon 3,5
milyard dollar togkil edocokdir. Bu, demak olar ki, 6lko garsisinda duran
osas infrastruktur layiholorinin halli iiglin bizo kifayot edocokdir... Dovlot
xatti ilo icra olunan investisiya layihoalori-elektrik enerjisi, su, qaz toc-
hizati, yollarin ¢okilmasi sahibkarliq ii¢ilin yaxs1 sorait yaradacaqdir”(2).

Beynolxalq Iqtisadi ©mokdaslhq vo Inkisaf Toskilatmmn mate-
riallarinda gostorilir ki, bazar iqtisadiyyath Olkslords regional siyasatin
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obyekti miixtolif regionlarda movcud olan boraborsizliklordir: — hoyat
saviyyasi va soraitindo, mosguilluq vo issizlikdo, sahibkarliq soraitindo,
iqtisadi artim tempinda va s. olan forqlordir. Azarbaycanda 2003-cii ilde
gobul olunmus Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Proqrami mohz
bu barabaersizliklorin aradan qaldirilmasina yonalmisdir.

Regionun sosial-iqtisadi inkisafi orazi maraqlarinin reallasmasi
osasinda bas verir. Nozari cohatdon ilkin regional maraq — har bir konkret
orazido Konstitusiya hiiquq vo azadliglarinin reallagsmasina sorait yarat-
maqdir. Bu ilkin regional maraga dovlat vo orazi hakimiyyst orqanlari to-
rofindon yardim gdstorilmasils ohalini colb edon vo onu orazids saxlayan
sartlorin vo miinasibatlorin aktiv tokrar istehsal ilo baslayir. Regional ma-
raqlarin  tokrar istehsal xarakterli olmasi tobiidir. Cilinki isgiizar
togkilatlardan forqli olaraq onun foaliyyet gostormasi zaman baximindan
mohdudlagmir (o 6ziinii buraxa bilmoaz, logv oluna bilmoz vo s.). Buna
goro do regionun yasamasi tliglin lazim olan resurslar, sortlor vo
miinasibatlor daimi tokrar istehsal olunmalidir. Beloliklo, demok olar ki,
regional maraqlar-regionun sosial, demogqrafik, tobii-resurs, ekoloji va
tosarriifat potensialinin sabit sokildo tokrar istehsalinda oziinii gostorir.
Ogor bu proses pozularsa, onda region depressiya voziyyotino diiso bilor.
Ozii do regional qurulusun bazi komponentlori (tobii resurs potensiali,
adat-ononalor va s.) heg ciir barpa olunmur.

Regional maraqlarin miithiim indikatorlar1 sirasma: a) dovlet vo
yerli standartlara ohalinin hayat soviyyesinin vo yasayis torzinin uygun
golmosi; b) soraitin tonzimlonmosindo biidco-maliyys vo digor iqtisadi
vasitolorin olmasi; c¢) ohalinin istoyino miivafiq omok, intellektual vo mo-
navi imkanlarindan istifadeetms; ¢) infrastruktur baximindan tomin olu-
nan regiondaxili vo regionlararasi alagolorin foaliyyot gostormosi; d) mii-
vafiq tobii resurs va iqtisadi potensialin olmasi; ) istimai-siyasi vo milli-
etnik goraitin sabitliyi daxildir.

Beynolxalq tocriibado regionlarin inkisafi iki prinsipa: -
“adalotliliye” vo “somaraliliys” arxalanir. Odalatlilik iqtisadi faaliyyetin
orazi cohotdon elo yerlogdirilmosini nozords tutur ki, biitiin regionlarin
sakinlori istodiklori rifah soviyyasino ¢atmagq ii¢iin borabor imkanlar oldo
eda bilsinlor. Somarslilik iso imummilli rifah1 yiiksoltmok moagsadilo hor
bir regionun istehsal vo qeyri-istehsal potensialindan gonaotli istifado
kimi qiymotlondirilmolidir. Iqgtisadi artim dovriindo “adalotliliys”, bohran
dovriinds iso “somoralilliys” tstiinliik vermok lazimdir.

Dovlatin regional siyasatinin hayata kegirilmasinin osas istiqa-
matlori asagidakilardan ibaratdir:
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e dovlat vo yerli 6ziinliidars orqanlarmin miinasibatlarinin hiiquqi
osaslarinin  formalasdirilmast (dovlet vo yerli Oziiniiidara orqanlari
arasinda real solahiyyotlorin yenidon bdlgiisii);

e Olkonin sosial-iqtisadi inkisafi proqramimin vo maqsadli prog-
ramlarin miitomadi olaraq totbiq edilmasi, dovlst hakimiyyati vo yerli
Oziiniiidars strukturlarinin foaliyyotinin normativ vo metodiki tominati;

e 6lkonin inzibati-orazi bolgiisiinde siyasi vo sosial-iqtisadi doyi-
siklorin oks etdirilmasi mogsadilo dovri olaraq doyisikliklorin aparilmasi.

Regional iqtisadi siyasatin ana xattini ayri-ayr1 regionlarda sahib-
karligin inkisafi togkil edir.

1. Azorbaycanin regionlarinda sahibkarliq marjinalliga séyken-
mis sahibkarliq ruhunun, aktivliyinin, doyanatliliyinin vo tocaviizkarli-
g biitlin biznes strukturlarina ke¢masini nozorde tutmalidir. Sahib-
karlig1 inkisaf etdirmoyin strategiyas: yerli xiisusiyyatlori, yerli ohalinin
tarixon formalagan ixtisaslagsma vo mosgulluq saholorini, sosial-iqtisadi vo
intellektual inkisaf meyillorini, hoyat torzini, passionarhigini, adot vo
ononolarini nazors almalidir. Cevik sahibkarliq qurulusunun formalagmasi
0ziindo kigik, orta vo iri sahibkarlig1 olagolondiron regional iqtisadiyyata
vo dovlatin regional siyasotino arxalanmalidir.

2. lIqtisadi mokanin tarazliq modeli hor bir isgiizar toskilatin yer-
logdiyi mokan istehsalg1 vo istehkakg¢t tiglin maksimum miimkiin iistiin-
liiklors malik olmasini nozords tutur. Bu regionlarin klasterlogsmosini 6no
cokir.Klaster miioyyon cografi orazido yerloson, eyni sferada biri dige-
rinin foaliyyotini tamamlamaqla sociyyolonon vo qarsiliqlt olagodo islo-
yon isgiizar toskilatlardan ibaratdir. Miiasir dovrdo klaster nozoriyyosinin
elmi ¢ohotdon coxsaxoli arasdirilmasinin ilk miisllifi A.Marsalli hesab
etmok olar. O, 1980-c1 illords nosr olunmus “Igtisadi nozoriyyonin prin-
siplori” osorindo xiisusi sonaye fenomenlorindon bohs edon bdlmalordos
klasterlori sociyyalondirmis, meydanagixma zoruratini, foaliyyatini, inki-
safin1 vo sliqutunu asaslandirmigdir.

Klasterlorin toskili isi lizro program sonaddo icra miiddsti gqeyd
olunmagla Olkenin biitiin regionlar1 ohato olunmalidir. Regionlarda
yaradilacaq klasterlor, ilk ndvbodo, klasterlosmonin on asan yaranacagi
saholordo, basqa sozlo regionlarda kooperasiyalasma vo ixtisaslagsma
saviyyasi yliksok olan saholords, mosslon, masingayirma, insaat, sonayesi
mohsullart istehsali, turizm, telekommunikasiya xidmotlori vo s. lazimi
naticolor vera bilar.

Olko regionlarinda klasterlorin toskili xiisusiyyatlorino asagidakilar
aiddir:
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- klasterlorin togkili {i¢iin normativ-hiiquqi bazanin yaradilmast,

- klasterlorin yerlosdirilmosinin optimalliginin tomin edilmosi; Bu
zaman osas meyar kimi klasterlorin hansit regionlarda formalas-
dirilmasinin goalacok davamliliq tiglin daha méhkom zomin yaradacaginin
miloyyonlosdirilmosi nozors alinmalidir.

- klasterlorin faaliyyatinin regional rohborlik torsfinden yerlordoki
biirokratik maneoalorden vo miixtalif formali tozyiqlordon miidafiasi;

- regional klasterlorin qonsu regionlarla, habelo qonsu dovlatlorin
homsarhad regionlari ilo iqtisadi miinasibotlorinin stimullasdirilmasi. Bu
mosolo yerli regional hakimiyyotlo yanasi 6lkonin miivafiq icra haki-
miyyati strukturu torofindon hall olunmalidir. Konkret olaraq xarici
iqtisadi olagolor zamani ilk dovrlorde miixtolif vergi, riisum Odonigloring
giizostlorin totbiqi, kreditlorin ayrilmasi, informasiya tominati va s.

- ucqar regionlarda, sorhodyani bolgolordo kond tosorriifatinin
miixtolif saholori, kond tosarriifati mohsullarinin emali, turizm, tarixi
cohotdon formalagmis miixtalif xalq totbiqi senati vo digor mosguliyyat
ndvlori lizro sahibkarliq foaliyyetinin klasterlosmasinin stimullagdirilmas;

- 0lko regionlarinda klasterlorin mahiyyati barado xarici 6lkolorin
tacriibasinin tobligi.

Regional baximdan Baki, Gonco, Mingagevir, Sumgayit soharlo-
ri klasterlorin formalagmasi, tosokkiilii vo inkisafi baximmdan on olverisli
movqeys malik iqtisadi markozlordir. Baki sohorindo foaliyyot gostoran iri
neft vo digor masinqayirma, tikinti-qurasdirma, yeyinti vo yiingiil sonaye
miiossisalori, infrastrukturun genisliyi vo tamlig1 (domiryolu, avtomobil,
hava va deniz yollari, informasiya vo maliyys monbalari, reklam va s.),
istehlak¢ilarin coxlugu vo yaxmlhgi, diversifikasiya imkanlar1t miixtolif
sahalori ohato edon ¢oxsayl klasterlorin foaliyyotina tabii zomin yaradir.
Olko paytaxtinda klasterlorin foaliyysting tokan vera bilocok osas amillor-
don biri do sohordo ¢oxsayli universitetlorin vo digor elm vao todris mor-
kozlorinin foaliyyst gostormosidir. Digor amil miixtolif saholor {izro ixti-
saslagsmig kadr potensialinin varligidir.

3. Azorbaycanlilarin el va obalarma bagliligini1 nazars alaraq,
ovvallor miqrasiya etmis vo biznesdo ugur qazanmis diaspor niimayondo-
lorinin va 6lko votondaglarinin anadan oldugu yerlords istehsal vo xidmot
obyektlorinin, isgiizar toskilatlarmin téromo sirkotlorinin  yaradilmasini
miixtolif tisullarla (tobligat, dovlot komoyi, niifuz vo hormot qazanma vo s.)
stimullagdirilmasi. Eyni zamanda, iri biznes strukturlarinin ayri-ayri
regionlarda sirkotlor filiallarmin vo niimayondosliklorinin toskili (artiq
Ataholding, Azarsun, Gilan holding vo diger mezobiznes qruplar1 bu ciir
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islori ugurla hoyata kecirir). Qeyd etmok lazimdir ki, Yaponiyada 0Oton
osrin  60-70-ci illorindo “kigik votonin” dir¢olisi proqrami osasinda
“Toyota”, “Soni”,“Hita¢i” vo “Komatsu” kimi sirkotlor sado omok tolob
edon yarimfabrikatlarin, komplektlogdirici hissalorin vo detallarin istehsa-
lin1 6lkonin oyalot kondlorino koclirmiiglor. Noticodo depressiyaya ugra-
mis regionlarda issislik aradan qaldirilmis vo shalinin meqapolislora aximni
dayandirilmigdir.

4. Frencayzing, lisenziya, subpodrat, lizinq va injinirinqg mexa-
nizmlori osasinda iri vo kicik biznes stkukturlar1 arasinda olagolorin
qurulmasi. Bu igo boyiik digqet yetiron iri togkilatlara dovlot vo baladiyyo
sifariglorinin verilmosi. Ki¢ik sahibkarligin inkisaf etdirilmosindo forqg-
lonon regionlara, balodiyys vahidloring alave subvensiya va dotasiyalarin
verilmasi.

5. Regional moarkazlordo biznes-inkubatorlarin  yaradilmasi.
Biznes-inkubator —yeni yaranmis vo inkisaf morhalosinds olan kigik vo
orta sahibkarlig1 istehsal, informasiya, maliyys va digor resurslarla tomin
edon, sahibkarliq subyektlorinin somarali faaliyyetini tomin etmok mag-
sadilo ¢esidli xidmatlor gostoron toskilati modeldir.Bu struktur daxilindo
yeni foaliyyoto baslayan miiossisolora biznesin togkili mogsadilo giizostli
sartlorlo miixtalif xidmatlorin (ofis xidmatlori, konsalting, maliyys vosait-
lorin olds edilmasinde komaklik, yeniliklorin smaqdan ¢ixarilmasi va tot-
biqi soraitinin tomini va s.) gostorilmasi tomin edilir.

6. Orazinin sosial-iqtisadi inkigafinin tonzimlonmasi kontekstin-
do miihiim yeri yerli 6zlinliidars orqani ilo sahibkarliq subyektlori arasin-
da garsilight olago tutur. Hor bolodiyyo qurumunda sahibkar asagidaki
qismda ¢ix1s edir:

e movcud is yerini saxlayan vo yenilorini yaradan isveron kimi.
Bu da, 6z novbesindo regionda sosial gorginliyi asag1 salir;

e yerli biidcalora vergi daxilolmalarin manbayi kimi;

e yerli sakinlorin 6z bacariglarini reallagdira bilon mokanin
layihalagdiricisi vo yaradicist kimi.

Yerli 0ziiniiidars orqanlart bir-birilo sivil sahibkar strukturunu
calb etmok {istlindo rogabot aparmalidirlar. Clinki adoton sivil sahibkar iri
bizneso malik olur vo 0z biznesi ilo konkret regionda moskunlagmasi
olavo investisiyalar vo sabit vergi 6doyicisi demokdir.

Digor torofdon bolodiyys miiossisosi yaratmaqla sahibkarligla
moggulolma hiiququnu baladiyyalor yerli dziiniiidaro hiiququ ssasinda
qazanir. Oziiniiidaro baximmdan bolodiyys miiossisolori {ic qrupa
bo lintir:

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI 345

e sosial ohomiyyotli funksiyalar1 yerino yetiron toskilatlar.
Onlar, adoton mosrofli toskilatlar sayilir. Bu togkilatlara balodiyyo mok-
toblori, oksor sohiyys ocaqlari, sosial miidafio idarslori daxildirlor. Homin
togkilatlar tam sokildo bolodiyys terofindon maliyyslosdirilir. Ancaq man-
foot gotiiro bilmoz. Boalodiyyonin vozifasi iso biidco vosaitlorinin optimal
xarclonmosing vo gostarilon xidmatlorin keyfiyyatino nozaratdir.

e Oz xorclorini doms imkanina malik olan vo sosial shomiyyat-
li funksiyalar1 yerino yetiron togkilatlar: bu siraya naqliyyat, tikinti, rabito
va manzil-kommunal tasarriifat1 sferasinda foaliyyat gdstoron miiossisalori
olava etmok olar.

e monfoot gqazanmaq moqsadilo yaradilan bolodiyys miios-
sisalori: xiisusi olaraq “ev xidmoti” strukturu kimi bolodiyyo miiassiso-
sinin toskil olunmasima diqqat yetirilmoalidir (belo miiossisolorde konkret
orazido yasayan vo issiz olan votondaslarin colb olunmasi vacibdir).
Boladiyys “ev xidmati” strukturunun iscilori muzdlu qaydada ayri-ayri
ailolordo ev tosorriifati iglorilo mosgul olurlar. Yerlordo godim sonot nov-
lorini inkisaf etdiron balodiyyo kigik biznes strukturlarinin yaradilmasi da
mogsadouygundur. Monfoot qazanmaq moqgsodilo yaradilan bolodiyyo
miiossisaloring, homginin, bolodiyys banklarmi vo investisiya fondlarini
daxil etmok olar.

7. Azorbaycanm iqtisadi miihitinin, xiisuson biznesin etikasinin
«aglamal» vaziyyati 6lkods tosokkiil tapan sahibkarligin etik aspektlorino
diggetsizlik ucbatindan yaranmigdir. Sahibkarliq faaliyyotini vo dovlat
momurlarinin foaliyyatini tonzimlomok {i¢iin ilk ndvbado tam vo dayaniql
qanunlar vo normativ aktlar sistemini yaratmaga borclu olan dovlotin etik
problemlari diqget morkozindon konarda saxlamagi problemin daha da
dorinlogmosing gorait yaradir. Etik problemlor, homginin todqiqatgilarin vo
miitoxassislorin do diqgetindon konardadir. Bu sahodo elmi arasdirmalar
yox doracosindadir. Bir ¢ox xarici dlkalordo iso biznes etikasina xiisusi
ohomiyyat verilir.

Ogor Azorbaycan comiyyati islahatlar yolunu se¢misdirso, onda
dork olunmalidir ki, iqtisadi islahatlar, homginin etika vo monoviyyatlarin
islahatlaridir. Miiqavilolorin asagi keyfiyystdo olmasi, hamg¢inin onun
sortlorino riayst olunmamasi sahibkarin niifuzuna xolal gotirmosindon
basqa onun bazardan sixisdirilib ¢ixarilmasma borabordir. Umumiyyoatlo,
Azorbaycan comiyyotinin qarsisinda insanlarin mentalitetini doyismok
etika ilo biznesin vohdatini togkil etmok, siiurlu suratdo riske getmoyi
bacaran, qabul edilmis gorarin masuliyyatini dasimaga hazir olan yeni bir
naslin formalasdirilmasina ehtiyac vardir.
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Hazirda sahibkarliq foaliyyasti ilo mosgul olan bir ¢ox votondaglar
Ozlorini etik corcivo ilo mohdudlasdirmaq istomirlor, ¢linki «etikali»
biznesin daha monfastli, «etikasizy biznesin iso daha monfootsiz foaliyyati
ticlin sorait yaradilmayib. Elo sorait yaradilmalidir ki, etik biznes daha ¢ox
golir gatiran olsun.

Hor bir sahibkar subyekti sosial masuliyyatli olmalidir. Sosial mosu-
liyyat iso 0ziinda:

- etikanin qiz1l gaydasinin, halalligin, odalotliyin, utilitarizmin vo in-
san haglarmin gozlonilmasini;

- otraf miihitin qorunmasini, yoni geyri-ekoloji mohsullarin istehsali-
nin dayandirilmasini;

- qadinlara, qocalara, usaqlara vo milli azliqlara qars1 hiiquq bora-
barliyinin pozulmasinin (ayri-seckiliyin) olmamasini;

- istehlakgilar, investorlar vo firma amokdaslar1 haqlarinim gozlonil-
mosini birlogdirir.

12.2. Yeni toskilat-tosorriifat formalarimin tatbiqi osasinda
grazinin sosial-iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasi
xiisusiyyotlori

Istehsal vo xidmot sferalarmin miirokkob sohor sisteminda
somoarali foaliyyot gostormosi yerli oOziiniiidars vo icra organlarinin
birga foaliyyatini bu orazids yerloson toskilat vo miiassisolorin maraq
vo monafelori ilo uzlagdirilmasindan asihidir. Heg koso sirr deyil ki,
soharin ¢oxsayli masalalorinin hollinds tokco sohar icra hakimiyyati vo
sohor boladiyyasi deyil, hom do bu organlara tabe olan miixtolif
isgilizar vo ictimai toskilatlarin rohborliyi istirak edir. Bu, sohor tosor-
rifatinin idaro edilmosinin vahid idaroetmo mexanizminin yaradil-
masini ¢atinlogdirir vo inzibati idarsetmoni nozors almali miixtolif
organ vo togkilat arasinda qarsiliglt slaqo vo foaliyyat kanallari vo
istigamotlorinin tapilmasini zoruri edir. Ozii do bir sira hallarda sohar
ohomiyyatli is dovlotin morkozi hakimiyyst orqanlarindan asili olur.
Belo voziyyot istor-istomoz sohor tosorriifatinin vo ololxiisus sosial
infrastruktur obyektlorinin idars olunmasi keyfiyyatino obyektiv tosir
gostorir.

Orazinin kompleks sosial-igtisadi inkisafina nailolma, har
seydon ovval, istehsal hocminin asagi diismosinin tezlogsmasini
dayandirmaq vo sabitlosdirmok mogsadilo omok resurslarindan
rasional istifadonin togkilini nazords tutur. Burada tonozziil yaradan
faktlar kimi miiossiso tasarriifatlarinin «naturallasmas» vo idaragiliyin
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haqglanmasidir. Bu vaziyyotin qarsisini ala bilmok vasitosi kimi yerli
icra vo Ozlintiidaro orqanlarinin aktiv ittifaqi ilo orazi miqyasinda
saholorarasi vo idarslorarasi korporasiyanin toskilidir. Saholorarasi va
idarsloraras1 korporasiyalarin istigamotlori vo miqyaslar1 miixtalif
orazi saviyyalori iiglin eyni olmasi vacib deyildir. Saholorarasi
olagolorin giiclondirilmasi miigayisalorin miistoqilliyi soraitindo daha
da aktual olur. Ciinki onlarin somoarali inkisafinin bazi masalalorini bir
saho ¢argivasinda deyil, bagsqa miiossisalorlo kooperasiyada orazi gorgi-
vosindo holl etmok daha moagsadouygundur (hor hansit mosaloni
Azaorbaycanin bir iqtisadi rayonu ¢ar¢ivasindo tanitmagq iso sohor vo ya
rayon orazisi soviyyoasindo basqa miiossisalorlo kooperasiyani hall
etmok miimkiindiir). Mohz burada orazi tesorriifatlararasi birliklarin
yaradilmasi vo islonilmasinin xarcino onlarin tocriibasi komok edo
bilor.

Son dovrlara gqador orazi tosorriifatlarinin morkozinds istehsal vo
sosial faaliyyat bir-birindon ayrilirdi. Orazi istehsal tosorriifatgilig:
orazida yerlogson miiassisalorin foaliyyati ilo bagli idi. Onun magsadi isa
mohsul noaticalorinin optimallagdirilmasi, sorhadi iso istehsalin orazi
cohotdon yerlogdirilmasindon asili idi. Orazi sosial tosorriifatgilig
monzil vo kommunal tosorriifatl, moigot xidmati, sornigin naqliyyati,
ticaroat, ictimai iaso vo tohsil obyektlorine malik olur. Onun asas
toyinati konkret orazi ohalisino xidmot gostormok, mohsulu iso
istehsalin inkisafinda oks olunur.

Bu konteks yaramadiqgda asagidaki tezis osaslandirilmis
goriliniir. Bu teziso gora yerli icra vo bolodiyys orqanlari asason orazi
sosial idaroetmo masalalori ilo mosgul olmalidir. Soharin timsalinda
eyni orqan ¢argivasindo is miixtalif toyinath tesorriifat funksiyalari —
orazi istehsal vo orazi sosial mosolalorin markazlosdirilmasi miirokkob
togkilati, hiiquqi va iqtisadi problemlori ortaya ¢ixarir.

Orazi sosial tosorriifatgiligi birbasa istehsal infrastrukturanin —
su tosorriifati, yollar, elektrik enerjisi vo qaz tochizati obyektlori ilo
olagodardir. Bu kimi obyektlorin foaliyyotini do orazi sosial tosor-
rifatgiliga aid etmok daha 6nomlidir. Bununla belo onlarin istis-
marinin yaxsilagdirilmasi bir ¢ox istehsal masaloasinin hall olunmasina
da yardimei ola bilor.

Bu baximdan, ilkin olaraq orazi tosorriifatlarinin birliyinin
monzil-kommunal tosorriifatinda yoxlamaq daha mogsadouygun
foaliyyot gostoron miigavilo osasinda tam yoldasliq vo ya sorikli
miiossiso kimi yarana bilor.

Orazi tosarriifatlararast monzil-kommunal birliyine Azorbaycan-
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da foaliyyot gostoron miiossisolor haqqinda qanuna géro miiossiso va
togkilatlar 0z tesorriifat, hiiquqi soxs miistoqilliklorini vo idaro
tabegiliklorini saxlamasi daxil olmalidir. Burada qeyd etmok lazimdir
ki, birliyo daxil olacaq isgilizar toskilatlar birliyin foaliyyatino gora
tam, yoni biitiin omlaklar1 ilo mosuliyyat dasimalidir. Fikrimizcs,
monzil-kommunal tosorriifatinda belo birliklorin yaradilmasma va
sohor ohomiyyatli layiholorin hoyata kegirilmasino zomin yaradan
maliyys, maddi, texnoloji, intellektual vo omak resurslarinin birlosmo-
sing, manzil fondundan somaorali istifado etmoya, idarsetmonin opera-
tivliyinin yiiksaldilmasing vo iimumiyyatlo, sohor tosarriifatinin maddi-
texniki bazasinin giiclondirilmosine imkan verar.

Cagdas soraitdo Dbolodiyys iqtisadiyyati problemloring, o
climlodon sohor orazilorinin kompleks inkisafi, monzil tikintisi,
mithondis kommunikasiyalarinin vo sosial infrastruktur obyektlorinin
yenidon qurulmasi vo tikinti masalalorina digget artmisdir. Bu da
olkonin demokratiklosmasi vo iqtisadi islahatlarin mohsulu kimi ¢ixis
edir. Lakin bu masalolorin holl edilmosi investisiya mexanizmi ilo
tomin olunmamisdir. Bunun iig¢iin sohor biidcaesindo yaxin illordo
lazimi vosaitin olacagi obyektiv sobablor iiziindon miiskil vo dovlot
subsidiyalarina bel baglamagin yersiz oldugundan alternativ inves-
tisiya mexanizmlori tapilmalidir.

Tovsiyo edilon investisiya mexanizminin mahiyyati orazinin
yenidon qurulmasi vo inkisafinin kommersiyalagsmasidir. Kapitalin
calb olunmasi yollarin tapilmasinda sohorin tikinti vo layihalogdirma
potensiali vohdot togkil etmolidir. Yerli boalodiyys orqanlarinda
vasaitin azlhigini nozoro almagqla problemin bir hissasinin hollini kon-
kret orazido yerloson kommersiya strukturlari, yaxud konar milli vo
xarici qurumlar 6z iizorlorino gotiiro bilorlor. Konar milli vo xarici
kommersiya qurumlarinin dividenti rolunda onlarin boladiyys monzil
tikintisi vo abadlasdirma, mithondis qurgularinin tokmillosdirilmasi vo
tikilmasi layihoalorindo istirak etmosi vo ya yeni miiossisolor agmaq
ticlin torpaq sahalorini icarays gotiirmasi vo ya almasi ola bilor.

Ayri-ayriligda lokal orazilorin monimsonilmasi, iimumi orazi
problemlorindon konarda holl olunmasi, miimkiin olanlarindan yerli
icara vo boladiyys organlart nozdinds vahid koordinasiya morkozinin
yaradilmasi vacib sayilmalidir. Vahid koordinasiya morkozi igtisadi
imkanlar1 miixtalif olan investorlari, icaradarlari, dasmmmaz omlak
miilkiyyatgilorini vo sakinlori birlosdira bilor. Bozi mogamlarda iso bu
morkoz orazinin sosial-iqtisadi inkisafinin biznes prognozu ossasinda
bolodiyyonin sifariglorini yerino yetira bilor. Lakin nazords saxlamaq
lazzmdir ki, milli mentaliteto sdykonon ictimai fikro goro sakinlor
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orazinin sosial vo istehsal infrastrukturunun idars olunmasinin
kommersiya toskilatlarina vo xarici investorlara verilmosino monfi
yanasirlar.

Yuxarida gostorilonlori nazora almagqla orazido elo toskilati-tosor-
rifat strukturu yaradilmalidir ki, burada beraborhiiquqlu iizv kimi yerli
icra vo boladiyys orqanlarinin, orazido yerloson kommersiya vo qeyri-
kommersiya togkilatlarin vo maslohat¢i firmalarin istiraki tomin edilsin.
Maliyys, maddi, informasiya vo intellektual resurslart birlogdirmaklo
yerli baladiyys masalalori hall edils bilor. Bu strukturun kémayi ilo biznes
sistemi, infrastruktur obyektlori vo miihondis kommunikasiyalar
tokmillogo vo qurula bilor. Homin qeyri-kommersiya birliyini srazinin
inkisafi korporasiyasi adlandirmaq olar (bax: sokil 12.1.).

Zonnimizca, arazinin (soharin) inkisafi korporasiyasinin moanfa-
otsizliyi prinsipi oldo edilon golirlori bolodiyys moanzillorinin tikil-
mosing, imumi gohor mithandis qovsaqlarinin yenidon qurulmasina vo
inkisafina, aztominath adamlara, balodiyys «ev xidmaotlori» quru-
lusunun taskilina xarclomokls reallasdirmaq olar.

Orazi inkisaf korporasiyasi
HOLDINQ
. Orazi Layiho toskilatlari Maslohatci
inkisafinin firmalar
boladiyys fondu
Dovlot milossisolori Qeyri-dovlot milsssisalori Golir
Investisiya fondu
Sertifikat Biznes layihalari Istiqraz veraqolori

Sokil 12.1. Orazinin (soharin) inkisafi korporasiyasinin
toskilati strukturu
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Korporasiyanin asas funksiyast — orazinin sosial-iqtisadi inki-
safinin biznes-proqnozunun hazirlanmasi vo onun yerino yetiril-
mosinin togkili, iglorin goriilmasi ii¢lin maliyys vasaitlorinin okkutu-
nisiyasi va arazido layihs vo tikintilorin koordinasiyasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ragabat mexanizmini inkisaf etdirmok
tciin bolodiyys iri orazilords bir ne¢o bu kimi monfastsiz korpo-
rasiyalar yarada bilor. Orazinin inkisafi korporasiyast vo ya analoji
investisiya qruplar1 bolodiyye orazisinds aparila bilon islor iizro miix-
tolif miinasibatlords istirak edo bilor. Miisabiqads qalib golon orazinin
inkisaf korporasiyast baladiyys ilo miigavilo baglayir. Miigaviloya
osason o, homin orazinin reallagdirilmasi ii¢iin maliyys vasaitlorinin
akkumulyasiyasi tiglin geyri-kommersiya investisiya fondu yaradir.

Yenidon qurulan vo inkisaf etdirilon orazi {iglin orazi inkisafi
korporasiyasi sertifikati buraxa bilor. Sertifikat onun alicisina, mass-
lon, 0,1 ha orazido abadlasdirma islorinin gériilmesi hiiququnu vera
bilor. Lokal orazinin tobii vo yaranmis sorhadlori oldugundan hor
lokal oraziyo goro sertifikatlar zorf formasinda satilar. Buraxilan
sertifikatlarin kateqoriyast: horfi vo ya rogomli indeksasiyast olmalidr.
Homginin, sertifikatda investorun oaldo edacayi golirin miqdar: da gos-
torilmolidir. Bolodiyys vo korporasiyanin biitiin {izvlorino aid olan
mosalolorin halli orazi inkisafi korporasiyasinin soroncaminda qalir.
Orazinin inkisafi Giglin buraxilan 4 ciir sertifikat tokco bu orazido
yerlogon kommersiya toskilatlarinda deyil, homginin miixtalif
zonalarda, masalon, birjalar vo tenderlor vasitasilo 6lko miqyasinda
reallasa bilor. Ozii do buraxilan sertifikatlarin har seriyasinin miioyyan
moqsadli taloblori olmalidir.

Orazi inkisaf korporasiyasi sertifikatlarin satisindan olds etdiyi pul
vasaitini baladiyys monzillorinin tikilmasi, ekoloji vo miihondis kom-
munikasiyalarinin yenidon qurulmasi vo inkisafi layihalorinin real-
lagdirilmasina sorf edir. Lakin xarici 6lkalorin tocriibasi gostorir ki,
sertifikatlarin satisindan alds olunan vasait lazimi xarclori 6damir. Daha
¢ox vosait miithondis kommunikasiyalarin tikilmasi vo yenidon qu-
rulmasina tolob olunur. Bundan basqa, investorlar lazimi miihondis
govsaglart olan torpaq saholorinin sertifikatlarin1 alacaqlar. Demali,
investorlarin  colb olunmasinin olavo maliyyo mexanizmlori iso
salinmalidir.

Bu mexanizmlordon biri hiiquqi soxslor arasinda orazi inkisafi
korporasiyasinin istiqraz voaragolorinin yayilmasini nazords tutur.
Investorlar istiqraz veragoleri ilo miioyyon monzil vo qeyri-manzil
fondunun bir hissosino sahibolma, istifado, soroncamvermos vo ya
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miilkiyyat hiiquqi qazanirlar. Istigraz varaqalorinin digar kateqoriyast
konkret orazinin sakinlorino satila bilor. Miioyyon sayda istiqraz
varagoesing malik olan sakin onlarin 6donilmasi miigabilindo monzillo
tomin edilo bilor.

Orazinin sosial-iqtisadi inkisafinin tonzimlonmosi kontekstindo
mihiim yeri yerli o6ziinliidaro organi ilo sahibkarliq subyektlori
arasinda qarsiligh olago tutur.

Sahibkarligin inkisafi sferas1 baximindan bozi balodiyyanin hoyata
kecirdiyi iki funksiya: miiossiso vo sakinlora bolodiyyo torafindon
gostarilon xidmatlor (yollarin salinmasi, zibillorin tomizlonmasi, enerji,
su, qaz, istilik tochizati, tibbi xidmat vo basqalari) vo arazinin sosial-
iqtisadi inkisafinin idars edilmosidir.

Birinci funksiya artiq yaranmis sistemin foaliyyot géstormasinin
idara olunmasi prosesi kimi ¢ixis edir. Burada idaroetmo obyektlori
kimi agsagidakilar ¢ixis edir:

- yollar;

- monzil fondunun vaziyyati va istismart;

- abadlasdirma;

- enerji, su, qaz, istilik tochizat;

- noqliyyat xidmoti vo s.

Ikinci funksiya sosial-iqtisadi inkisafin idare edilmosi prosesini
tomin edir. Burada iso idaroetmo obyektlorina:

- yeni istehsalatlarin yaradilmasi vo mévcud olanlarin inkisafini;

- sohor infrastrukturunun, hor seydon ovval iso rabito va
kommunikasiyasinin inkisafini;

- moggullugu;

- ohalinin hayat torzinin saviyyosini daxil etmoak olar.

Bu zaman sosial inkisafin miioyyon miistoqilliyinin olmasina
baxmayaraq daha ¢ox resurs imkanlarindan asilidir. Ona gors yalniz
iqtisadi aktivliyi yiiksaltmoklo boalodiyys hoyatinin bu vo ya digor
torafindo ugur oldos edilmasi ohalinin hayat saviyyasinin yiiksolmasi va
demoli orazinin sosial inkigafina nail olmaq miimkiindiir.

Belolikla, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi sahasindo baladiyyo-
larin qarsisinda duran vazifalori iki qrupa ayirmaq olar:

- igtisadi inkisaf funksiyasinin yerino yetirilmosi ilo bagh olan
vazifalar;

- sosial-madoni, kommunal-moaisot vo hoyati baximindan vacib
digor xidmatlors ohalinin talobatinin 6donilmasi ilo slagadar vozifaloar.

Hor bir orazi va baladiyys qurumunda sahibkar asagidaki qisim-
do ¢ixis edir:
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1. Movcud is yerlorini saxlayan vo yenilorini yaradan igveran
kimi. Bu da 6z névbasindo regionda sosial gorginliyi asagi salir;

2. Yerli biidcalors vergi daxilolmalarinin monbayi kimi. Baladiy-
yonin maliyys vaziyyati vo onun sosial siyasotinin somorali sokildo
hayata kegirmosi vergi daxilolmalarinin hocmindon asilidir.

3. Yerli sakinlorin 6z bacariqlarini reallagdira bilon mokanin la-
yiholosdirilmasi vo yaradicist kimi.

Bazar iqtisadiyyati soraitinda regionlar bir-birilo sivil sahibkari
colb etmok {istiindo rogabot aparir. Ciinki adoton sivil sahibkar iri
bizneso malik olur vo 6z biznesi ilo konkret regionda moskunlasmasi
olava investisiyalar va sabit vergi 6dayicisi demokdir. Mahz buna gora
do boladiyyonin vo yerli icra orqaninin baslica mogsadi konkret
orazido olverisli sahibkar iqliminin yaradilmasi vo sahibkarligin
inkisafina hoartorofli komok gostormakdir.

Yerli ozintidars orqant torofindon sahibkarliq miihiting
moqsadyonlii tosirin forma vo mexanizmlori miixtolif vo ¢oxsaxalidir.
Homin forma vo mexanizmlorin asaslari bunlardir:

- sahibkarliq soraitinin imumi sartlorinin alverisliliyinin yaradil-
mast;

- sahibkarliga yardim vo komok;

- tonzimlomy;

- koordinasiya;

- motivasiya;

- nozarat,

- idaroetmao.

Nozordo saxlamaq lazimdir ki, bazar iqtisadiyyati sferasinda hor
hans1t bir tosir bazarda foaliyyot gostoron oOziliniitonzimloyon
mexanizmlorin isino qarismaqdir. Sahibkarhiga yardim roqabotin
mahiyyatini tohrif edir. Demali, sahibkarliga olverisli soraitin yara-
dilmasi daha ¢ox miiassisolorin yerlosdirilmasi ii¢iin torpaq sahasinin
ayrilmasi, lazimi miihondis-kommunikasiya, digor istehsal va sosial
infrastruktura aid xidmatlorin goriilmasi ilo kifayoatlonmalidir.

Ikinci qrup vezifaleri yerina yetirarkon boladiyys miioyyon dost
xidmaotlorlo orazido yasayan vo isloyonlori tomin etmoli vo dovlot
torofindon toyin olunan sosial standartlara riayst etmolidir. Belo
xidmotlori gérmok igiin bolodiyyo ya 06z bolodiyye morkozlorini
yaradir, ya da orazido foaliyyat gostoron 6zal miiossisalora va arazinin
inkisaf1 korporasiyasina sifariglor verir.

Boladiyyalor sahibkarligla masgul olmaq hiiququnu yerli 6ziini-
idars hiiquqi asasinda qazanir.
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Oziiniiddoma baximindan bolodiyys miiossisalori {ic qrupa
boliiniir:

1. Sosial shomiyyatli funksiyalar: yerina yetiran toskilatlar. Onlar
adoton mosrofli  toskilatlar sayilirlar. Bu toskilatlara bolodiyya
moktablori, oksor sohiyya ocaqlari, sosial miidafio idarslori daxildir.
Homin togkilatlar tam sokilds baladiyys torafindon maliyyolosdirilir vo
0z foaliyyotlorindon monfost gotiiro bilmir. Balodiyyonin vozifasi iso
biidco vosaitlorinin optimal xorclonmasing va gostorilon xidmatlorin
keyfiyyatino nozaratdir.

2. Oz xorclorini 6domo imkanmna malik vo sosial oshomiyyotli
funksiyalar yerino yetiron toskilatlar: bu siraya noqliyyat, tikinti,
rabito vo monzil-kommunal tosorriifati sferasinda foaliyyot gdstoran
miiossisalari olava etmok olar. Bozi bu kimi miiossisalorin islomasina
baladiyys biidcasindon dotasiya verila bilor.

3. Monfaat qgazanmaq moaqsadilo yaradilan baladiyys miiassisalori:
bu siraya baladiyys banklarini, investisiya fondlarini daxil etmak olar.

Qeyd etmok lazzmdir ki, monfoot qazanmaga istiqgamotlonmis
bolodiyyo miiossisalorinin - yaradilmasi prinsip etibarilo  diizgiin
deyildir. Ozii do, balodiyyo miiassisalori o sferada yaradilmalidir ki,
orada artiq 6zol miiossisalor foaliyyot gostormir.

Iqtisadiyyatin elo ononovi saholori var ki, orada bolodiyyolor
aktiv sokilds faaliyyot gdstors bilor. Buraya ohalini vo orazids foaliyyat
gostoran miiassisalori su, qaz, istilik, kanalizasiya ilo tominetma, sohor
vo soharatrafi nogliyyat, ¢irkli sularin tomizlonmasi, zibillorin
dasinmasi aiddir. Xarici olkalorin tocriibasi gostorir ki, bu islorin
goriilmasinda do stiinlilk bilavasito boalodiyys miiossisalorine deyil,
bolodiyyalorin sifarislori ilo igloyon vo bu sifarislordon asili olan
kvazibaladiyyas (yoni baladiyyanin téronmasi) miiassisolorine verilir.

Avropanin oksor 6lkalorinds baladiyyalor sohar vo soharlorarasi
sornisin dagimalarindan, manzil tikintisindon, yollarin ¢okilmasindon,
su vo istilik tochizati sahslorinds sahibkarliq foaliyyotindon imtina
etmigdir. Tocriibo gostarir ki, lazimi nozarot mexanizmi qurduqda bu
sahalorin 6zal miisssisalorin ixtiyarina verilmosi aglabatandir. Ciinki
0zol miiassisalor sahibkarliq foaliyyatini balodiyyalordon daha somarali
vo daha ucuz aparir.

Belaliklo, hor iki qrup veozifolori yerino yetirorkon bolodiyyolorin
asas rolu 6zl sahibkarligin inkisafina kémok vo yardim gostormokdir.
Bolodiyyalorin bilavasito sahibkarligla mosgul olmasi minimuma
endirilmoalidir.

Yerli soviyyado sahibkarligin inkisaf etdirilmasinin hiiquqi
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sortlori isgiizar toskilatlart imumi ictimai maraqlar1 olan sosial aktiv
qrupa cevirmakdir.

Yerli icra vo boladiyys orqganlarn torsfindon islonib hazirlanan
hiiquqi aktlar bazar iqtisadiyyatinin hiiquqi mokanin1 genislon-
dirmalidir. Lakin yerli lokal hiiquqi aktlar iimumoélke ganun-
vericiliyine zidd olmamalidir. Digor miithiim mosals iso yerli organlar
torofindon sahibkarligin inkisafin1 tonzimloyan ganunlara vo basqa
dovlat normativ sonadlorine riayst etmokdir.

Miivafiq biidco, maliyyo-kredit, investisiya, elmi-texniki, qiymot
vo digor siyasotlori hoyata kecirmoklo yerli 6ziintiidars organi
sahibkarliq faaliyystinin inkisafinin iqtisadi sortlorini yaratmis olur.

Sahibkarliq i¢iin optimal sosial sortlori yaratmaqla yerli
ozlintiidaro orqani: a) tosorriifat subyektlori ilo bolodiyys organinda
torofdas miinasibatlorin qruplasmasini; b) toskilati-hiiquqi formasin-
dan asili olmayaraq tosorriifat subyektlori arasinda normal
miinasibatlorin qurulmasini nazords tutur.

Yerli 6ziintiidara orqanlar1 torofindon sahibkarligin inkisafina
komok bilavasits asagidaki vasitalorlo hoyata kegirilo bilor:

- kreditlosdirmo vo burada tominatgi kimi ¢ixigetmo;

- yeni i yerlorinin agilmasina dotasiya.

Bu vasitalorlo arazids yerloson vo bir va ya nego sahado foaliyyat
gostoron miiassisalor qrupuna giizostlor edilir. Tokca gotiiriilmiis bir
miossisays komak iso asagidaki iglori gérmoklo aparila bilor:

- investor li¢iin ayrilan torpaq saholorinin manimsonilmasi,

- miiossiso liglin xiisusi dotasiya;

- sorfali biznes aparmagq l¢iin xiisusi shomiyyati olan dasinmaz
omlakin verilmasi.

Sahibkarhiga komoyin konkret vasito vo alatlorini miioyyanlos-
dirmozdon avval baladiyys ilo miiessisalor arasinda qarsiliqli miinasi-
batlor vo hor bir sahonin potensiali tohlil edilmalidir.

Sahibkarla bolodiyys arasinda qarsilighi miinasibatlori tohlil
edorkon asagidakilar hagqinda konkret malumatlar toplanilmalhidir.

- baladiyys organina hansi mosolalor hagqinda sahibkarlar tez-
tez miiraciot edirlor?

- telefon vo digor rabits vasitolorilo miiraciotlorin say1 na qadordir?

- bolodiyya vo ya yerli icra orqanmi torafindon sahibkarlarin
miiraciotlori haqqinda gorarlarin gabul edilmasinin miiddati;

- bolodiyya orqgani ilo sahibkarlar arasinda iinsiyyat zamani
tosobbiisiin kimin slinds olmasi;

- aybaay sohords geydiyyata alinan miisssisalorin sayi;

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI 355

- geydiyyatdan keg¢mis miiossisalorin boladiyys orqani ilo aktiv
miinasibatdos olanlarin sayu.

Homin prinsiplor iizro toplanmis molumatlar diizgiin qorar
¢ixarmaq tglin elmi sokildo tohlil olunmalidir. ©gor baladiyys icra
organi ilo sahibkarlarin arasinda da iinsiyyat zamani togobbiis borabor
soviyyaya bdliiniirso, onda toroflor arasinda miinasibatlori gonastboxs
hesab etmok olar.

Miiraciatlor iizro gorarlarin gobul edilmosi miiddst gostaricisini
do goriilon isin somorasini giymoatlondirmoak iiglin diizgiin hesab etmok
olar.

Miiraciotlorin xarakteri do ¢ox seydon xaobor verir. Belo ki,
sahibkarlar, ogor, yalniz yerli 6ziiniiidars orqanina qeydiyyat vo ya
lisenziya almaq fgiin miiraciot edirlorso, onda toroflor arasinda
miinasiboati kafi saymaq olmaz.

Yuxarida gostorilon istigamatlor iizro informasiyanin toplanmasi
vo tohlilindon basqa sahibkarlar arasinda yazili sorgunun kegirilmosi
do yaxsi notico verir. Olbotto, sorgunun konar toskilat torofindon
aparilmasi daha somorali olardi. Amma toskilati vo maddi xarakterli
miirokkobliyi nazors alaraq, hazirk: soraitde sorgunun baladiyyonin 6z
giicii, 0z vosaiti hesabina aparilmasi macburi sayilmalidir.

Regionun iqtisadi potensialini qiymotlondirorkon asagidaki
suallar 6yronilmalidir:

- Qisa, orta vo uzunmiiddatli planda regionun hansi potensiali
istifado olunmalidir? Bununla bagli regionun iqtisadiyyatinin giiclii vo
zoif toroflori lizo ¢ixarilmalidir. Region iqtisadiyyatinin giiclii toraflori
mohkomlondirilmali, zaif toraflori iso ixtisara salinmalidir;

- Satis mosalalori tlizro miiassisalora komok edilmoalidirmi? Hansi
miiossiso vo sektorlara komok edilmalidir?

- Regiona ayri-ayn istehsalatlar1 colb etmok {iglin, reklam
kompaniyasinin aparilmasi zoruridirmi?

Bu mosalolor haqqinda hesabat asagidaki formada hazirlana bilor:

1. Aktual soraitin tohlili:

- iqtisadi qurulus;

- masinqayirma, yiingiil sonaye, toxuculuq sonayesi, maisot
xidmoti, monzil-kommunal xidmoti vo elmi-texniki sektor xiisusi
todqiqo moaruz qalmalidir;

- omok bazari, ixtisas strukturu.

2. Catinliklor haqqinda naticalar:

- movcud olan inkisaf planlarinin tohlili;

- istehsal potensiallarinin miioyyonlogsdirilmasi;
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- yeni miisssisolorin yaradilmast motivlori vo osaslandirilma-
larinin tohlili.

3. Baladiyyonin iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasi:

- inkisafin strateji sahalori;

- movcud potensialdan istifado soviyyesinin yiiksoldilmasi
imkanlari.

4. Baladiyyos isinin konkret prioritetlori:

- ayri-ayr1 miiossisalora komok;

- maliyyologsmo manbaralorinin calb edilmasi;

- ayri-ayr1 investorlarla omoakdaslhgq.

Bu islori gordiikdon sonra sahibkarligin inkisafinin konkret
todbirlorinin  hazirlanmasina kegmok olar. Gostorilon konkret
todbirlor hom yiiksok iqtisadiyyata malik olkolords, hom do kecid
iqtisadiyyath 6lkolords totbiq edilir.

5. Miiassisalor qrupu saviyyasinds tadbirlor:

- vergi imtiyazlart;

hor bir baladiyyads 6z solahiyyati ¢argivasindo vergi imtiyazina
malik olan miiassisalor miioyyan vergilor 6donilmasindon azad olunur.

6. Investisiyalarin dotasiya olunmas:

- mioyyan oraziyo kapital qoyulusu etmoys hazir olan
miiossisalor reallagdirdiglar investisiyalara goéro dotasiya alir. Yoni,
bu miiossisolor sifarislori osasinda vergi organlarindan investisiya
edilon mablog Qarbi vo Sorqi Avropa dlkolorinds genis yayilmisdir.

7. Biznes inkubatorlarin, sonaye parklarimin yaradilmasi:

- biznes inkubatorlara yeni igo baslayan sahibkarlara, sonaye
parklarinda iso artiq foaliyyotlorinin genislondirilmasi iigiin lazimi
sorait yaradilir. Biznes inkubatorlarda bu, hazir ofis yeri imumi
kargiizarliq, imumi miihasibatliq, hiiquqi maslshotlorin alinmasi va s.
demokdir. Sonaye parklari iso imumi avtomobil, domiryolu kegidlori,
kanalizasiya, su tochizati vo s. demokdir. Bundan basqa, sonaye park-
larinda sahibkarlar tikinti, ekoloji vo digor standartlarla bagl islorin
goriilmasindon azad olurlar.

8. Kreditlogdirma vo kreditlorin alinmasina tominatverma:

Biidcolorin moxaric hissasindo baladiyyalor ayrica madds ilo vo ya
xtisusi geyri-biidco fondunda miisssisolorin kreditlogmasini nazords tuta
bilor. Digor torofdon, balodiyys orqam miiossiso torofindon bank krediti
almaq tg¢iin tominatgt gismindo do ¢xis edo bilor. Yerli niyyot vo
moqsadlora miivafiq olaraq baladiyyalor miisabiqe yolu ilo kreditlor va ya
tominatlar vera bilorlor. Bu zaman imkan daxilinds birbasa kredit ver-
madon yaymmaq moqsadouygundur. Cilinki bunlar tigiin xiisusi maliyya
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institutlan (banklar, investisiya fondlari, lizing sirkatlori va s.) vardir.

9. Yeni is yerlorinin acilmasina dotasiyalarin verilmasi:

Boladiyys vo maggulluq problemi ilo masgul olan diger organlar
miossisolora hor bir yeni agilan is yerino gére miioyyon moblogds pul
6dadikdo, issizlor ¢ox olan yerlords yalniz sahibkarlar yeni is yerlori
agmaga maraql olurlar.

10. Ayrica gotiiriilmiis miiassiso saviyyosinda goriilon todbirlor:

- investor li¢iin torpaq sahasinin monimsonilmasi;

Geniglonmoys maraqli olan miiossisolor onlarin spesifik toloblo-
rini 6doyan torpaq saholorine maraq duyurlar. Torpaq sahasinin
monimsonilmasi ilizro moasuliyyati 6z {izorino gotiirmaklo bolodiyya
geniglonmoni nazords tutan miiossisonin gorarina miisbat tosir gostora
bilor. Torpaq sahasinin monimsonilmasi kimi yollarin ¢okilmasi,
miithandis infrastrukturunun yaradilmasi basa diigiilmalidir.

11. Ayri-ayr1 miiassisalora xiisusi dotasiyalarin miisyyanlos-
dirilmasi:

Bozi hallarda boladiyyo orazisindo yerloson miiossisolora torpaq
saholori dotasiya kimi pulsuz verils bilor.

Orazids faaliyyat géstoron 6zal miisssisalorin vo orazinin inkisafi
korporasiyalarinin bolodiyya vo yerli icra orqanlarinin sifarisi
asasinda foaliyyot gostormasi daha moagsadsuygundur.

Bolodiyyo sifariglori ictimai sifarisloro aiddir. Sifariglorin 6do-
nilmosi balodiyya biidcasi vo ya yerli geyri-biidco fondunun vasaiti
hesabina hoyata kegirilir. Sifariglor bolodiyyonin tolabatini tomin
etmok tUglin omtoolorin todariikiinii, xidmatlorin gostorilmasini va
islorin yerina yetirilmasini nozords tutur.

Sifariglorin ~ verilmosindo  tenderin  kegirilmasi  roqabot
miibarizasini canlandirmaqla daha somorali biznes-planina malik olan
miiossisalorin galib ¢ixmasina imkan verir. Bununla da balodiyya
biidcasinin soffaf xorcloring gorait yaranir.

Belaliklo, konkret regionda boladiyys vo yerli icra orqganlart ilo
miixtalif toskilati, hiiquqi formaya malik olan tosorriifat subyektlo-
rinin somorali, qarsiliqh foaliyyati sahibkarlig: inkisaf etdirmoklos yerli
sakinlorin sosial yiiksalisine zomin yaradan iqtisadi artimi sortlondirir.
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12.3. Biznes —inkubatorlarin faaliyyat xiisusiyyatlori
vd 0lka iqtisadiyyatinda rolu

Azorbaycanin iqtisadi inkisafinin bu giinii neft sektoru ilo baghdir-
sa golocok inkisafi geyri-neft sektorundan, asason kigik vo orta sahibkarli-
gin inkisafindan asilidir. Mohz buna goro do Azorbaycan hokumoti
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi magsadilo bir sira tadbirlori hoyata keci-
rir. Azarbaycanda innovasiya yoniimlii togobbiislorin aktivlegdirilmasi vao
bu sahodo somorali dovlot kdmoyi mexanizminin formalagmasi zoruriliyi
nazars almaraq, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 avqust 2002-ci il
tarixli, 753 sayli Formani ilo tosdiq edilmis "Azorbaycan Respublikasinda
kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dévlot Programi (2002-2005-ci illor)"
va Azorbaycan Respublikasit Prezidentinin "Azarbaycan Respublikasinda
sahibkarligm inkisafina dovlot himayosi sahasinds slave todbirlor hagqinda"
10 sentyabr 2002-ci il tarixli Formaninda texnoloji biznes-inkubatorlarmn
yaradilmasi vozifasi qarstya qoyulmusdur.

Kicik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmasinin on effektiv me-
todlarindan biri biznesin inkubasiyasi metodudur. Hazirda diinyanin bir
cox Olkalorindo sahibkarligin dostoklonmosi mogsadilo somorali toskilati-
idaroetmo mexanizmlori totbiq edilir. Bunlarin son vaxtlar genis yayilmis
yeni formas1 kimi biznes-inkubatorlar ¢ixis edir.

Biznes-inkubator — yeni yaranmis va inkisaf morholosinds olan ki-
¢ik vo orta sahibkarligi, istehsal, informasiya, maliyys vo digor resurslarla
tomin edon vo sahibkarliq subyektlorinin somorsli faaliyyetini tomin et-
mok mogsadilo ¢esidli xidmotlor gostoron toskilati modeldir. Bu struktur
daxilinds yeni foaliyyato baslayan miiassisolora biznesin toskili mogsadilo
giizostli sortlorlo miixtalif xidmatlorin (ofis xidmatlori, konsalting, maliy-
ya vasaitlorinin alde edilmasindo komoklik, yeniliklorin smaqdan ¢ixaril-
mast vo totbiqi soraitinin tomini vo s.) gdstorilmosi tomin edilir. Biznes-
inkubatorlar sahibkarliq subyektlorinin formalasmasina xidmat etmokls,
biznesin baslangic morholosindo xorclorin asagi salinmasina sorait
yaradir. Miiossisonin biznes-inkubatorda foaliyyoti miivoqqoti xarakter
dasiyir vo bir qayda olaraq, 3-5 il toskil edir.

Sahibkarligin bu infrastrukturu ohalinin masgulluq vo hoyat soviy-
yasinin, regionlarn iqtisadi aktivliyinin yilikssldilmasi, kigik miiossisale-
rin saymin, onlarin raqabot gabiliyyetinin artirilmasi, biitovliikkde sahib-
karligin innovasiya yOniimiiniin tomin edilmosi, miiessisalor arasinda
kooperasiya olagolorinin yaranmasi vo moéhkomlonmosi kimi miihiim
masalolorin hoalline xidmat edir.
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Biznes-inkubatorlarin qarsiya qoyulmus mogsoddon (yeni is yerlo-
rinin yaradilmasi, innovasiya yoniimlii sahibkarligin inkisafi vo s.) asili
olaraq bir sira formalar1 totbiq edilir:

* Sahibkarhgin formalagmasi va inkisafina yonaldilmis biznes-
inkubatorlar: bu biznes-inkubatorlar yeni firmalarin yaranmasi prosesini
stiratlondirmok moqsadilo sahibkarliq foaliyyotine baslayanlara giizostli
sortlorlo ofislori icaroys verir vo miixtolif xidmotlor gostorir. Bu nov
biznes-inkubatorlar ilk yaranmiglardan olmaqla borabor diinyada on ¢ox
yaytlmisdir.

* Spesifik sahibkarliq subyektlaorino va iqtisadiyyatin miiayyan bir
sektorunda sahibkarligin inkigafina istigamatlonmis biznes-inku-
batorlar: bu biznes-inkubatorlar ohalinin miisyyan bir qrupunun (me-
solon, kond ohalisi, qadinlar, gonclor) sahibkarliq foaliyystina colb edil-
masino vo ya regionda bazarin zoif inkisaf etmis miioyyon sektoruna
(mosalon, geyim istehsall) xidmot gostormok mogsadilo yaradilir. Bu tip
inkubatorlar regionlarin inkisaf etdirilmosindo xiisuson ohomiyyatlidir.
Osas moagsad har bir region {igiin ona spesifik olan, lakin az inkisaf etmis
biznes saholorini inkisaf etdirmokdon ibarotdir. Sahibkar inkubasiya
prosesi zamani foaliyyot gostormok istodiyi biznes sahosi haqqinda genis
informasiya oldo edir vo bu sahonin 6zslliklori nozors alimmaqla biznes
strategiyast qurmaqda ona komoklik gostorilir. Sahibkar konkret sahado
faaliyyoto baglamamisdan ovval bu sahonin risk faizini qabaqcadan bilir.
Bu da, 6z ndvbesinds, onu miiflislagsmodon sigortalayir.

* Yeni mahsul istehsalina istigamatlonmis texnoloji-biznes inku-
batorlar: Adston innovasiya vo texnoloji morkozlorin, elmi parklarin
tosis¢iliyi ilo yaradilan bu inkubatorlar yeni texnologiyalarin inkisafina vo
onlarin tatbiqinin siiratlondirilmasine xidmat edir.

Texnoloji biznes-inkubator sahibkarliq foaliyyastino baslayanlara,
elmi-texniki sahado foaliyyot gdstoron is adamlarina innovasiya foaliy-
yatlorinin hoyata kegirilmasi, yeni texnologiya osasinda istehsalin toskili
lizro xiisusi miiqavilo osasinda vo gilizostli sortlorlo ¢esidli xidmotlor
gostoracokdir. Texnoloji biznes-inkubatorda foaliyyot gdstorocok miios-
sisalor, asason iqtisadiyyatin onciil sahslorindo foaliyyot gostoron sahib-
karliq subyektlori ola bilor. Texnoloji biznes-inkubatorun se¢ilmis miios-
sisolorlo miinasibatlori xiisusi miiqavilo asasinda tonzimlonacokdir.

Boazi qaynaqlara gore ilk biznes-inkubatorlar Boyiik Britaniyada
yaranmigdir. Ik yaranan biznes-inkubatorlar arxitektor vo dizaynerlorin
yaradic1 kommunas1 kimi foaliyyat gostormisdir. Boyiik Britaniyada
novboti dofo inkubatorlarin viisot almasi iqtisadi bohran vo iri istehsal
miiossisalorinin baglanmasi zamanina tosadiif etdi. 1975-ci ildo poladtok-
mo ilo moggul olan “Britis stil” sirkoti 6ziiniin xiisusi qiz firmasini yarat-
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di. Bu firma faaliyyotini dayandirmis metallurgiya zavodlarmin fohlolori
ticlin yeni is yerlorinin yaradilmasi ilo masgul olurdu. Firma ofis vo isteh-
sal binalar1 tikmoklo va giizostli kreditlor vermoklo igsiz qalmis miitoxos-
sis vo fohlolora 6z bizneslorini agmaga komok edirdi. Yerli hakimiyyat
organlar1 da onlar1 bu isdo yaxindan dostokloyirdi. “Britis stil” sirkotinin
bu niimunovi igino digor xarici vo yerli sirkotlor do tez bir zamanda
qosuldu, bundan sonra biznesin inkisafinda inkubasiya metodu daha
miitosokkil hal ald1

Digor monbaya gors ilk biznes-inkubator ABS-da 1959-cu ilds ya-
ranmigdir. Burada da Boyiik Britaniyada oldugu kimi igsizliyi aradan qal-
dirmaq mogsadilo boyiik sirkot, dovlot orqanlar1 bizneslo mosgul olmaq
istoyon insanlar1 gilizostli sortlorlo maliyye vo digor resurslarla tomin
edirdi. O zaman Amerikada ¢oxlar1 6z soxsi bizneslorini qurmaq arzusun-
da idi. ©lindo miixtalif resurslar1 comlogdiron insanlar yeni biznes qur-
maq arzusunda olanlara hartorofli kodmok edir vo bunun miigabilinds golir
olds edirdilor. Zaman kegdikca bu foaliyyst novii sorfali bizneso cevrilir-
di. Belo bir sorait pesokar biznes-inkubatorlarin toskilino zomin yaratdi.
Artig ABS-da 1983-cii ildo miixtolif saholordo, kond tosorriifati, sonaye,
yiiksok texnologiya va s. biznes-inkubatorlar faailiyyot gosorirdi. Biznes-
inkubatorlar kicik vo orta sahibkarligi dostokloyon metod kimi o qodor
ugurlu oldu ki, 1999-cii ildo ABS-da 2000-a qgoader biznes-inkubator
foaliyyot gostorirdi. ABS-1n an qadim “Rensselaer” biznes-inkubatorunun
prezidenti Corc Lou demisdir: “Amerikada biznes-inkubatorlarin say1
artdigca, ugurlu bizneslorin say1 da artir".

Qeyd etmok lazimdir ki, hal-hazirda biznes—inkubatorlarin say1
durmadan artmaqdadir. ©9gor 90-c1 illorinds diinya iizro comi 200 inku-
bator foaliyyot gostorirdiso, hal-hazirda onalrin sayr 4000-don artigqdir.
Hotta kecid igtisadiyyatl 6lkelords da, biznes-parklarin say1 artmaqdadir.
Hal-hazirda Rusiya Federasiyasinda 60, Cexiya Respublikasinda 20,
Polsada 35 biznes-inkubator foaliyyot gostormokdodir. Biznes-inkuba-
torlarin foaliyyato baslamasindan sonra 6lks iqtisadiyyatinin horokotverici
qiivvasi olan kigik vo orta sahibkarligin inkisafinda nazoragarpacaq inki-
saf meyillori geydo alindi. Misal olaraq Rusiya Federasiyasmin statistik
gostaricilorino nazor salsaq gororik ki, bir biznes-inkubatorun 63 kicik
sahibkara dostok olmasi naticasinds bir il orzinds 200 daimi va 250
miivoqqoati is yerlori agildi. Inkubasiya prosesindon kegon sahibkarlarin
ugursuzluq soviyyasi 10,4% asag1 diismiisdiir ki, bu da 10 sahibkardan 9-
nun yaranmis ¢atinliklora baxmayaraq ugurla foaliyystini davam etdir-
masi demokdir.

Biznes-inkubator kigik vo orta sahibkarligin inkisafinda effektiv
model kimi 6ziinii tosdiq etdikdon sonra oksor diinya 6lkslori biznes-
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inkubatorlarin yaranmasi vo inkisaf etdirilmosi iizro intensiv foaliyyot
gostormokdadir. Miixtolif Olkolorin  hokumatlori  biznes-inkubatorlara
ildon-ilo daha da ¢ox sormays qoyur. Bu Olkolordo biznes-inkubatorlarin
yaradilmasinda daha ¢ox yerli 6ziintiidaraetms organlar1 maraqlidir, ¢linki
regionun inkigafinda inkubatorlarin daha ¢ox oshomiyyati vardir.

Inkubatorlarm biitiin diinyada genis viisot almas1 sonda iri asso-
siasiyalarin yaranmasina gotirib ¢ixardi. Bu assosiasiyalarda miixtolif
Olkolordon olan biznes-inkubatorlar birlogorok miixtalif proyektlordo
miistorok foaliyyst gostorir. Diinyada ilk belo assosiasiya ABS-da 1985-ci
ildo National Buisiness Incubation Associatinon (NBIA) yaranmisdir.
Hal-hazirda NBIA 800 miixtolif 6lkaden olan torafdasi olmaqla diinyada
on bdyiik assosiasiya statusunu qoruyub saxlamaqdadir. Bu assosiasiyanin
yaranmasi o vaxtlar yeni yaranan inkubatorlarin informasiya azligindan
irali goldi. Assosiasiyanin yaradilmasinda moqsad miixtolif GSlkolorde
foaliyyot gostoron inkubatorlart bir arada birlogdirorok informasiya
miibadilesini hoyata kegirmoklo daha da somarsli foaliyyst gostormok idi.
NBIA-nin hor il toskil etdiyi konfrans vo seminarlarinda istirak edon
inkubatorlar yaranmig problemlorin holli yoniimiinde miizakirolor aparir
va alds olunmus nailiyyatler haqqinda fikir miibadilasi kegirirlor.

NBIA-dan olavoe ABS-da hal-hazirda 11 statda assosiasiyalar
foaliyyot gostorir:

Indiana Business Incubator Association (IBIA);

Louisiana Business Incubator Association (LBIA);

Michigan Business Incubator Association;

Mississippi Business Incubator Network;

New York State Business Incubator Association;

North Carolina Business Incubator Association;

Oklahoma Business Incubator Association;

Pennsylvania Incubator Association (PIA);

Texas Business Incubator Association;

Wisconsin Business Incubator Association;

Pacific Incubation Network (PIN).

ABS-dan sonra digor Olkolordo do assosiasiyalar yaradildi.
Bunlara misal olaraq diinyada on boyiik assosiasiyalar asagidakilardir:

AMIEPAT, Mexico;

ADT — Association of German Technology and Business Incuba-
tion Centres;

ANPROTEC - Brasilian Association of Science Parks and Incu-
bators;

Canadian University and College Related Incubators;
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DIO Business Center, Turku, Finland;

European Business Network;

ELAN - Association Nationale des Dirigeants de Pepi-
nieres/French Network of Incubators;

Israeli Technology Business Incubators.

Biitiin qeyd etdiyimiz assosiasiyalar biznes-inkubatorlarin diinya
praktikasmda no qader ohomiyyatli olmasini bir daha siibuta yetirir.

Biznes-inkubator insanlar1 6z soxsi bizneslorini qurmaga maraq-
landiran, yeni foaliyyoto baglamig miiassisolorin novator mohsullar isteh-
salinda onlar1 dostokloyon, miiossisolorin inkisafina tokan veron miihiti
yaradan vo innovasiyali biznesin togkil edilmosindo sahibkarlara yardimg1
olan toskilatdir. Biznes-inkubatorlar yeni foaliyyoto baslamis kompaniya-
lara miixtalif sahalordo dastok olmaq mogsadilo foaliyyst gostorir. Bazi
yeni yaranmis isgiizar toskilatlar foaliyyatlorinin ilk morhalalorinde
iqtisadi miihitds 6zlorini arxayin hiss etmir. Bu da, ilk ndvbado, tocriibo-
sizlikdon, kadr vo maliyya resurslarmin azligindan irsli golir. Hor hansi
bir bizneso baslamagq ii¢iin olindo kifayot qodor ilkin kapitali olan soxso
hals sahibkar demok olmaz. Biznesin ugurlu olmasi tligiin sahibkar iqtisadi
miihiti, sosial-psixoloji faktorlar1 qiymotlondirmok, agilli roqabet strategi-
yast qurmaq bacarigina malik olmalidir. Sadaladiglarimiz keyfiyyatlora
malik olmagq iiclin sahibkarm ya uzunmiiddatli tocriibasi, ya da idaroetmo
istedad1 olmalidir. Ogor istedad faktorunu nozore almasaq, albatto ki, yeni
foaliyyoto baglamis sahibkar gec-tez bu keyfiyyatlora malik ola bilar, yoni
o, uzunmiiddoatli tocriibado buraxdigi sohvlor iizorinds diisiinorok bu key-
fiyyatlora malik olacaq. Lakin bir niiansa nazar yetirak: “uzun miiddat vo
edilon sohvlor”- biznes alomindo vaxt puldursa, hor atilmis sohv addim
biznesin zaiflomasi vo mohvidir. Mohz bels bir soraitds, innovasiya mor-
kozlorinin, senaye parklarinim, texnopolislorin vo asason biznes-inkuba-
torlarin kdmayina ehtiyac duyulur. Biznes-inkubatorda inkubasiya ke¢mis
sahibkar qisa miiddoto vo eyni zamanda, golocok foaliyystindo sohv ad-
dimlardan sigortalanaraq qeyd etdiyimiz keyfiyyotloro malik ola bilor.
Biznes-inkubatorlar kicik vo orta sahibkarligi elo miithiim resurslarla
tomin edir ki, miiossisolorin inkisaf etmok sansini ohomiyystli dorocado
yiiksoldir. Bu resurslar miixtalif xarakterds ola bilor: professional hazirliq
xidmatlori, maliyys, insan resurslari, kompyuter sobakesi vo s. Biznes-
inkubatorlar kigik vo orta sahibkarlara osason dord istigamotdo dostok
gostarir.

1. Servis dastayi - burada miixtolif obyektlor, ofis, anbar, konfrans
zali, informasiya texnologiyalari, masin vo ya dozgahlar va s. sahibkarin
istifadosing verilir.
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2. Tadris-metodiki dastak — miixtolif biznes-kurslarin, praktikum,
trening, seminarlarin toskili, konsalting xidmatlorinin gostarilmasi,
miixtolif informasiya resurslar ilo tomin etmok, biznes planlanlarin, in-
vestisiya layiholorinin hazirlanmasi vo tohlili. Burada sahibkarliq sub-
yektlori nozari biliklara yiyalonir vo bu biliklori tocriibods daha effektiv
totbiq etmoyi Oyronirlor.

3. Maliyya dastayi - tominat fondlarmin yaradilmasi, lizing, kredit,
investisiya qoyuluslar1 vo vencur maliyyoslosmosi, xidmotlorin &donil-
mosindo giizostlor edilmasi, maliyys aximinin togkili.

4. Psixoloji dastak - rahat isgiizar miihitin yaradilmasi, psixoloq
xidmoatlori, miistorilorin problemlori ilo maraglanmagq, iqtisadi miihitdo
0ziino arxaymligi agilamaq va s.

Qeyd olunmus dostok tiplorini asagidaki sxemdo daha da aydin
verilmisdir (sokil.12.2).

Sxemdo miiossisonin qarsilaga bilocoyi neqativ faktorlar vo dord
dostok tipinin qarsiligli olagosi verilmigdir. Kigik miiossisonin hansi
neqativ faktorlardan ehtiyatlanaraq biznes-inkubatora miiraciot etmosi
aydin goriinlir. Qeyd olunan faktorlardan, hotta inkubasiya kecon
miiossiso homigo qoruna bilmir. Yeni yaranmis miiassiso ligiin kifayat qo-
dor miirokkob iqtisadi miihitde 6z giiciine arxalanaraq foaliyyat gdstormok
¢ox cotin olur. Mbohs belo bir miihitdo miiossiso biznes-inkubatorda
siginacaq tapa bilir vo inkisaf tempini getdikca siirotlondirir.

Inkubasiya prosesini daha da tez basa diismok {i¢iin bir masaloyo
diqqoet yetirok. Biznes-inkubatorlarin gostordiklori konsalting xidmati adi
konsaltinq firmalarmin is prinsipi ilo uygundur, lakin bunlarin arasinda
boyiik forq ondadir ki, konsalting firmast hor hansi bir igi sahibkar {i¢iin
onu sifarigilo gotiiriib bunun miigabilindo golir aldo edirso, biznes-
inkubator homin isin neco goriilmasini bilavasito sahibkara Gyrodir.
Belolikla, inkubasiya prosesini kegcon sahibkar avvallor konsalting xid-
matloring miiraciat etmoali oldugu isi 6zii gérmoklo konsalting xidmotina
xarcladiyi pula qonaot etmis olur vo on asas1 galocok foaliyyatinds ona va
onun omokdaslarina lazim olan biliklors malik olmagla iqtisadi miihitdo
qeyri-standart situasiyalarda yaranmis problemloarin optimal halli yollarini
aragdira vo diizgiin idaraetmo gorarlar1 gobul edo bilir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, biznes-inkubatorlar noinki kigik vo or-
ta sahibkarlara dostok olur, o, hom do lokal igtisadi sistemlors vo icmalara
miisbot tosir gdstorir. Regional inkisaf sferasinda biznes-inkubatorlar daha
onomli yer tutur. Regionun iqtisadi inkisafinda biznes-inkubator 4 funk-
siyani hoyata kecirir.

e yeni miiassisolorin yaradilmast;
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e digor rayonlardan mdvcud miiossisalorin regiona calb edil-
masi;

e artiq foaliyyotdo olan miiossisalorin qorunub saxlanilmas;

e movcud miiassisalorin daha da geniglondirilmasi.

Biznes-inkubator
Iqtisadi mithitin Kriminal
geyri-stabilliyi unsiirlorin tosiri
Servis Maliyya

| I dastayi dastayi I |
Qanunlarin Nozari va praktiki
effektsizliyi biliklerin

catismazligl

] | | ]
Yiiksok vergi Informasiya
daracalari miihitinin zsifliyi

] | | ]
Maliyys manbals- Omtoalarin raqa-
rinin tapilmasinda batqabiliyystinin
cotinlik Todris- Psixoloji asag1 olmasi

metodiki dastok

| dastok | ]
Obyektlorin Negqativ ictimai
taptlmasinda roy
¢atinlik

— Kic¢ik miiassislorin inkisafina mane olan faktorlar —

Sakil 12.2. Biznes-inkubatorlarin Kicik va orta sahibkarlara dastoyi
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Biznes-inkubatorlar regionun iqtisadi inkisaf strategiyasina asason
har bir funksiya tizro ayri-ayriliqda ixtisaslasaraq foaliyyot gostormoklo
barabar, hor 4 funksiyani eyni zamanda hoyata kegiro bilir. Regionlarda
biznes-inkubatorlarin xidmatlorindon miixtalif hiiquqi vo fiziki soxslor
istifado edo bilor. ABS-m “Iqtisadi Inkisaf” korporasiyasmm icragi
direktoru Ceyms Qrinvud biznes-inkubatorlarin miistorilorini 7 tips ayirir.

1. Yeni foaliyysts baglayan sahibkar vo kompaniyalar;

2. Texnoloji kompaniyalar;

3. Servis kompaniyalar1 — biznes-inkubatorun miistorilorino kon-
saltinq, hiiquq, miihasibat, audit xidmotlori gdstoron kom-
paniyalar;

4. Basqa regionda ugurlu foaliyyot gostoron vo onlara yad olan
bir regiona golorok biznes qurmaq niyystinds olan kom-
paniyalar;

5. Basqa regiondan golon vo bu regionda filial agmaq istoyon
kompaniyalar;

6. Ugurlu foaliyyot gostoron, uzunmiiddatli is tocriibasine malik,
5-6 iscidon ibarat kigik miiossisalar;

7. 1ri kompaniyalarin restrukturizasiyas1 zamani ixtisara salmmis
kicik miiossisalor.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi biznes-inkubatorlar yeni yaranmis
miiossisalora va sahibkarlara 6z bizneslorini qurmaqda yardimg1 olur, elo
buna gora do Azorbaycanin bugiinkii intensiv iqtisadi inkisafinda, muossi-
solorin va yeni sahibkar comiyyatinin yarandig1 bir vaxtda biznes-inkuba-
torlarin yaradilmasi dovlot ohomiyyatli bir iso g¢evrilmisdir. Mohs bu
kriteriya nozors alinaraq 2005-ci ildo Azarbaycanda ilk dofo Azarbaycan
Dévlot Iqtisad Universiteti vo “Nurgiin” sirkotlor qrupunun birgs layihosi
ilo universitet nozdindo “Todris Biznes-Inkubator” yaradild. Informasiya
texnologiyalarmin on son nailiyyatlori vo zongin informasiya resurslari
ilo tochiz olunmus “Todris Biznes-Inkubator” laboratoriyas1 universitet
tolobolorinin istifadesine verildi. Tadris biznes-inkubatoru 6z missiyasini
hoyata kecirmoys bagladi. ©Ononovi biznes-inkubatorlarin is prinsipino
osaslanaraq miiasir todris metodlarindan, informasiya texnologiyalarindan
istifado edorok miixtolif biznes layiholorindo istirak edo bilocok nozori
biliklorlo yanasi praktiki vordislors malik pesokar menecerlorin hazirlan-
mast inkubatorun missiyasini togkil edir. Todris biznes-inkubator adi
inkubatorlardan is prinsipine gora nisbaton forqli movqedon ¢ixis edir.
Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, ononovi inkubatorlar dord istiqgamotds
foaliyyot gdstorirso, todris biznes-inkubator adindan molum oldugu kimi
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todris metodiki dostok ¢orgivasindo foaliyyat gostorir. Todris biznes inku-
bator asagidaki funksiyalar1 yerino yetirir:

1. Menecment, sahibkarliq foaliyyati, heyatin idars edilmasi, krea-
tiv menecment, innovasiya menecmenti, antibdhranli idareetmo va s. fon-
lorin yeni metodika ilo tadrisi.

2. Biznes planlarinin tortib edilmasi, menecmentin Gimumi va
xiisusi masaloalori, liderlik, korporativ menecment, problemli situasiyalar-
da davranis vo s. movzularda treninqlorin kegirilmasi.

3. Nozari vo praktiki biliklorin konkret situasiyalarda totbiqi.

4. Yerli vo xarici kigik, orta vo iri sahibkarliq sahasindo gabagcil toc-
ribo ilo tamishq mogsodilo elmi seminarlarin vo praktikumlarin toskil
olunmasi.

5. Biznes sahasindo miixtolif mévzularda oqli hiicum, diskussiya
vo “doyirmi masa’nin togkili.

6. Tadris biznes-inkubatorunun is¢i qrupunun torkibindo foaliyyot
gOstoron magistr va bakalavr toloboalorinin elmi arasdirma vo ictimai-
toskilati islorda faal istiraki.

7. Univesitetdonkonar hiiquqi vo fiziki soxslorin todris biznes-
inkubatorunda inkubasiya ke¢masi.

8. Professional konsalting foaliyyati.

Forqlordon biri do odur ki, burada universitetin tolobalori omok-
daglar rolunda ¢ix1s edirlor. Yoni tolobs ugurlu biznesin togkili vo profes-
sional menecers xas olan keyfiyyetlori inkubasiya prosesindo dyranmoklo
yanagi miixtolif layiholordo inkubatorun omokdast kimi istirak edorok 6z
bilikorini daha da zonginlosdirir, praktiki vordigloro daha da dorindon
yiyalonir.

Tadris prosesi biznes-inkubatorun malik oldugu informasiya re-
surslarmi monimsomoklo formalagir. Inkubatorun todris programindan
olavo miixtolif movzularda trening, praktikum, doyirmi masa, biznes
oyunlar, oqli hiicum toskil olunur. Darslor daha cox diskussiya xarakteri
dasiyrr. Istonilon toloba (amokdas) yeni ideya ilo ¢ixis edo vo bu ideyam
digor omokdaslarin miizakirasina toqdim eds bilor.

Inaniriq ki, Azarbaycanda yaxin golocokds yiiksoksoviyyali pesokar
biznes-inkubatorlar yaranacaq vo digor Olkolordo oldugu kimi biznes-
inkubatorlarmn foaliyyati noticosindo Azarbaycan iqtisadi miihitindo do 9sason
kigik vo orta sahiblarhigin inkisafinda nozoragarpacaq miisbot doyisikliklorin
sahidi olacagiq. Azorbaycanda kifayot qodor niifuzlu sahibkar tobogosi
formalasaraq inkisaf edocokdir. Azorbaycan biitiin diinyaya siibut edocok ki,
Respublikanin igtisadi inkisafi yalniz neft golirlorindon asili deyil.
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XIII FOSIL. KLASTERLORIN TOSKILININ
NOZORI OSASLARI

13.1. iqtisadi inkisafda klasterlor
nd3zariyyasi — regionlarda ictimai istehsalin
toskilinds yanasma forqliliyi

XIX osrin sonlart XX asrin avvellorinds kapitalizmin sigrayish
inkisafinin ilk dévrlorindo menecment {izro odobiyyatlarda cografiyaya vo
iqtisadi sahoalorin yerlogdirilmasine minimum diqqat yetirildi. Boazon
cografiya lizro movzulara toxunulsa da, bu, bir qayda olaraq, miixtalif
Olkolordoki iqtisadi fealiyystlorin aparilmasinin  moadoni v  digor
toroflorinin tosirinin arasdirilmasindan ibarot olmusdur. Miiossisolorin
yerlogdirilmosina iso idaroetms foaliyystindo yardim¢i vasits kimi
baxilmigdir. Qloballagsma dovriiniin viisot almaga basladigi zamanlarda
iso iqtisadi strukturlarin yerlosdirilmosi azohomiyyatli, yaxud getdikco
ohomiyyatini itiron masalalordan biri kimi qiymatlondirilirdi.

Regional iqtisadiyyat {iizro ilk elmi todqiqatlar Y.Tyiinenin,
L.Launhardtin vo A.Veberin adlar1 ilo baglidir. Mahz bu alimlorin islori
klaster nozariyyesinin formalasmasina shomiyyastli tosir gdstormisdir.

Istehsalin yerlosdirilmosi (lokallasdirma) nozeriyyesinin osasinin
qoyulmas: alman iqtisadgis1 Y.Tylinenin todqiqatlarinin naticalori ilo
olagodardir. Onun elmi islorinin osas mozmunu kond tosorriifati isteh-
salinin yerlogdirilmosi qanunauygunluqglarinin agkar edilmasidir.

Tylinen isbat etmoyo c¢alisirdi ki, kond tosorriifat: istehsalinin
yerlogdirilmosinin optimal sobokosi (sxematik olaraq) biri digorini ohato
edon miixtalif diametrli konsentrik dairslorden ibarastdir (65,s.7). Bu
dairalor morkozi soharin otrafinda yerloson miixtalif nov kond tosarriifati
foaliyyetlorinin barqorar olduqlar1 zonalarin hiidudlarmi oks etdirir.
Tylineno goro hansi sahonin mohsuldarlig1 yiiksokdirss, homin saha
soharo daha yaxin yerlogdirilmoalidir. Bu vo ya digor mohsul vahidinin
qiymati is9 no godor yiiksokdirso, onun istehsalinin morkozi sohordon bir
qodor uzaqligda yerlosdirilmosi daha mogsadouygundur. O, kond tosor-
rifat1 istehsalinin yerlogdirilmasinin osas alt1 qursagini nozords tut-
musdur. Bu qursaqlara asagidakilar aiddir:

- yiiksok mohsuldar sohorotrafi tosorriifat;

- meso tosarriifati;

- meyvo-toxumlular istehsali;

- Ortis saholori;

- lignovbali okin saholori;

- maldarliq istehsali.

Y.Tylinen, eyni zamanda, yerlosdiyi mokana goro torpaq
rentasinin gqaydasini da osaslandirmigdir.
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Digor alman alimi V.Launhardt iso ayriligda gotiiriilmiis sonaye
miiossisolorinin  xammal monbalorine vo mohsulun satig bazarlarma
nozoron optimal yerlosdirmo montogosinin tapilmast metodunu isloyib
hazirlamigdir. Bu masolonin hollindo V.Launhardt ¢oki, yaxud lokasion
iicbucagi metodundan istifado etmisdir.

V.Launhardt vo Y.Tylinenin istehsalin yerlogdirilmasi nazariy-
yalorinin holledici faktoru naqliyyat xarcloridir. Qeyd olunan nazariy-
yacilorin todqiqatlarinda todqiq olunan orazinin biitiin noqtolori {igilin
istehsal xarclori barabar dlciido gobul edilir. Miiassisonin optimal yerlos-
dirilma noqtasi dagman yiiklorin ¢okilari ilo mosafalori arasindaki nisbato
uygun olaraq miioyyonlogdirilir.

Novboti alman iqtisadgist A.Veber iso izolo olunmus miiossisonin
timsalinda istehsalin yerlosdirilmosinin iimumi «xalis» nozoriyyasini
yaratmaga calisirdi. Y. Tyiinen vo V.Launhardtla miiqayisodo o, istehsalin
yerlogdirilmoasinin tohlilinds yeni faktorlardan istifado etmigdir. Problemin
hallinde daha genis optimallasdirma masalalorinin holli nozards tutul-
musdur. Bu halda tokco nogliyyat xorclorini deyil, eyni zamanda, imum-
istehsal xarclorini do minimumlagdiran Veber yeni faktorlarin aspeklorini
ugurla totbiq edorok daha doqiq naticalor oldo etmisdir. Veber yerlosdirmo
faktorunu miiassisonin yerlosdiyi mokandan asili olaraq tosorriifat foaliy-
yati naticosindo oldo etdiyi qazanc adlandirmigdir. Bu qazancin miioyyon
sonaye mohsulunun istehsalina vo satisina ¢okilmis xorclorin azaldilmasi
miigabilinds aldo olundugunu geyd edorok, o bildirir ki, miivafiq mahsulu
bu vo ya digor mokanda daha az mosroflorlo istehsal etmok vo satmaq
miimkiindiirso, homin mokanda (yaxud ndqtodo) istehsal vahidi tam
optimal yerlosdirilmisdir (65,s.10). A.Veber yerlosdirmoni nozors
almadan istehsal xorclorinin {i¢ 9sas faktorunu — xammala, is¢i qlivvosing
vo nogliyyata ¢okilon xorclorini qeyd etmisdir. Veber iqtisadi
nozoriyyagilor arasinda ilk dofo komiyyat tohlili metodlara osaslanaraq
riyazi modellogdirma {isulu ilo sonaye miiossisosinin yerlosdirilmosinin
coxfaktorlu nozoriyyasini isloyib hazirlamisdir. Lakin Veber vo ondan
ovvalki klaster nozoriyyogilori ayriligda gotiiriilmiis vahid miiossisonin
yerlogdirilmasi problemlori ¢or¢ivasindon konara ¢ixa bilmomislor.

Klaster nozariyyacilorindan ilk dofs olaraq V. Kristaller yasayis
montogolori  sistemlorinin  bazar mokaninda yerlogdirilmasinin nozori
osaslarini iglomigdir. Kristaller 6z postulatlarinda asas movqgeys tokco
miiossisoni deyil, eyni zamanda onun yerlosdiyi dairadoki (satis zonasin-
da) ohalini omtos vo xidmatlorlo tomin edon iqtisadi morkozlori do gixarir.
Qeyd olunan nozoriyyado xidmot vo satis zonalar1 zaman 6tdiikco bora-
bortorofli altibucaqli formasmi alir (ar1 yuvaciqlart soklinds), biitiin
moskunlagmis orazi iso agardilmis altibucaqlilarla (Kristaller gorgivasi)
ortiilir. V.Kristaller nozoriyyossindo bozi omtos vo xidmotlorin (ilkin
tolobat mallar1) hor bir yasayis montoqosindo istehsal olundugu, digor-
lorinin orta soviyysli yasayis montogolorindo (adi geyimlor, osas maigot
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xidmatlari va s.), dabdabeli, bahali mallarin, muzeylorin va s. yiiksok qiy-
motli xidmatlorin ise ancaq iri soharlords istehsal olundugunun sobablori
arasdirilir.

Y.Tyiinen, V.Launhardt, A.Veber torofindon islonilmis vo osas
qoyulmus istehsalin yerlosdirilmosi naozoriyyssindon XX osrin I yarisinda
yerlogdirmonin {imumi nozoriyyasinin formalagdirilmasinda intensiv
sokilda istifade edilmisdir. Bu prosesin ii¢ asas istigamotini forqlondirmok
olar.

1. Klassiklorin anonslorini davam etdiron «xalis» nozori konstruk-
siyalarin qurulmasi.

2. Yeni faktorlari, sortlori vo aspektlori ohato edon daha timumi
nozariyyslorin yaradilmasi.

3. Iqtlsadl tarazliq mokant modellori osasinda yerlogdirmonin
imumi nazariyyasinin konstruksiya edilmasi.

Birinci istigamot nisbaton sado problemin — tosorriifat subyekt-
lorinin iqtisadi fealiyyatlorinin doqiq qaydalarmi miioyyonlosdirmakdan,
yaxud istehsalin yerlogdirilmosindon ibaratdir. Bu problemi V .Kristallerin
ideyalarina osaslanaraq A.Les qaldirmis vo hall etmisdir. Tapilmis hoallin
mahiyyoti firmalarin kristallar ¢or¢ivasinin (heksaqonal) zirvosindo
yerlogmalarindon vo hor bir firmanin saticilara 6ziiniin barabortorafli alti-
bucaqlis1 ohatosindo xidmat etmosindon ibaratdir.

Ikinci yanasmanin miiolliflori alman alimlori O.Englender vo
H.Ritgel, habelo Isvec alimi T.Palanderdir. Yanasmanm osasini ayriliqda
gotiiriilmiis vo ifado edilmis sonaye miiossisalorinin deyil, qarsiliqh
olagodo olan miiossisolorin yaratdiglar: klasterin tohlili toskil edir. Bu
yanagma kond tosorriifat1 vo sonaye standartlar1 nozoriyyslorini ohato edir.
Klaster nozoriyyosi iiglin mosroflorin minimumlasdirilmasindan (tokco
nogliyyat deyil, eyni zamanda istehsal mosroflori do nozoro alinmagqla)
golirlorin vo monfootin maksimumlasdirilmasina kegid, doyison qiymat-
lordon istifado, rentalar, tolob vo toklif funksiyalari, dinamika element-
lorinin tohlili xarakterikdir.

Yerlosdirmo ngzgriyygsinin inkisafinda {igiincii yanagmanin elmi
osaslarmi L.Valrasin klassik (imumi iqtisadi tarazliq modeli, daha doqiq,
onun yaratdig1 montiqi-riyazi struktur toskil edir. Umumi iqtisadi mokanin
iqtisadi tarazliq modelinin qurulmasi 6ziinds haddon artiq miirokkeb mo-
salolori birlogdirir. Prinsip etibarilo bu model 6zlindo yerlosmonin biitiin
fordi nozoriyyslorini ehtiva edir vo istehsalin, ohalinin, nogliyyat soboko-
lorinin, reg10na1 bazarlarin formalagmasinin, regionlararasi ticarat vo oha-
linin miqrasiyasini, arzagin qiymotinin formalagsmasini, istehsal amillarini
vo yerlogdirmonin bir ¢ox elementlorinin riyazi tosvirlorini oks etdirir.
Tarazliq vaziyyati ise asagidaki sortlor daxilinde formalasir:

- hor bir firmanin yerlosdiyi mokan istehsalg1 tiglin maksimum
miimkiin Gstiinliikklors malik olmalidir;
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- firma elo yerlogdirilmolidir ki, onun faaliyyati yerlosdiyi orazini
tam ohatd etsin;

- qiymetlor vo xorclorin sabitlik omsali doyismoz olmali, yoni
haddon artiq yiiksok golir nozords tutulmalidir;

- biitiin bazar zonalar1 minimum 6l¢liyo malik olmalidir (altibu-
caqli formasinda);

- bazar arenalar1 dayaniql tarazligi tomin edon forgsizlik xatlori
(izoxoatlor) boyunca ke¢gmolidir.

XX oasrin 80-ci illorindon baglayaraq bir ¢ox iqtisadi odobiyyatda
klasterlor fenomeninin mévcudlugunun vo shamiyyatinin dork olunmasi
miisahido edilmoys baslanmigdi. Bununla da irali vo geriys olagoli struk-
turlarin, iqtisadi inkisafin qiitblorinin todqiqino baslanildi, aqlomera-
siyalarin iqtisadiyyati, iqtisadi cografiya, sohor orazilorainin vo regionla-
rin iqtisadiyyati, milli iqgtisadiyyatlarin yenilogsmo sistemlori, regional
elmlor, sonaye rayonlar1 vo sosial strukturlar nozori baximdan sanki toftis
olundu.

Miiasir klaster nazariyyasinds, o ciimlodon, regional elmlor iizra
iqtisadi odobiyyatlarda osas digqot sohor aglomerasiyasinin timumilog-
dirilmis igtisadiyyatina yonolmisdir. Bu asagidaki infrastrukturlari —
kommunikasiya texnologiyalari, investisiya institutlari, miixtslif sonaye
morkazlarini, habels yliksok tomorkiizlogsmoyos malik sohor regionlarindaki
bazalar1 ohato edir.

Miiasir dovrdo klaster nozoriyyosinin elmi cohatdon g¢oxsaxoli
aragdirilmasmm ilk miiollifi kimi Alfred Marsalli hesab etmok olar. O,
1980-ci ildo nosr olunmus «Iqtisadi nozoriyyonin prinsiplori» osorindo
xiisusi sonaye regionlar1 fenomenlorindon bohs edon bolmodo klasteri
saciyolondirmis, onlarin meydanagixma zorurotini, foaliyyot xiisusiy-
yatini, inkisafini vo sliqutunu asaslandirmisdir. XX asrin birinci yarisinda
iqtisadi cografiya miihiim todqiqatlar subyekti olmus vo bu sahads ¢oxlu
miqdarda odobiyyat nosr edilmisdir. Lakin osrin ortalarindan sonra
iqtisadi nazariyyays neoklassisizmin togkili gliclondikca regionlarin tohlili
iqtisadi nazoriyyonin asas axinindan konarlagdi. Son dovrlords iso monfo-
otin artirilmasinin nazari asaslarmin miasir postulatlari iqtisadi sigrayis
va beynslxalq ticarotin inkisafinin yeni nozariyyslarinds aparici rol oyna-
magqla borabor iqtisadi cografiyaya maragin da yiikksolmosino miioyyon
tokan vermisdir.

Klaster nozoriyyosi digor ictimai elmlorin kosflorindon, nozori
biliklorindon istifado edorok son ddvrlordo insan foaliyyotinin mokan
aspektinin todqiqine, onun ictimai foaliyyato tosirini arasdirir.

Burada asas mogsad insanlarin tokco mokan kontekstindoki qar-
siligli miinasibatlorinin deyil, eyni zamanda insanlar vo cografi miihitin
arasindaki qarsiliqli miinasibotlorin arasdirilmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, regional klaster iqtisadiyyatinin ilk tod-
qiqat¢ilarmin iglorinds region bilavasito tobii resurslarin vo ohalinin,
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istehsal va istehlakin comlosdiyi mokan qisminda gobul olunurdu. Ona
xlisusi iqtisadi maraqlarin dastyicist kimi nazor yetirilmirdi. Muasir
dovriin klaster nozariyyosinin yeni obyektlori iso artiq miirokkob innova-
siyalardan, telekommunikasiya vo kompyuter sistemlorindon ibarotdir.
Hal-hazirda iqtisadi nazoriyyada, regionalistikada iqtisadiyyatin yerlosdi-
rilmosinin asas faktorlar1 ilo yanasi (naqliyyat, material, omok mosroflori,
osas vesaitlorin fiziki vo monovi asinmasi) daha modern infrasturktur
tominati, ekoloji mohdudiyystlorin nozoro alimmasi kimi faktorlar da
onomli rol oynamaga baslamigdir. Artiq gotiyyetlo geyd etmok miimkiin-
diir ki, istehsalin yerlogsmasinds {istlinlik maddi amillorls yanasi geyri-
maddi amillerin do {izorine diismokdadir. Qeyri-maddi amillors miixtolif
madoni faaliyyatlor toplusu vo rekreasion xidmotlori, yaradiciliq poten-
sialini, insan toplumlarmin yasadiglar1 mokanlarindan asililiq soviy-
yalarini va s. aid etmoak olar. Qeyri-maddi amillsrin maddi amillors nisbe-
ton komiyyot baximindan tohlili miirokkob oldugundan yeni informasiya-
tohlil modellori tolob olunur. Sahibkarliq strukturunun formasindan vo
klasterlorin saymdan asili olmayaraq bu tipli iqtisadi sistemlor inkisaf
etmis Olkolorin iqtisadiyyat1 iicin daha sociyyevidir. Biitiinliikde iso
aqlomerasiyanin iimumilosdirilmis sohor iqtisadiyyatinin inkisaf tempini
oks etdiron ayri azalmaga meyillidir. Bunun asas sabobi ticaratin olduqgca
yiiksok siiratlo inkisafi vo kommunikasiya-dasima xarclorinin soviyye-
sinin azalmasidir. Qeyd edilon saboblordon, homginin, region va dlkalorin
iqtisadiyyatlarmin osas infrastrukturlarinin beorabar soviyyads inkisaf
etdirilmosi genis monada istehsal amillorino vo bazarlara yaxinlagsmaga
sorait yaradir.

Digor todqiqatlarda osas digqot bazi saholordo foaliyyot gostoron
firmalarin cografi tomorkiizlogsmosina, daha dogrusu, klasterlorin movcud-
lugunun xiisusi hallarina yonoldilir. Masoalon, miioyyon saholordos, alolxii-
sus kicik vo orta firmalarin dominantliq etdiklori yerli iqgtisadiyyatda
italyan tipli sonaye rayonlar1 stiinliik toskil edir. Bazi dlkslords iso elo
sahalor mdvcuddur ki, orada nohong firmalarin qarisiq foalyyetlori
miisahido edilir. Bu 6lkslordoki nohong firmalar, adston xarici 6lko miil-
kiyyatgilorino moxsus olur. Bir sira klasterlorin morkozlori qismindo iso
bazon universitetlorin todqiqat saholori ¢ixis edirlor. Texnologiyalarini
inkisaf etdirmok niyyati ciddi olmayan klasterlora nisbaton bu klasterlordo
roqabotqabiliyyotli daha giiclii olan firmalar istirak edir. Bu firmalar
bazarin daha rongarang seqmentlorini ohato etmoklo yanasi yiiksok diver-
sifikasiya gabiliyyetlori ilo do sociyyolonir. Klasterlor yiiksok texnologi-
yalara malik sahoalorlo yanasi istehsalat, is vo xidmatlorin gostorilmasi
kimi anonavi sahoalori do ohato edir.

Qeyd olunanlardan olave klasterlords yiiksak texnologiyalar,
geyri-texnoloji sahalor, istehsalat, is vo xidmatlor do birlosir. Bozi region-
larda dominantliq edon tok klaster miisahido olundugu halda, digor
regionlarda bir ne¢o analoji klasterlor foaliyyat gosotors bilor. Klasterlor
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iqtisadi cohatdon inkisaf etmis Olkolorlo yanasi iqtisadiyyati inkisaf
etmokdo olan dlkalords do tosokkiil tapa bilir. Sadaca olaraq, bu dlkalordos
dorinino inkisaf etmis klasterlorin olmamasinin osas sobobi biitiinliiklo
klasterlorin meydana ¢ixmasina vo inkisafina qarst mohdudiyystlorin
aradan qaldirilmasidir.

Klasterlorin asas foaliyyot sahosi olan aqlomerasiyalarin iqtisa-
diyyatinda xiisusi diqqgot yetirilosi masololordon biri do xorclorin mini-
mumlasdirilmas1 vo ixtisaslasmadir. Bazarlar otrafinda lokallasmanin
inkigafi vo yerli bazarin genislonmosi ilo olagodar xorclorin azalmasi,
habels ixtisaslagma soviyyosinin yiiksalmasi klasterlorin, bir qayda olaraq,
0lko soviyyesini asaraq qonsu Olko vo ya sorhodyani regionlara niifuz
etmosi ilo naticalonir.

Regionlarda ictimai istehsalin toskili ilo alagodar nazariyyalor bir
cox hallarda klasterlorin konkret aspektlorino, yaxud da konkret tip
klasterlorin todqiqinoe yonolmislor. Klasterlorin faaliyyatini, habelo onlarin
inkisaf etdirilmosini miidafio edon ononovi arqumentlor sirasinda aqlo-
merasiya iqtisadiyyatinin daha yiiksok somorsliliyini, mohz klasterlorin
tomin edocoyi fikri 6zlino daha ¢ox dostok tapmaqdadir. Tochizat monbo-
lorinin va satig bazarlarmin globallagdirilmasi ilo slagodar miiasir igtisadi
biliklorlo osaslandirilmis nozoriyyolor klasterloro miithiim vo daha dorin
strukturlagdirilmig mévqe, yaxud rol verir.

Miiasir dovrda klasterlorin todqiqi sahosindo Amerika alimi,
Nobel miikafat1 laureat1 Maykl Porterin xiisusi xidmatlori olmusdur. O,
«Roqgabot» osorindo klasterlorin foaliyystlorini hartorofli tohlil etmis,
ictimai istehsalin togkilindo vo rogabatli miibarizods klasterlorin miithiim
ohomiyyat kosb etmolorini qeyd etmisdir. M.Porter klasterlorin rolunun
doqiq miioyyonlosdirilmosini onlarmn istehsal xorclorinin diferensial-
lagdirilmasini, stasionar somoroliliyi, fasilosiz tokmillogdirmoni, inno-
vasiyalar1 6ziindo oks etdiron klaster nozoriyyesini, qlobal amillori va
omtao bazarlarii nazars alan genis dinamik roqabat nazariyyasi ilo eyni
siraya qoymusdur (58, s. 205).

Aqlomerasiyanin bozi 1qt1sad1 nazoriyyalorindo stasionar somo-
roliliys nisbston dinamikaya daha ¢ox 6nom verarok amerikan alimi Mar-
sall onu innovasiya soviyyosi kimi doyralondirir. M.Porter iso klasterlori
0z nozoriyyasindo daha miirokkob vo inteqral ohomiyyoto malik struk-
turlar kimi geyd etmisdir. O, klaster strukturlarint ¢coxmorkazli miirokkob
togkilati formaya malik bazar iqtisadiyyatmin xarakterik tnsiirii kimi
qobul etmisdir.

Regionlarda istehsalin togkilindo, roqabotli miibarizodo klasterlo-
rin rolu, homginin, firma va sirkotloro dovlot vo digor institutlarla miinasi-
batlori tonzimlomokdon do ibarotdir. Belo ki, bazi regionlarda iqtisa-
diyyatin durumunun mahiyyotini anlamaq he¢ do asan masalo hesab
edilmomolidir. Ciinki mohsuldarliga vo ounn artimma bir ¢ox yerli amil-
lor ohomiyystli doracados tosir gostorirlor. Masoalon, regionda naqliyyat
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infrastrukturunun zoif inkisafi firmalar1 miitoroqqi metodlardan istifado
etmokdon mohrum edir, yliksokixtisasl kadrlarin ¢atismazligi yiiksok
keyfiyyatli servis strategiyasimi totbiq etmoyo imkan vermir. Bazi hallarda
iso firmalara ganunvericilik sisteminin iqtisadiyyata hoddon artiq niifuz
etmosi, yaxud mohkomo islorinin siirotli vo adalotli islomomosi somarali
foaliyyot gostormoys imkan vermir. Bu qabildon olan biitiin hallarda
resurslarin izafi mosroflori vo menecerlorin vaxt itkilori artsa da, isteh-
lakgilarm toloblori 6donilmomis qalir.

Istehsalin toskilindo isgiizar toskilatlarin strategiyalarinin soviy-
yasi va ragabat haqqindaki diislincalorinde asas mévzu hadofi kimi sirket-
lorin daxilindos bas veran hadisalor do yer alir. Ddvlotin rogabstqabiliyyat-
liliyi iso istehsalin togkilinin problemlori todqiq edildikds iso milli igtisadi
siyasotin biitlin iqtisadi proseslora osas tosir monbayi oldugu vurgulanir.
Hom roqabotin, hom do rogabotqabiliyyatliliyinin tohlilindo istehsalin
yerlogdirilmasinin rolu, demok olar ki, nozors alinmir. Umumiyyatlo, ana-
loji masalolorin tadqiqindos istehsalin optimal yerlogdirilmasinin rolunun
asag1 salinmasi tendensiyas1 miimkiindiirso kapital, omtos vo texnologiya-
lar oldo etmoyo imkan yaratmaqla borabor, istehsalin da masraflor nozors
alinmaqla hans1 mokanda daha somorali foaliyyot gostormok miimkiindiir-
so orada yerlosdirilmosini tomin edir. Hokumot iso rogaboto 0z tosirini
diinya miqyasinda foaliyyot gdstoron giiclora nisbaton todricon itiron torof
kimi qobul edir.

Hadisolors belo baxig kifayot qodor genis miqyas alsa da rogabot
proseslorindaki real voziyyastlorlo uzlasmir. Belo ki, milli, dovlet vo yerli
rogaboto oslindo diinya iqtisadiyyat: kontekstindon baxilmalidir. Qeyd
olunan nazori mosalolords klasterlors aparici rol verilir. Klasterlor M.Por-
tero goro cografi olamotloring, gostoricilorino goro miioyyon saho daxi-
lindo qarsiligh oalagodo olan, tomorkiizlogmis, ixtisaslasmis malgéndoran-
lor, xidmatlor, iglor toklif edon (masolon, universitetlor, standartlagsma tizro
agentliklor, homginin, ticarot toskilatlar1), bir-birlori ilo rogabat aparan,
lakin garsiliglt alagads olan sirkotlor qrupuna deyilir (58, soh. 207). Biz-
nes foaliyyotinin miixtolif saholorindo qeyri-adi rogabot ugurlar1 oldo
etmok li¢lin ohomiyyatli rol oynayan klasterlor praktiki olaraq istonilon
milli, regional, hatta paytaxt iqtisadiyyatinin, xiisusilo do daha intensiv
inkisaf etmis iqtisadiyyata malik olan klaster dovlotlordo &ziinomoxsus
miitoraqqi cohatlori ilo forglonir.

Bir sira todqigat islorindo klasterlor fenomeninin bu vo ya digor
formada qobul edilmosing, todqiqino baxmayaraq onu rogabotin vo
istehsal yerlosdirilmosinin qlobal iqtisadiyyatda tosirinin daha genis
nozoriyyasindon konarda baxmaqla basa diismok olar. Igtisadiyyatda izolo
olunmus firma vo saholorin deyil, mohz klasterlorin {istlinliik qazanmas1
rogabatin va istehsalin cografi yerlosdirilmasinin mahiyyatinin dork olun-
masinda miithiim shomiyyat kosb edir. Hotta klasterlorin yaranmasina va
movcudluguna mane olan qloballasma ilo olagodar yaranmis vo vaxti
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kegmis sobablora baxmayaraq klasterlorin miirokkobloson, elmi biliklors
osaslanan dinamik iqtisadi inkisafin roqabotli miibarizosindo ¢oxsaxoli
rolunun artmasi1 miisahido olunmaqdadir.

Klaster konsepsiyas1 6ziindo milli iqtisadiyyata, regional vo sohor
iqtisadiyyatina yeni baxis formalasdirmaqla yanasi firma vo sirkotlorin,
hokumotin vo iqtisadiyyatin rogabat gabiliyyatini yliksoltmoyo ¢alisan di-
gor toskilatlarin foaliyystlorinin son naticoloring tosir gostorir. Klasterlorin
movcudlugu nozari cohotdon siibut edir ki, rogabatdoki iistiinliiyo movcud
sirkotda, hotta movcud sahado deyil, 6vlad miiassisolorin yerlosdirildiyi
sahalords nail olunur. Qarsiligh fondlar iizra diinya soviyyali sirkotin bir
cox yerloro nisboton Amerikanin Boston sohorindo yerlogdirilmasinin
tstiinliiyli daha ¢ox olmalidir. Analoji olaraq Almaniyanin conub bdlgale-
rindo, yaxud ayaqqabi istehsal edon firmalarm italiyanin orazisindo yer-
logdirilmosi mogsadouygun hesab olunmalidir.

Klasterlorin yeni menecment proqramlarmin formalagdirilmasin-
da ohomiyyatli rolu vardir. Firmalarda vergi 6domaloari, elektrik enerjisi-
nin doyori, homg¢inin, amokhaqqinin soviyyasi, bir ¢ox hallarda onun orazi
baximindan yerlogmosindon asililig1 monfootin hacmina tosir edon mithiim
amillordondir. Saglam klaster son naticodo firmanin saglamligr demokdir.
Firmalar yerli roqiblorin movcudlugundan real qazanclar oldo etmoyi
klasterlor vasitasilos reallagdira bilor. Ticarat assosiasiyalar1 lobbilagdirma,
habelo ictimai togkilatlar kimi rogabot sahosindo doyorli vasito hesab
olunur.

Klasterlor, homginin, hokumsat iigiin do yeni rollar formalasdira
bilirlor. Rogabotqgabiliyyatliliyini stimullasdiran diizglin makroiqtisadi
siyasotin aparilmasi son zamanlar iggiizar alomin digqotini daha ¢ox coalb
etmokdodir. Lakin tokca digqoet yetirmok isin biitiin toroflorini ohato etmir.
Hokumatin daha holledici tosiri 6ziinli mikroiqtisadiyyatda gostormelidir.
Bu sahodoki prioritet istigamotlor movcud vo yaranmaqda olan klas-
terlorin inkisafi vo tokmillosdirilmosi yolunda meydana ¢ixan maneslorin
aradan qaldirilmasidir. Iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkolordo klasterlor
ixracin artirilmasi vo xarici investisiyalarin calb edilmosindo harakotverici
qiivve rolunu oynamaqdadir. Onlar, homginin, firmalar, hokumot agent-
liklori vo togkilatlar (mosoalon, universitetlor, moktoblor, ictimai toyinath
miiossisalor vo s.) arasinda yeni qaydalarla dialoq aparmagq tigiin forumlar
yaradir.

Diinyanmn bir ¢cox Olkslorinin iqtisadiyyatinda son dovrlorde klaster
nazoriyyosinin omoli totbiqi homin Slkolords iqtisadi rogabat iistiinliiyiiniin
tokmillogdirilmasine vo genislonmoasino tokan vermis, sohar, statlar, regionlar,
hotta daha genis miqyasda — regionu ohato edon ddvlotlorin soviyyasindo
formal klasterlorin yaradilmasindaki tosobbiislorin hoyata kegirilmosi isi
giiclonmigdir. Bu isdo klasterlor hagqindaki mdvcud bilgilor, klasterlorin
roqabat proseslorindeki rolu vo Klasterlorin proseslora caolb edilmssi yollar
arasdirilr. ik ndvbodo klaster nozoriyyesinin izahi, onlarm inkisafi vo
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tonozziilii prosesi, klasterlorin inkisafinda 6zal sektorun, hokumatin vo digor
institutlarm rolu miloyyonlogdirilir. Homginin, klasterlorin firmalarin,
sirkotlorin strategiyalarina tosiri aragdirilir.

Klaster, basqa sozlo, sonaye qrupu da adlandirilir. Bu qrup foa-
liyyatlorinin eyniliyi vo qarsiligh sokildo biri digerinin faaliyystlorini
tamamlamaqla sociyyslondirilon, miioyyon sferada foaliyyot gostoron,
cografi cohatdon yaxinliqda yerloson, garsiliqli slagods olan firmalardan
ibarotdir. Klasterlorin cografi miqyaslar1 bir soharin, oyalotin hiidudlarimi
asaraq, hotta bir ne¢o qonsu Slkonin hiidudlarint da ohato edo bilir.
Strukturlarinm dorinliklorine vo miirokkabliklorine gore klasterlor miix-
tolif formalarda da ola bilor. Lakin oksor hallarda onlar hazir mohsul
istehsal1 vo servis xidmoti gostoron firmalardan — ixtisaslagdirilmis isteh-
sal faktorlar1 miixtolif komponentlor, komplekslosdirici hissalor, masinlar,
servis xidmotlori, maliyyo institutlari, yardim¢i saholorin firmalarindan
ibarot olur. Klasterlorin torkibino bir ¢ox hallarda asagi saholori tomsil
edon firmalar1 (satis, istehlakgilarla ig lizro vo s. firmalar), infrastruktur-
larin ixtisaslagdirilmis provayderlorini, xiisusi tolim va tohsili, informasi-
yalarin daxil olmasini, tadqiqatlarin aparilmasimi vo texniki tochizati
formalagdiran (universitetlor, ixtisasartirma kurslar1 va s.) dovlat vo geyri-
dovlet togkilatlarini, homginin, standartlart miioyyonlosdiron diger qurum-
lar1 da aid etmok olar. Habelo klasterlorin foaliyystine ohomiyyatli tosir
gostoron dovlot agentliklori do onun torkibino daxil olunmalidir. Nohayat,
bir ¢ox klasterlor 6z torkiblorina 6zal sektorun ticarot assosiasiyalarini,
digor birgo foaliyyot gostoron vo klasterin digor {izvlorinin faaliyyoting
dostok veron qurumlari da aid edirlor.

Regionlarda ictimai istehsalin togkilindo miixtolif yanagmalar
movcuddur. Yanasma forqliliyi, ilk novbado, istehsalgilarin, saticilarin vo
homginin, dévletin maraqglarinmn tomin olunmasimdan iroli golir. Ictimai
istehsalin togkilinin miiasir nozoriyyslori yerlogdirmo qanunauygunlug-
larin1 fordi, qrup (korporativ, regional) vo dovlot maraqlar: ziddiyyaotlori
fovqiindos tohlil edirlor. Bundan basqa, todqiq olunan hadisolorin avvalki
determinist tohlilindon olave miiasir klaster nozoriyyasinds yerlogdirma
prosesi istirak¢ilarinin risk vo geyri-miioyyonlik soraitindoki foaliyyatlori
tohlil edilir vo prognozlasdirilr.

Igtisadi mokanin strukturizasiyasi vo somarali yerlogdirilmasi no-
zoriyyasi sonaye vo noaqliyyat sobokolorinin, aqlomerasiyalarin, orazi-
istehsalat komplekslorinin, miixtalif tipli sohar vo kond yasayis mantaqe-
lorinin funksional xiisusiyyatlorinin formalarma osaslanir. Klaster nazo-
riyyosi lizro ictimai istehsalin togkil edilmosindoki artimin qiitblori ideya-
sinin yaradicisi olan fransiz alimi F.Ferri iqtisadiyyatin saho qurulusunun
ohomiyyatini gqeyd edorak, ilk ndvbado, liderlik edon — yeni mohsullar vo
xidmatlor yaradan sahalorin yerlogdirmods shamiyyatli rol oynamadigimi
qeyd edir. Bu fikir V.Kristallerin markazi yerlor nazariyyasini guclondire-
rok igtisad elminin daha miiasir nailiyyatlorinden istifade edir. Masalon,
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V.Leontyevin «xorclor - buraxilig» metodundan. Eyni zamanda bu nozo-
riyya bir ¢ox moqamlarda N.N.Koloskovsinin orazi istehsalat kompleks-
lori nazariyyasi ilo do uzlagir.

Bagga sozlo, liderlik edon saholor miiossisalorin yerlosdiklori o
moarkozlor vo iqtisadi mokan areallar1 istehsal faktorlarmi colb edon
qiitblor olur ki, homin faktorlardan daha somorali istifadoni tomin etmis
olsun. Bu notico miiassisalorin tomorkiizlogmasina vo iqtisadi artim
qiitblorinin formalasmasina sabab olur.

Regionlararas1 qarsiliqhi iqtisadi miinasibatlorin miiasir noze-
riyyesi, yaxud regional iqtisadiyyatlarin qarsiligh faaliyati 6ziinds isteh-
salin yerlosdirilmasi vo istehsal faktorlarini, regionlararasi iqtisadi ola-
qgolori, bolgli miinasibatlorini birlogdirmoklo yanasi inteqrasiya miina-
sibatlorini do oks etdirir.

Ictimai istehsalin togkilinds yanasma forqliliyi doguran prinsiplori
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- ictimai istehsalin enerji xammali monbalorino yaxinlagdirilmasi,
bir sira saho va istehsalatlarm iso hazir mohsulun istehlaki morkozlori tizro
yerlosdirilmasi;

- ictimai istehsalin orazi sonaye komplekslori, oarazi sahs kom-
plekslari, homginin, sanaye regionlari, zonalar1 va sabakalori kimi rayo-
nun 9sas ixtisaslagsma sistemino uygun olan rasional orazi tomorkiizlogmo-
si formsinda togkili;

- ictimai istehsalin miixtalif sahslorinin geyri-rasional dasima-
larinin genis miqyash ixtisar1 vo iqtisadi rayonlarin kompleks inkisafi
asasinda kooperasiyanin inkisaf etdirilmosi.

Ictimai istehsalin toskilindo yanasma farqi doguran digor prin-
siplor tobiot vo iqtisadiyyatin rasional uzlagmasindan ibarotdir. Sonaye
istehsal1 lizro miiossisolor yerlosdirilorkon otraf miihitin miihafizasi (su,
hava hovzalorinin, eyni zamanda landsaftin vo torpaq sahalorinin zorarli
tosirlordon qorunmasi), sohorsalma (sohorin inkisafinin bas plani ilo
razilagdirmalar), sonayenin haddon artiq tomerkiizlogmosinin vo bundan
irali golon moanfi naticalorin garsisinin alinmasi iistalik xarclorin artmasina
sobeb olur. Belo hallarda meydana ¢ixan yanasma forqi, adoten, isglizar
togkilatlarda dovlot strukturlar1 arasinda bas verir.

Miiasir dovrda ekoloji cohotdon razilasdirilmamais iri yerlosdirmo
layiholorinin reallasdirilmasina garsi ictimai vo geyri-hokumaot toskilatlar
da foal istirak edirlor.

Ictimai istehsalin 6lko orazisinde optimal toskilindoki yanasma
forqliliyinin diger qrup prinsiplorinin asast 6lko orazisinin mokan baxi-
mindan somarali toskilindon ibaratdir. Qeyd olunan prinsiplor asagidaki-
lardan ibaratdir:

- Olko orazisinin rasional iqtisadi olagolori olan miixtalif
hissalorinin ixtisaslasdirilmasi. Bu obyektivlik baximidan ham regionun
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miinasib sortlorindon, istehsal vo elmi-texniki potensialindan istifado
etmoklo arazi lizro omok bolgiisiinii dorinlogdirmoyi nozords tutur;

- Olkonin miixtolif hissolorinin iqtisadi vo sosial inkisaf soviy-
yalarinin barabarlosdirilmasi, ucqar vo milli rayonlarin iqtisadi vo madani
geriliklorinin aradan qaldirilmasi;

- ictimai istehsain togkilinds beynslxalq omok bdlgiisiiniin nazars
alinmasi.

Qeyd edilon prinsiplorin biri digorindon tocrid edilo bilmaz, onlar
qarsiligh olagadadir va biri digarini ovoz edir.

Ictimai istehsalin togkilinde regionun strukturunun 6ziinomoxsus
rolu vardir va ona bitkin vahid kimi bir ne¢o ndqteyi-nazardon — iqtisadi,
sosial, monavi, tobii resurslart vo institusionalligi vo s. yanasmaq olar.
Struktur quruluguna goro goxaspektliliyi regionun rogaboto davamliligi
izro keyfiyyot xiisusiyyotini oks etdirir.

Beloliklo, torofimizdon iqtisadi inkisafda klaster nozoriyyasinin
tohlili aydimnlagdirildr ki, klasterlorin inkisafi nozeri cohatlorin ssasli
sokildo XX osrin ortalarmdan baslanmisdir. Iqtisadi cohatdon inkisaf et-
mis Olkolorin tosorriifatgiliq strukturlarinda aparict movgelora ¢ixmis klas-
terlor rogabotli miibarizo goraitindo spesifik strukturlar1 vo foaliyyat xiisu-
siyyatlori ilo 6lka, region iqtisadiyyatinda holledici rol oynayir. Klaster-
lorin foaliyyeti genis tokrar istehsalin biitiin morhalalorini ohato etmoklo
yanasi, qloballasma dovriindo saglam bazar iqtisadiyyati prinsiplorinin
bargorar olmasinda, mohkomlonmosindo vo inkisafinda ohomiyyatli rol
oynayir.

Bolmoado arasdirilan digor problem regionlarda ictimai istehsalin
yanagma forqliliyidir. Bu forqlorin yaranmasi sobaoblori kimi isteh-
sal¢ilarin, saticilarin vo hoamginin, dovlotin maraglarmin tamin olunmasi
qeyd edildi. Sonra ictimai istehsalin togkilinds yanagma farqliliyini dogu-
ran prinsiplor — ictimai istehsalin xammal, yanacaq v9 s. resurslara yaxin-
lagdirilmasi, ixtisaslagsma, tomorkiizlosmo vo kooperasiyanin inkisafinin
zoruriliyi geyd olundu, tobiot vo iqtisadiyyatin rasional uzlasdirilmasi,
otraf miihitin miihafizasi, ucqar vo milli regionlarin iqtisadiyyatlarinin
inkisaf etdirilmosi zorurati, ictimai istehsalin toskilindo beynolxalq omok
bdlgiisiiniin nazors alinmasinin vacibliyi osaslandirildi.

13.2. Klasterlorin formalasmasi va onlarin daxilinds qarsihqh
miinasibatlorin qurulmasi prinsiplori

Klasterlorin formalasmasi asas etibarilo istehsal amillori fondlarina
— ixtisaslagsmigs omoya, elmi-todqiqatlara, miinasib cografi voziyyoto vo
inkisaf etmis miivafiq infrastrukturlara osaslanir. Moasolon, ABS-in
Massagusets statinda foaliyyot gostoron xidmot klasteri Harvard Univer-
sitetindo arasdirilmis elmi-todqigatlarin naticosindo formalasmis, Norveg,
Isves vo Finlandiyadak: bir sira klasterlor yerli tobii resurslarm mov-
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cudlugu sabobindon meydana galmigdir. Danimarkanin nogliyyat klasteri
is0 0z yaraniginda 6lkasinin Avropada morkozi mévqe tutmasina, genis su
nogliyyat1 sobokosino malik olmasina, Rotterdam sohorindoki somorali
yerlogdirilmis limanlara va asrlordon bori danimarkalilarin topladig: tarixi
donizgilik tocriibosing osaslanir (58,5.246).

Klasterlorin yaranmasinda yerli tolobatin geyri-adi yiiksok soviyyasi,
miirokkabliyi do asas rol oynaya bilar. Israilin irriqasiya vo digar miitoraqqi
kond tosarriifat1 avadanliglart istehsal edon klasterlori 6lkonin kond tosorriifat
mohsullart ilo 6zlinli miimkiin qodor maksimum tomin etmok istoyindan,
habelo 6lko igliminin quraq vo orazinin su ilo az tochiz olunmast ilo
olagolondirilo bilor. Minimum su mosraflori vo az itki hocmi ilo daha ¢ox
sahonin aqrotexniki qaydalara kifayat etmoklo suvarilmasini tomin edon Israil
irrigasiya avadanliqlar1 klasteri rogabotli miibarizodo noinki 6z 6lkosinin
tolobatlarint 6doyir, habelo mohsullarin1 ABS, Meksika, Afrika vo Asiya
Olkaloring do ixrac edir. Finlandiyadaki otraf miihitin miihafizosi {izro klaster
yerli hasilat sonayesinin istehsalat tullantilarinin (mosslon, metal emali vo
meso sonayesi, kimyovi reaktivler, elektrik enerjisi istehsali va s) yaratdiqlari
problemlorin sayasindo yaranmigdir. Analoji olaraq ABS vo Kanadada da
coxlu bu kimi klasterlor yaranmuglar.

Yeni klasterlor hacminin ¢oxlu sayda firmalarin fealiyyastini stimul-
lagdira bilon bir, yaxud iki novator sirkotin sayasindo do formalasir.
Mosolon, ABS-in Medtronic sirkoti tibbi avadanliq vo cihazlar istehsal
edon klasterin yaranmasinda geyd olunan rolu oynamisdir. Analoji olaraq
MCI va Amerika OnLine sirkatlori Vasinqtonda vo paytaxt regionunda
telekommunikasiya klasterinin formalasmasina sobab olmusdur.

Klasterin formalagmas1 ohomiyyatli vo tesadiifi hallarla da bagli
olur. Klasterin formalagmasinin ilkin marhalosi ¢ox vaxt regiondaki 6zal
sektorun foaliyyatini oks etdirir. Bu foaliyyati iso tamamilo miinasib yerli
sorait ilo baglamaq diizgiin olmazdi.

Basqa sozlo, belo sirkatlor istonilon anaolji yerds formalasa bilor.
Londonda yaranmis Gallaway Golf Tohsil Markozi klasterinin 6lkonin
digor yerlorindo yaranmasini tosadiifi hal kimi gobul etmok olar. Tosadiifi
hallar iso klasterin formalagsmasina sobab olan zoncirvari hadisslorin
miihiim torkib hissasina do ¢evrilo vo tolobat formalasdira bilocok soraitin
yaranmasina rovac vera bilor. Masolon, ABS-in Nevraska statinin Omaxa
sohorindoki telemarketing klasterinin foaliyyoti ohomiyyotli dorocado
ABS horbi-hava qiivvolorinin orada stateji komanda morkozinin (SAC-
Strategic Air Command) yerlosdirilmasi qorart ilo olagodardir. Niive
silahindan istifado olunmasi strategiyasma uygun olaraq SAC markozi
ABS-da ilk dofo olaraq optik liflorden istifado edon avadanliglarin ilk
analoji morkozi oldu. Bundan basqa, U.S.West sirkotinin rohborliyi
altinda foaliyyot gostoron yerli firma sifaris¢inin yiiksok tolobkarligi,
genis resurs faktorlar1 sayosindo 6z imkanlarini genislondirmoys nail
oldu. Olduqca yiiksokkeyfiyyatli telekommunikasiya infrastrukturu, vaxt
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qursagmin markozinds yerlogsmosi amili asan basa diislilon yerli lohco
Omaxanin regionda telekommunikasiya klaterlorinin formalasmasinin
start imkanlarni tomin etdi.

Hor hansi klasterin inkisafinda tosadiifilik amilino yiiksok ochomiyyat
vermakls yanasi, bu amils cografi yerlogsms ilo qarsiligl alagods baxilma-
s1 da zoruridir. Hor hans1 amil ilk baxisda tosadiifi hesab olunsa da, onu,
eyni zamanda ovvolor mévcud olmus yerli soraitin noticolori kimi do
qiymoatlondirmok olar. igtisadi hoyatda buna aid ¢ox sayda niimunolor do
gostormok miimkiindiir. Bundan olava, tosadiifilik inkisafin osas sobobi
kimi qiymatlondirilorse do belo, o he¢ vaxt klasterin formalagsmasinin ye-
gand sobabkari kimi izah oluna bilmaz. Cografi vaziyystin tosiri nainki
tosadiifiliyin ehtimalin1 azaldir, o, habels tosadiifi amillorin roqabatqabi-
liyyatli firma vo sahslorin yaranmasi ehtimalini da artirir. Tosadiifilik
ayrica gotiiriildiikde iso, demoak olar ki, o he¢ zaman klasterlorin meydana
golmosinin, formalagmasinin, yiliksaldilmosinin, inkisafinin vo tonozzii-
liinlin osas amili kimi ¢ixis edo bilmoz.

Tosadiifiliys ayrilan mohdud rol klasterlorin iistiin soraitlori movcud
olmayan regionlarda formalagmasinin miimkiinliiylino ciddi stibholor
oyadir. Klasterlorin formalasmasi vo inkisafina yonolmis adekvat siyaso-
tin osas istigamatlori klasterlorin sinaqdan ¢ixmig movecud vo yeni yaranan
saholorin inkisafi zominindo formalagmasi olmalidir.

Klasterlorin meydana golmosinin ¢oxlu sayda miimkiin sobablori ol-
masina baxmayaraq onlarin inkisafini, yaxud da zoif inkisafin1 dncoadon
miloyyonlosdirmok daha asandir. Klasterlorin formalagmasina zomanatin
olmamasina baxmayaraq, proses baslayandan sonra zancirvari reaksiyaya-
bonzor, kifayot qodor siirotli sobob vo natico olagolorinin meydana
¢ixmasint miisahido etmok olar. Bu zaman bas veron poroses qarsiliql
olagolor miistovisindo, yaxud geriya olaqgolor zoncirindoki wvasitolorin
foaliyyotindon asili olacaqdir. Masolon, yerli tohsil, ganunvericilik va
digor strukturlarin klasterin ehtiyaclaria miinasibatlori, yaxud malgéndo-
ronlorin klasterin tolobatina, reaksiyanin siiroti formasina, prosesine oho-
miyyatli tasir gostarir.

Klasterlorin formalasmasinda diqqati calb edan G¢ prinsip do geyd
edilmalidir: yerli miqyasda rogabatin 1ntens1v11y1 movcud regionda yeni
iqtisadi foaliyyet sahasinin formalagmasi li¢lin imkanlar vo miihit; klaster
istirak¢ilarinin  formal vo geyri-formal molumatlama mexanizmlorinin
foaliyyotinin somorsliliyi. Klasterin siiratli inkisafinin vo tokmillogmasinin
osas horokotverici qlivvasi giiclii rogabatli miibarizodir. Sahibkarligin
inkisaf etdiyi miihit do yeni formalarim, institutlarin vo klasterlorin ayril-
maz torkib hissosi olan digor durumlarin omolo golmosino gorait yaradir.
Nohayot, klasterlorlo qarsilighh olagolorin qurulmasi vo onlarin toskili
mexanizmlori do formalasma prosesindo miihiim rol oynaywr. Belo ki,
klasterdoki movcud istiinliiklor individual vo qruplar arasindaki
olagolordon, garsiliglt miinasibotlordon ohomiyyatli doracodo asilidir.
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Saglam vo hoyatqabiliyyotli klasterlordoki formalarin ilkin kritik
say1 klasterlorin giliclonmo prosesini siirotlondirir. Bu proses 0ziindo
ixtisaslagmis malgdndoronlorin saymin artmasini genissaxoli vo ¢oxsayli
informasiyalarin yigilmasini, yerli institutlardaki xiisusi hazirliqlara bas-
lanilmasini, elmi- tgdqlqatlarln apartlmasimi, infrastrukturlarin inkigafini
vo miivafiq ganunverici normalarin islonib hazirlanmasi vo tosdiqini oks
etdirir. Naticods klaster daha calbedici olur vo onun niifuzu artir. Bazarin
imkanlarindan istifado miivafiq saholoro giris manealorini dof etmoklo
sahibkarlar klaster daxilindo yeni funksiyalar, sirkotlor yaradir. Bu iso
klaster daxilindo foaliyyat gostoron firmalarin foaliyyotinin klaster ¢orgi-
vasindon konaragixma tendensiyasini giiclondirir vo yeni malgondaranlor
meydana c¢ixararaq, yeni iqtisadi miinasibotlor qurur. Bu yolda asas
mogsad klasterin movcudlugunun isgiizar dairslordo qobul olunmasidir.
Vaxt oOtdiikco klasterin vacibliyinin ¢oxlu sayda firmalar vo togkilatlar
torafindon gobul olunmasi, onlarin daha ytiksok hacmds xiisusi mohsul vao
xidmoatlors ¢ixigini asanlagsdirmaqla yanasi yerli maliyys toskilatlarinin,
tikinti firmalariin vo s. klasterlorin ehtiyaclarmna ixtisaslasdirilmis cavab
reaksiyalarin1 formalagdirir. Bundan olavo, klasteri yaradan istiraker fir-
malarin qarsiliqlt miinasibotdo olduqlar1 formal vo geyri-formal toskilat-
larla slage modellori do inkisaf edir. Klaster toraqqi etdikco onun tasiri
tokco klasteri togkil edon firmalara vo malgdndoran toskilatlara deyil, eyni
zamanda ictimai toskilatlarin, 6zal institutlarin vo hokumatin yiiriitdiiyi
siyasoto do miioyyon tosirlor gostorir.

Klasterin formalagmasi tizro ¢oxlu sayda faktlarin todqiqi gosterir ki,
intensiv inkisaf vo roqabotli miibarizodo real konkret iistlinliiklora nail
olmagq {i¢iin firmalara on va daha ¢ox il miiddat zoruridir. Bu sobabdon do
hakimiyyatin klaster yaratmaq cohdlori, adoton iggiizarliqlarla naticalonir.
Miixtolif regionlarda yerlogon klasterlor ¢oxsayli malgdndoronlorin vo
yardimg1 sahoalorin ohatosindos, homginin, rogabotli miibarizonin miixtolif
modellori ¢orgivasindo yiiksokkeyfiyyotli mohsullar istehsal edir vo
xidmatlor gostorir. Mohz bu sobabdon klasterlor uzun miiddot ixtisas-
lasmanin on yiiksok pillolorindo gorarlagsma qabliyyotlorini miihafizo
etmok iqtidarinda durur.

Milli iqtisadiyyatda oldugu kimi qlobal igtisadiyyatda da klasterlo-
rin inkisafi Olkonin digor regionlarinin, habelo xarici 6lkslorin yeni
istirake¢1 klasterlori ilo qurulan igtisadi miinasibatlorin sayssindo daha da
stiratlonir. Geniglonmoakds olan klasterlor xarici dlkalorde slagalari olan
klasterlorin investisiyalarmi birbasa colb etmoklo (FDI — foreigp direct
investment) 0z istehsal giliclorini artiraraq mohsul istehsalinin, xidmatlor
gostorilmoasinin, yaxud mal géndorilmasinin hocmini daha yiiksok soviy-
yaya catdirir. Klasterlor nisboton az mohsuldarliq tomin edon yerlorden
dislokasiya edorok, yaxud qiz firmalarini yaratmagq iiglin alavo vasitolor
qoyaraq foaliyyot gostordiklori seqmentlordoki modvcud imkanlardan
maksimum yararlanir. Masolon, Almaniyanin qorb oyalotorindoki xidmat

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODiYYO iDAROCILIYi 381

sahosinin klasterlori bu sahodo daha da monimsonilmis sorq oyalatlorinog
kegorok daha miinasib soraitdo vo rogabat istiinliiylindo foaliyyot gostor-
moyo bagladi. Sorq oyalotlorino xidmot sahosindon sonra istehsal vo
yiiksok texnologiya ilo ixtisaslagmis klasterlor do orada moskunlagsmaga
basladi. Naticado son 10-15 il orzindo Almaniyanin sorqindo iqtisadiy-
yatin miixtalif saholorinds dircolis miisahido olunur.

Klasterlor evolyusiyasi siirotlondikco onun istirak¢ilar1 daha global
strategiyalar isloyib hazirlayirlar. Onlar istehsal etdiklori mohsullarin daha
cox Olkalorda satisini togkil edirlor. Bozi hallarda iso klasterlor istehsalin
xarakterik vo baza faktorlarmi basqga yerlordon alir. Zaman 6tdiikco nisbo-
ton az mohsullar beynolxalq bazarlar vasitosilo mosroflorin azaldilmasi vo
digor Olkelorin bazarlarma girisi asanlasdirmaq ti¢lin birge beynalxalq
miinasibatlor soviyyesindo faaliyyato kegirilir. Belo beynolmilsllogdirma
daha miinasib soraitin oldo olunmasmma qodor aktiv axtarisin naticolori
hesab olundugundan, bu proses klasteri daha rogaboatodavamli etmokdadir.
Cox sayda istirak¢ilar1 qlobal miqyaslarda rogabot aparan klaster daha
saglam olur. Belo ki, beynolxalq rogabot noinki inkisaf {iclin yeni
imkanlar acir, habels klasteri elmi biliklorle zonginlosdirir, yeni ideyalarin
meydana golmosini stimullagdirir. Klaster istirak¢ilarinin iistlinliiklorini
miidafio mogsoadilo hor hansi lokallagdirma cohdlori diizgiin strateji
istiqgamat hesab edilmamalidir. Bu son naticods mohsuldarligin artiminda
0z moanfi tosirini gostoracokdir (58,s. 251).

Yeni formalasan klasterlor bazarda foaliyyot gostoron giiclorin ara-
sinda saglam roqabot miinasibatlori vo geriyo olage prinsipi olmadigi
halda he¢ vaxt inkisaf edo bilmoz. Yerli institutlarin iso tamamilo forqli
problemloari ola bilor. Bu, asas etibarilo hakimiyyatin xarici investisiyalar1
blokada soraitindo saxlama siyasati ilo alagodardir. Digor asas maneolora
misal olaraq bazarda dominantliq edon firmalarmn, yaxud kartellorin yeni
raqabat qaydalarmni qobul etmomolorini vo osas malgdnderenlorin basqa
firmalarla qarsiliqh slagalor qurmasini gdstora bilorik. Umumiyyoatlo, siini
manealar yeni isin qurulmasinda rogabatli miibarizeni zaiflads, yenilosma
vo ixtisaslagsmani longido bilor. Yeni klasterlorin formalagmasi vo tosokkiil
tapmasina hakimiyyotin siyasati do alverissiz sorait yarada bilor.

Diinya iqtisadiyyatinm bir ¢ox milli va yeni bazarlarinda miioyysn
soviyyado miidafio olunan vo xarici alomo long acilan g¢oxlu sayda
klasterlor movcuddur. Bu klasterlor, demok olar ki, raqabat gabliyyastino
malik deyil. Lakin diinya iqtisadiyyat1 rogabat ii¢lin agildigca, bu klas-
terlor do azalib yox olacaq.

Klasterlorin daxilinde qarsiligh miinasibatlorin qurulmasini tahlil etmok
mogsadilo iki firmanm, yaxud tomorkiizlogmis oxsar firmalarin torkib
hissalorine baxmagq, sonra onlar arasindaki slaqs zoncirinin saquli — asagtya
dogru istigamotino vo yuxarida duran firma vo toskilatlara nozor yetirmok
lazimdir. Sonra iifliqi xotlo kegon yardimg¢i mohsullar istehsal edon vo
xidmotlor gostoran saholori tapmaq gorokdir. Saholorin olave iifliqi zoncirvari
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oxsar istehsal faktorlarindan, yaxud texnologiyalardan istifads, o cilimlodon,
0z aralarmda malgondormolor zomininds yaranir. Klasters daxil olan saha vo
firmalar1 miioyyonlosdirdikdon sonra novbati morholos klaster iiciin ixtisaslas-
mig kadrlar, texnologiyalar, informasiyalar, kapital, infrastruktur, habelo
klaster istirak¢ilarinin daxil olduqlart qurumlar1 formalagdiran togkilatlarin
geydo alinmasindan ibaratdir. Yekunda son addim klaster tizorino ohomiy-
yatli tosir edon hakimiyyat, yaxud miixtolif qganunverici strukturlarin miiva-
fiq foaliyyat saholorinin aragdirilmasidir.

Sokil 13.1 vo 13.2-ds ayaqqabi dizayni va istehsali klasteri ilo sorab
istehsal edon klasterin sxematik diaqramlar1 tosvir edilmisdir (58,
soh.208). Nozoro almaliyiq ki, diagramlarin heg¢ biri miivafiq klasterlorin
ibarat olduqlar1 biitiin komponentlori deyil, ancaq miihiim torkib hissalori-
ni oks etdirir. Mosalon, sokil 13.1-do zoncirvar1 formada qarsiliqli alagodo
olan bir neg¢o sonaye saholorinin, o ciimlodon, miixtolif dori mohsullar
istehsal edon (komok¢i mohsullar {imumi istehsal faktorlari, olaqodar
texnologiyalar), miixtolif nov ayaqqabi istehsal edon (reallasdirma
kanallar1, kosison, olagodar istehsal faktorlar1 vo texnologiyalar), homgi-
nin, dobdo olan miixtolif mohsullar (slave mohsullar) istehsal edon saholo-
rin klastera calb olunmas1 gdstarilir. Bu sahalor do eyni bazar miihitindon
istifado edir. Oxsar ticarot markalar1 ilo istehlak¢1 seqmentindo rogabot
aparrr. Tam formalasmig klasterin giliciinii istirak¢t firmalarin kosison
coxsaylt olagolorindo vo inkisaf prosesinin iimumi giiclindo axtarmaq
lazimdir.

Sorti sorabgiliq klasteri do 6ziindo iizlimgiiliik vo sorabgiliq omoyilo
mosgul olan olaqodar saholorin genis spektrini ohato edir.
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Sahibkarliq klasteri tiziimgiiliiyli inkisaf etdirmok tiglin restoranlar
industriyas1 vo orzaq mohsullar1 istehsal edon saholorls six olagolor qur-
malidir. Bunlardan basqa, sahibkarliq klasteri elmi-tadqiqat morkozlori,
turizm bazalari, porakondo satis montogolori, habelo reallagdirma isindo
miihiim rol oynaya bilocok kiitlovi informasiya toskilatcilari ilo do isgiizar
miinasibatlori intensivlogdirmalidir.

Miixtolif istehsal xidmaot saholorinds foaliyyat gdstoron klasterlorin
sorhadlorinin miioyyonlosdirilmoasi alagodar saholor arasindaki miirokkob
miinasibatlorin, qarsiliqli tamamlama omoliyyatlarinin uzlagdirilmas: kimi
prinsiplorin hallini tolob edir. Klasterlorin sorhodlorinin doqiqlosdirilmosi
miimkiin kriteriyalarin sec¢ilmasi ilo olagodardir. Bunun {igiin xiisusi saho-
loro mebel istehsal edon klasterin strukturuna nozarat salaq (bax: sokil
13.3). Qeyd edilon klastera ofis mebeli, arakosmoalor, stadionlar {igiin otu-
racaqlar, noqgliyyat vasitolorindo yiiksok keyfiyyotli oturacaqlar isteh-
salcilart aiddirlor. Bu mohsul novlori 6z atributlarina, funksional toyinat-
larina komponent va texnologiyalarina gors eynilik toskil edir. Biri-digo-
rind yaxin olan metal hissolor vo avadanliqlar, plastik detallar istehsalgila-
r1, homginin boyaq islori vo miixtolif texniki gokil ¢okon firmalar geyd
olunan klasterin malgondoronloridirlor. Malgondaron firmalar eyni za-
manda digor klastera do daxil ola bilorlor, ¢linki onlar basqa sahonin sifa-
ris¢ilori ilo, masalon, avtomobilgayiranlarla da igloyirlor. Masoalon, vaxtilo
avtomobilgqayirma funksiyasinin yaxinliginda miixtolif metal detallarin
sifarigini icra etmoklo moggul olan firma mebel klasterlorinin inkisafi
ticlin oldugca miinasib torofdasa c¢evrilir. Klasterin hiidudlarini bir-biri ilo
six iifliqi vo saquli formada slagodo olan firmalar, toskilatlar toskil edir.
Olagolori ¢cox mohdud olan firma vo togkilatlar: iso klasterin hiidudlarin-
dan konarda hesab etmok lazimdir.

Oldugca genis qruplasmalari - xammal emal, kiitlovi istehlak malla-
11 istehsali, yiiksok texnologiyalarla olagadar olan saholori ohato edon
klasterlor genis totbiq olunmusdur. Qeyd olunan ganunlar arasinda on
yaxs1 halda ora daxil olan sahalorin zaif qarsiligli alagalorini miisahids et-
mok miimkiindiir. Ayri-ayriligda gosterilmis sahado ise, yuxarida qeyd
olunanlardan forqli olaraq rogabat qabliyyotino giiclii tosir gdstoron six
qarsiligl alagalor mévcuddur.
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Klasterlor bir ¢ox hom iri, hom do dar faaliyyatli saho tiplorindo do
miisahido olunur. Masalon, restoran igi, avtomobil ticarati, ontiq mallar
magazalar1 sobokolori kimi lokal biznes saholorindo do klasterlor formala-
sirlar. Onlar irimiqyasl vo xirda iqtisadiyyatda, sohor vo kond regionla-
rinda, homginin, bir ne¢o cografi bolgii soviyyolorindo (mosalon, dovlat,
stat morkozi, regionlar, rayonlar, soharlor, hovzalor vo s.) do faaliyyat-
dadirlor. Klasterlor inkigaf etmis iqtisadiyyatla yanasi inkisaf etmokdo
olan iqtisadiyyatlarda da formalasir. Lakin inkisaf etmis iqtisadiyyatdaki
klasterlor adoton shomiyyaetli doracads toraqqi etmis olur.

Klasterlor Ol¢iiloring, ohato dairaloring vo inkisaf soviyyslorino goro
forqlonir. Osas etibarilo klasterlor orta vo kicik firmalardan (ayaqqabi,
mebel restoran, isi miixtolif xidmotlorlo mosgul olan funksiyalar qrupu)
ibarat olur.

Klasterlorin formalagmasi vo bunlarin daxilinde qarsiliqli miinasi-
batlorin yaranmasi prinsiplori istehsalin ixtisaslagdirilmig amillorina vo
is¢i qlivvaesine yaxmliga ossaslanir. Qeyd olunan amillorin, o ciimlodan,
masin vo avadanliglarm, biznes xidmatlorin nisboton ucuz qiymatlorlo
oldo olunmasi saquli va tifliqi istigamotlords klasterdaxili olagalorin méh-
komlonmosing, idxal-ixrac omoliyyatlarmin somorsliliyinin yiiksolmosina,
xarici strukturlarla iglorin genislonmosino vo son noticodo klasterin
Oziiniin geniglonmosino gotirib ¢ixarmalidir. Bu halda klaster konar struk-
turlarin resurslarindan istifade edorok daha optimal proqramlar1 totbiq
etmok imkani gazana bilir. Lakin bu metoddan istifado noticosindo
klasterin geniglonmosi ilo yanasi ondan qorunmalar da miisahido oluna
bilor.

Istehsal faktorlarmm klaster istirakc¢ilarndan almmasi («yerli
resurslar») son noticodo konar monbolors («uzaq resurslar») nisboton daha
ucuz basa golir. Yerli resurslarin mévcudlugu maddi-texniki ehtiyatlarin
yaradilmas1 zoruratini minimumlagdirir, idxal vo onunla olagodar xorclora
ehtiyac yaratmir. Bu klaster daxilindo malgdndoronlorin osaslandirilmis
qiymot artirmalar1 tendensiyalarma son qoyur, soffafliq baximmdan
istirak¢ilar arasindaki miigavilo 6hdoliklori vaxtinda vo keyfiyyatlo yerino
yetirilir, imumiyyatlo, klaster istirak¢ilar1 6z niifuzlarini bir-birlori arasin-
da gorumaq ti¢lin fasilesiz qaydada yerina yetirdiklori islorin keyfiyyatli
icrasini tomin etmak mocburiyyeotindo qalirlar.

Klaster daxilindo resurs tochizatinin prinsipial shomiyystlorindon
biri do onun kommunikasiyasini yiingiillogsdirmosi, adaptasiya mosrof-
lorinin azaldilmasi vo klasterdaxili vahid komokgi, yardimgi-xidmotedici
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sistemi formalagdirmalidir. Qurasdirma, tonzimlomo, kadr hazirhgs,
istifadogilorin dyrodilmosi, vaxtli-vaxtinda tomir, reklam, ictimaiyyotlo
gorlislor vo s. kimi iglorin morkozlosdirilmosi tistolik xorclorin soviy-
yasinin agagi salinmasinda, maya doyorinin azaldilmasinda miihiim rol
oynayir. Miixtalif uzaqliglarda yerlogsmis malgondoranlorin formal alyansi
iso konardaxili resurslarin oldo olunmasi ilo slagodar bir sira c¢atigmaz-
liqlar1 hall eds bilor. Lakin uzaqda, yaxud yaxinligda yerloson firmalarin
formal alyanslari ticarot sovdologmolorindo, idaroetmodo kompleks prob-
lemlor yaratmaqla yanasi firmalarin daha ¢evik foaliyyot gostormoloring
do monfi tosir gostora bilor. Daha yiiksok noticolori lokal klaster daxilindo
foaliyyot gostoron geyri-formal vo six miinasibotlor qurmus firmalar oldo
edilo bilor.

Talob olunan resurslar1 alde etmokls klaster saquli formali birliklora
nisboton daha ¢evik vo somaralidir. Konardan miitoxassislor dovat etmoak
bu sahodo ayrica bolmolorin saxlanilmasina nisboton daha ucuz basa golir.
Yerino yetirilon igo miinasibot do birinci halda daha mosuliyyatlidir.
Saquli inteqrasiya klaster daxilindon basqa digor sahalordo do somorali rol
oynaya bilor.

Miiasir iqtisadiyyatda malgondoronlorin klaster daxilindo ixtisas-
lasmas1 onlarin bazarin imkanlarini tanimalar1 vo c¢oxsayli yerli isteh-
lakeilarm riski soviyyosini asagi salmalari ilo olagodardir. Bundan olava,
inkisaf etmis klasterlor 6zlorindo bir sahoni deyil, bir ne¢o qohum, hotta
konar saholori do birlogdirirlor. Adaton belo saholor olduqca oxsar istehsal
faktorlarindan istifado etdiklorindon malgondoronlorin imkanlar1 ¢ox
genislonir. Bu sobobdon, habelo xarici olagolorin vacibliyi vo klaster-
loraras1 miibadils ilo alagodar klasterin genisliyi vo darinliyine ragmon
bazi hallarda daxili rogabetli miibarizoys daha ¢ox 6nom verilir. Bu faktor
klasterin daxilindoki ayriliqda gotiiriilmiis formaya, yaxud sahoyo do
samil olunmalidir.

Klaster daxilinde qarsiliqli miinasibatlori formalasdiran prinsipial
maosololordon biri do marketing, texnologiyalar va s. ixtisaslasmis infor-
masiyalara yaxinliqdir. Bu informasiyalara yaxinliq klaster daxilindoki
firmalarin moasraflorinin azaldilmasia, naticods onarin daha mohsuldar
islomasing, yeni adda vo keyfiyyotdo mohsul istehsalinin hocminin yiik-
solmasine imkan yaradir. Klaster daxilindaki yaxinliglar, malgéndormalor
vo texnologiyalar tizro olaqgolor, daimi soxsi kontaktlar vo ictimai tomaslar
informasiya axinlarmin gobul edilmasini asanlasdirir. Bu sahado klasterin
yaratdig1 osas informasiya tstlinliiyli istehsalgilarin cari tolobatlar1
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haqqindaki informasiyalar1 vaxtinda oldo etmokdadir. Tolobkar sifarisgilor
(xtisusilo satis morkozlori) miitomadi olaraq klasters onun torkib hissosi
kimi daxil olur, klasterin digor iizvlori iso onlarin ehtiyaclar1 hagqinda
informasiyalar1 qabul edarok buraxilis hocmlarini planlasdirirlar.

Klaster daxildoki firmalar istehsal faktorlarmi alde edorak onlardan
istifado etmok vo yanasi, homginin, klaster istirak¢ilarmin foaliyyot
novlorinin uzlagdirilmasini, qarsilighh tamamlanmasini da tomin edir.
Klasterlorin formalasmasindaki qarsiligli tamamlamanin on tipik formasi
is vo xidmotlor istehsalidir. Masolon, turizm biznesindo istehlakg¢ilarin
aldiglar1 xos toassiirat tokco ilkin toklif olunan obyektlordon (masolon,
tarixi modoniyyat abidalori, monzaralor, ¢cimorliklor vo s.) deyil, habelo bu
regionun mehmanxanalarindaki komfort vo servisden, restoranlarindaki
xidmatdon, orijinal vo keyfiyyatli suvenirlor aldo etmok imkanlarindan,
aeroport vo nogliyyatin infrastrukturundan vo s. asilidir. Bu misaldan
gorlindiiyl kimi, klasterin torkib hissalorinin qarsiliqlt asililiq saviyyesi
bir ¢ox hallarda son doraca yiiksok olur.

Klasterlorin daxilinds qarsiligli miinasibatlorin qurulmasmda énomli
rol oynayan prinsiplordon biri do klasterdaxili ¢evik vo birgo marketing
siyasotinin aparilmasidir. Qarsiliqh alagods olan firma vo sahalorin olbir
sokildo tovsiyalor vermasi, ticarot sorgilorinin toskili, prospekt-reklam
jurnallarinin, kataloglarin nosri, reklam sirkotlori yaratmalar1 somorali
satig marketinqini formalasdirir. Birgo marketing, regionun miioyyon
iqtisadi saholorindo niifuzunu artirir, sifaris¢ilorin (yaxud istehlakgilarm)
homin regionda yerloson istehsalgiya, yaxud ticarot firmasina ustiinliik
vermosi ehtimalin1 yiiksoldir. Masalon, italiyanin moda vo dizayn isindoki
movqelorinin giiclii olmas1 ayaqqabi, dori momulatlar1, bazok agyalar1 vo
aksessuarlar istehsal edon firmalara iistiinliik yaradir. Bu mdvqeyi Italiya
firmalarinin  formalasdirdiqlart  klasterlorin - {imumi nailiyyati kimi
doyarlondirmok olar.

Klaster daxiliindoki firmalarin faaliyyetinin daha doqiq nizamlan-
masl, ixtisaslasma noticosindo texnoloji proseslorin qarsiliqli tamamlan-
mast prinsipi klasterin rogabotodavamliliginin giiclondirilmoasini tomin
edir. Mosolon, agac momulatlar istehsal edon klasterdo agacdograyan
zavodlarin mohsuldaxili yiiksok keyfiyyotli agaclarla fasilosiz tochizatdan
asihidir. Agac materiallarindan istifads soviyyesini iso mebel istehsali
(ylksokkeyfiyyatli taxtadan), tara vo qutular buraxilisi (asag1 keyfiyyotli
taxtadan), qurint1 vo yonqar satigi (istehsalda istifado edilmoyon
materiallardan) tomin edir. Portuqaliya daxili agac emali zavodlar1 agac
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materiallarinin keyfiyyatinin yiiksok olmamasi sababindon uzun miiddot
monfoatlorini artira bilmirdilor. Bunun osas sobobi iso meso sahiblorinin
mesolorin inkisafina az sarmaya qoymalart idi. Digor torofdon iss odun-
caqdan, asas etibarilo qiymaotli tara vo qutular istehsalinda istifado edildi-
yindon agacm mesocilordon todariikii qiymoti do asagi olur. Biitovliikdo
istehsalin somoroliliyinin yiiksoldilmasi bu halda ancaq klaster daxilindoki
miixtolif hissolordo, eyni zamanda islahatlar aparmaqgla miimkiindiir. Mo-
solon, agac todariikii prosesindo agaclarin qurulmasi vo ndvlosdirilmosi
proseduru doyisdirilmoli, agac emal edon zavodlar iso daha miitoraqqi
metodlardan istifado etmolidir. Qeyd olunan doyisikliklorin reallagdiril-
masinda oan mithiim addim ise oduncaq standartlarinin tesniflogdirilmasi
oldu. Klaster daxilindoki qanunvericilik arasinda analoji hallarin qarsiliqli
sokildo anlasilmasi vo qisa miiddoto holl olunmasi rogabestli miibarizodo
zoruridir.

Klasterlorin formalagmasi vo tosokkiil tapmasinda, klasterdaxili
qarsiligl miinasibatlorin qurulmasinda ictimai birliklorlo, fondlarla, qeyri-
hokumaot togkilatlar1 ilo yaxinligin qurulmasi, onlarla samarali amokdasliq
prinsipi miiasir dovrds 6z ohamiyyatini daha da artirir. Firmalar yerlords,
regionda xiisusi moggulluq proqramlari osasinda hazirlanmis kadrlardan,
infrastrukturlardan, balodiyyslorin torkibindo foaliyyat géstoron nozarat vo
ekspert qruplarinin  xidmotlorindon asagi tariflorlo istifado etmoklo
mohsul, is vo xidmetlorinin maya doyarlorini asagi salmaq imkani oaldo
edirlor. Klasterlor daxilindoki informasiyalar genis spektrds ictimai rifah
saciyyasini oks etdirdiklori {i¢iin onlar kvaziictimai fond da adlandirila
bilor. Belo ki, bu fonddan istifado miioyyon xorclorlo miisayiot olunsa da
biitdvliikdo xorclorin tam doyorindon ¢ox asagi olur. Klasterin yararlan-
dig1 xiisusi infrastrukturlarin, tohsil proqramlarinin, informasiya bazarla-
rinin, ticarat sorgilorinin foaliyyatlori istirak¢ilarin vo bu investisiyalardan
olavo golir oldo etmok istoyon diformasiyalarin sayr vo niifuzu ilo
stimullasdirilir.

Belolikla, klasterlorin formalagsmasi vo onlarin daxilinde qarsiliqh
miinasibotlorin qurulmasi prinsiplorinin torofimizden aragdirilmasi noti-
cosindo aydmlasdirilir ki, klasterlorin yaranmasi, formalagmasi tamamilo
istehsal amillorino osaslanir. Bu amilloro ixtisaslagmig omok, elmi-
todqiqatlar, miinasib cografi miihit, uzun illordon borqgorar olmus infra-
strukturlar, habelo tosadiifi amillor do aid edilmalidir. Bu bdlmada klas-
terlorin formalagmasinin osas horokotverici qiivvosi kimi giliclii azad
roqabotli miibarizo qeyd edilmisdir. Klasterlorin daxilindo qarsiliqht mii-
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nasibatlorin evolyusiyast noticosindo onun istirak¢ilar1 daha qlobal
strategiyalarla silahlanaraq monfostlorini maksimumlagdirmaga calisirlar.

13.3. Xarici 6lkalorin ragabatqabiliyyatliliyinin artirilmasinda
klasterlordon istifads tacriibasi

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatma malik dlkalordoki klasterlor yeni
foaliyyot saholorini yaradan giiclii igtisadi monbo rolunda ¢ixig edirlor.
Yeni klasterlor iso foaliyyotdo olan movcud klasterlorin daxilindon
yaranir. Bunlardan alave klasterlor bazar iqtisadiyyatindan yerli firmalarin
doyison iqtisadi sortloro uygunlagsmasini asanlasdirir, yerli iqtisadiyyatda
risk amilinin tosirini azaldir.

Daha genis monada bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis oOlkolordo
klasterlor igtisadiyyatin mobil strukturlasmasimnin, iqtisadi inkisafin nozori
vo praktiki mosololorinin hollinin, habelo dovlstin iqtisadi siyasotinin
formalagdirilmasinin — son naticado iso roqabaetli iqtisadiyyatn inkisaf
etdirilmosinin tominatg1 sistemlorindon biri kimi ¢ixis edir. Burada
klasterlor iqtisadi inkisafdaki doyisikliklor sayesinds real rifahlarin
yaradilmasi, raqabatqabiliyyatliliyinin gliclonmasi, rogabatin iso daha da
canlanmasi prosesini oks etdirir. Masalon, Niderlandda klasterlorin inkisa-
fi dovletin iqtisadi siyasotindo prioritet movqelordodir. Klasterlor
firmalarin, hakimiyyetin vo yerli institutlarin iqtisadi inkisafin gliclonmasi
va biznes struktrurlarda hakimiyyatin qarsiliqli miinasibatlorinin tokmil-
logdirilmosi {i¢lin yeni mexanizmlorin islonib hazirlanmasit mogsadilo
konstruktiv dialoqlar togkil edir. Bu dialoqda biznes strukturun genis tobo-
golori iimumi iqtisadi durumun, habelo vergilor, valyutanin miibadilo
kurslari, sosial layiholor, ictimaiyyatlo is barodo miizakiralor aparir, hom-
¢inin, hakimiyyatin konkret mogamlardaki somorasiz foaliyyastini birgoe
tonqid edir. Biznes strukturlarin tonqidi ¢ixiglari, naraziliqlar: hakimiyyot
torofdon dinlonilir, faydali informasiyalar oldo edilir, problemlorin
hallinin miimkiinliiyli miiddati aydinlasdirilir. Lakin analoji dialoglar bir
sira dar ixtisaslagmis saholorin niimayandalori ilo hokumat niimayandalori
arasinda mohsuldar xarakter dagimir. Belo ki, biznes strukturlar 6z prob-
lemlorinin  vo ehtiyaclarmin roqib firmalara askar olacagindan
ehtiyatlanir. Bu diskussiyalar iso, osas etibarilo subsidiyalar, idxaldan
miidafio, homg¢inin, roqabotli miibarizoyo miiosyyon mohdudiyyatlorin
qoyulmasi problemlori otrafinda aparilir (58,s.259).
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Xarici Olkolorin raqabatqabiliyyatliliyinin artirilmasmda klaster-
lordon istifado tocriibasini arasdirarkon dovlotin klasterlorin tokmillos-
dirilmasing tosirinin tohlili mithiim ohomiyyot kosb edir. Sokil 13.4.-do
(58, s.220) hakimiyyetin klasterlorin tokmillogsmosi tizro bozi xarakterik
funksiyalar1 geyd edilmisdir. Hakimiyyotin klasterlors tosirini romb
formasinda tosvir edok. Goriindilyii kimi, bir torofdon hakimiyyot firma-
larin, togkilatlarin, habelo miivafiq dovlst agentliklorinin forumunu cagir-
malidir. Digor torofdon iso hakimiyyet birbasa funksiyalarinin, masalon,
klasterlor {iciin spesifik informasiyalarin yigilmasmi, dovlet univer-
sitetlorinin vo maktoblorinin yerli klasterlorin ehtiyaclar1 ilo tanighqlarini
vo miloyyon ig birliklorinin qurulmasini tomin etmolidir. Bunun {igiin
morkozi hakimiyyat tohsil saholorinds siyasi qorarlarin gobulunu; klaster-
lorin faaliyyotino ohomiyyotli tosir edon ganunvericilikdo sadolosdir-
molorin va doyisikliklorin hoyata kegirilmasini; klasterlorin istehsal etdik-
lori mohsullara vo xidmotlora tolobatin artirilmasi vo s. kimi todbirlori
longimadon icra etmolidir. Klasterlorin tokmillosdirilmosi xiisusi investisi-
yalar vasitosilo daha da asanlasdirilir. Mosalon, Yeni Zelandiyanin meso
tosarriifatindak1 klasterin morkozi Nort-Aylendds oldugu halda klasteri
investisiya proqramlart ilo dostokloyon osas universitet morkozlori
Kenterberi vo Saut-Aylendds yerlogmisdir.

Klasterlor hokumata faaliyyatlori ilo slagedar informasiyalarin yigil-
mast iginin toskilindo yeni metodlardan istifadoni do toklif edir. Masalon,
ABS-da sonaye standartlarinin tosniflogdirilmis sistemi (Standart
Industrial Classification Sistem) klasterlorin isi vo roqabatin real xarakteri
ilo uzlagmir: masmqgayirma, yeyinti mohsullar1 istehsali, xidmatlor gosto-
rilmoasi sahalor arasinda miihiim slagalori formalasdira bilmadiyindon bu
olagolorin yaradilmasi, onlarin tokmillogdirilmosi, daha dinamik miina-
sibatlorin qurulmasi moqgsadilo hokumsat 6z kanallarindan olava klaster-
lorin tocriibasindon, real tolobatlarindan da istifads edir.

Klasterlor inkisaf etdikca, yetkinlosdikco vo onlarin rogabat {istiin-
likklori yerdoyismalora moruz qaldiqca hokumstin miivafiq prioritetlori do
doyisir. Ilkin morholodo prioritet infrastrukturun yaxsilasdirilmas: vo
romb nozoriyyasindon iroli golon olverissiz soraitlorin aradan qaldiril-
masindan ibarotdir. Novboti morholodo hakimiyyatin rolu, osas etibarilo
yeniliklori mohdudlagdiran vo bu yolda maneslor yaradan amillorin
aradan qaldirilmasindan ibaratdir.
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Istehsal amillori
uglin sorait

- tohsil vo yeni ixtisas-
larmn dyrodilmasi tiglin
ixtisaslagdiriimig
programlarin hazir-
lanmas:

- klasterlorlo slagodar
texnologiyalarm islon-
mosi liglin yerli uni-
versitetlordo todqiqat
islorinin aparilmasi

- klasterlorin foaliyyoti
ilo olagodar informasi-
yalarin yigilaraq islon-
mosini dostoklomak

- ixtisaslasdiriimig
noqliyyat vasitolori-
nin, kommunikasiya-
larin vo digor infra-
strukturlarin yaxsilas-
dirilmasi

Firmanin strategiyasi

va rogabot tigiin
kontekst

i

- yerli roqabat tiglin
manedlarin aradan
qaldirilmast

- klasterlorin otrafinda
miivafiq hokumot de-
partamentlorinin ya-
radilmast

- klasterlora xarici
investisiyalarin calb
edilmosi tigiin foaliy-
yatlorin toskili

- klasterlords ixracin
inkisafi figlin omok-
dashigin toskili

!

Tolobatin durumu

Qohum va yardime1
saholor

- klaster istirak¢ilari-
nin forumunun y181l-
mastina sponsorluq
edilmosi

- klasterlorin marag:
tigtin digor regionlar-
dan malgéndaran vo
provayderlorin calb
olunmasi istigamatin-
doki islorin havoslon-
dirilmosi

- klasterloro yonoali
azad ticarot zonalari-
nin, istehsal vo mal-
gondormo parklarinin
yaradilmasi

- asagida geyd edilon
vazifolorin holli ticiin
qanunverci standart-
larn yenilogdirilmosi
- qanunvericilik doki
qeyri-miioyyonliklorin
azaldilmasi

- qanunlarin vaxtinda
qobulu

- tokmillogdirmenin
hovaslondirilmasi

- klasterlor torafindon
istehsal olunan mohsul
vo xidmotlorin miis-
toqil sertifikatlagdi-
rilmasi vo testlosdiril-
masind sponsorluq
edilmasi

- klasterlor torafindon
buraxilan mohsul vo
xidmotlar Gigilin tolob-
kar sifaris¢i rolunun
0z lizoring gotiiriilmo-
si

Sakil 13.4. Hokumatin klasterlorin

tokmillosmosina tasiri

393

Bazar iqtisadiyyati inkigaf etmis 6lkolorde rogabatqabiliyyatliliyin
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edilmosi digor sirkotlorin do homin sahoyo maraqlarint artirir, noticodo
regionun inkisafi stimullasdirilir. Masalon, Kosta-Rikada 1996-c1 ilin
noyabr aymda yaradilmis Intel istehsali vo Microsoft investisiyalar
hagqqinda 1997-ci ilin sentyabr ayinda molumatlarin dorc edilmasi diinya-
nin informasiya texnologiyalar1 sahasinda calisan miixtalif 6hdsliklorinin
sirkotlorindo bu 6lkoys ciddi maraq dogurdu. Lakin rogabat gabiliyystinin
artirllmasinda tokco xarici investisiyalarin colb edilmasi kifayot deyil.
Klasterlorin dinamik faaliyyeti iiclin yerli soraitin sistematik yaxsilas-
dirilmasi, bu sahodo daha 6nomli rol oynayir. Kosta-Rikada informasiya
texnologiyalar1 klasterlorin inkisafi tli¢glin movcud soraitin yaxsilas-
dirilmasi planmna pess hazirliglarinin yiiksaldilmasi, molumatlarin 6tii-
riilmasi infrastrukturlarmin giiclondirilmosi, tohsil miassisolorinds kom-
pyuterlosmo va s. tadbirlor aiddir.

Klasterlorin tokmillogdirilmosinds xarici investisiyalarin reallasdiril-
mas1 zamani yerli iistiinliiklorin nozore alinmasi vacibdir. Kosta-Rikada
yerli kadrlarin hazirhigma milli golirin 6%-1 xorclonir vo bu gdstarici
region Olkalori arasinda on yiiksok natica hesab olunur. Bu 6lkads bir sira
tadqiqat morkozlori foaliyyat gostorir. Kompyuterlorin sayina gore iso
Latin Amerikast dlkolori igorisindo birinci yeri, mohz Kosta-Rika tutur.
Informasiya texnologiyalar1 sahosindoki yiiksok rogabotodavamliliq va
liderlik bu 6lkado klasterlorin tokmillogdirilmasi mogsodilo hokumatin
aydin vo somarali programinin reallasdirilmasindan irali golir. Bu sortlorlo
yanas1t uzunmiiddatli siyasi sabitlik Intel vo Microsoft sirkatlorinin bu
Olkado foaliyyot gdstormosing sobob olmusdur.

Xarici 0lkalords iqtisadiyyatin raqabotqabiliyyatliliyinin artirilmasi
ilo olagadar klasterlorin foaliyyatlori ilo bagh coxsayli togobbiis formalari
movcuddur. Bunlara istirak¢ilarin toskilatlanmasi, miimkiin istiinliiklorin
leqallagdirilmasi, homginin, bu sahado dovlot vo 6zal sahibkarligin stimul-
lagdirilmasini geyd etmok olar. Tadbirlor, adoton Slkoalor qrupu, 6lkalor,
regionlar (statlar), oyalotlor, sohorlor, paytaxt vilayatlori soviyyslorindo
hoyata kegirirlor (codval 13.1) (58,s.271).
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Cadval 13.1

Xarici olkalorin ragabatqabiliyyatliliyinin artinlmasinda
klasterlordan istifads tacriibasi yiiksak olan subyektlor

Ne Bir ¢ox 6lkalorin Olkalor Regionlar (statlar) Sohorlar, paytaxt
istirak dyalatlor ayalatlori
etdiyi klasterlor
1 2 3 4 5
1 Morkoazi Amerika Andorra Arizona Boqota
2 Yaxin Seorq Bermud Atlantik hovzasi Sarlott
(Kanada)
3 Boliviya Bgskvilaysti Kreystcere
(Ispaniya)
4 Bolgaristan Kaliforniya Long Aylend
5 Kanada Kataloniya Boqota
6 Kolumbiya Konnektikut Sarlott
7 Kosta-Rika Cixyaxua Kreystcerg
8 Danimarka Massagusets Long-Aylend
9 Misir Minnesota Minneapolis
10 Salvador Simali Karolina Rotterdam
11 Finlandiya Ohayo Kremni vadisi
12 Honkongq Oreqon Sonoma
13 Hindistan Sotlandiya Kaliforniya
14 Israil Kvebek Tampa
15 Tordaniya Villinqton
16 Malayziya Vuster
17 Morakes Massagusets
18 Simali frlandiya
19 Norveg
20 Hollandiya
21 Yeni Zellandiya
22 Panama
23 Portuqgaliya
24 Peru
25 Irlandiya
Respublikas1
26 Conubi Afrika
Respublikast
27 Isveg
28 Tataristan
29 Venesuela
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Morkozi Amerika vo Yaxin Sorqdos klasterlorinin inkisaf etdirilmasi
xiisusilo diqgotolayiqdir. Bu regionda klasterlorin inkisafi sorhodyani
6lkalorin ds iqtisadi inkisafina 6z miisbat tosirini gdstarir.

Cadvolds geyd edilon 6lkolords nisboton az sayda klasterlor istehal
edilon mohsul vo xidmatlorin, homginin, ixracatin imumi hacmindoki
xiisusi ¢okilorinin yiiksokliyi ilo sociyyelenir. Olkolorin raqabotqabiliy-
yatliliyinin artirilmasinda miihiim rol oynayan genigslonma oriyentasiyali
klasterlor, asas etibarils iki tip biznes foaliyyati ilo qarsiliqlt slagads olur:
qonsu regionlarda yerloson firmalarla rogabst aparmayan lokallagmig saho
va klasterlorlo (masalon, restoranlar, oylonco industriyasi, maddi-texniki
tochizat xidmotlori, dasinmaz omlak biznesi, insaat islori va s.). Klasterlor
arasindaki iqtisadi miinasibatlor roqabatqabiliyystli firmalarin yerli qiz
miiossisalori arasinda hoyata kegirilir. Bu ilk novbads, digor regionlarda
dislokasiya olmus vo yerli bazara (masolon, satis morkozlori, istehlak-
cilarla olagolor qurma morkozlori, filiallar, homginin, yigma-qurasdirma
zavodlar) xidmat edan firmalar arasindaki1 miinasibatlori ohato edir.

Genislonmo oriyentasiyali klasterlor miioyyon cografi regionlarda
yerlogmolorino rogmon, ilk ndvbado, uzunmiiddatli iqtisadi yiiksoligin vo
regionun inkisafinin monboyi, eyni zamanda, tominat¢ist qismindo ¢ixi1s
edir. Belo klasterlor inkisafa vo genislonmoyo meyilliliklo yanasi yerli
bazarlarin hiidudlarindan ¢ixmaq, nisboton az mohsuldarhqla isloyon is-
tehsalg1 firma vo saholorin ig¢ilorini 6zlorinoe colb etmoklo do forglonir.
Bunun oksino olaraq, lokal, yaxud gapali saholordoki klasterlorin foaliy-
yatlorinin naticolori iso getdikco mohdudlasir vo birbasa, yaxud dolayi
yolla genislonma oriyentasiyali klasterlorin foaliyyatlorindoki ugurlardan
astli olur.

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis 6lkolordon biri gismindo — ABS-nin
timsalinda 6lkonin raqabetqabiliyyatliliyinin artirilmasinda klasterlordon
istifado tocriibasina baxaq. Bildiyimiz kimi, ABS orazisi zongin tobii
resurslara malikdir. Olko tobii ehtiyatlardan istifado ilo yanasi yiiksok
texnologiyalarin totbiqi, miixtolif xidmot sahslorinin inkisafi kimi saho-
lordo do diinya Onciillorindon hesab edilir. Biitiin bu irsliloyislorin osas
tominatgisi iso uzun illordon movcud cografi vo inzibati orazido foaliyyot
gostoron genislonmo oriyentasiyali klasterlordir. Asagida 6lkodo foaliy-
yotdo olan cografi cohotdon tomorkiizlogmis, roqabotodavamli yerli
klasterlor massivindan bozilori gostarilmisdir (58,s.237).
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Nyu-York Siti

Pensilvaniya, Nyu-Cersi
Pitsburqg,Klivlend-Luisvill

Simali Karolina,Dolton, Corciya
Conubi Karolina, Nagvill-Luisvill
Yeni Orlean, Texas, Luziana, Dallas

Ugito, Kolorado

Feniks, Karlsbad
Los-Anceles

Las-Veqas, Kremni vadisi
Oreqon, Boyse

Sietl, Omaxa Minneapolis, Ayova

Qoarbi Migiqan,
Indiana, Migigan
Detroyt,Qoarbi Massagusets, Rogester

Boston, Xartford, Providens
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- maliyya xidmatlori, reklam industriyasi, nosriyyat,
multimediya

- farmaseptik senaye, doqiq cihazqayirma, tekstil

- yiiksok keyfiyyatli tikinti materiallari, energetika,
boyaq vo lizliik materiallari, sohiyys xidmaotlori

- ev li¢lin mebel, sintetik liflor, trikotaj, tekstil,
xalgalar

- texniki avadanliqlar, dezgahqayirma, sshiyya
xidmetlari — xastoxana tosarriifatlart

- xtisusi tip arzaq mohsullari, kimya sonayesi
mohsullari, dasinmaz omlak

- ugus Ui¢glin yiingiil aparatlar, kond tosarriifat1 ava-
danliqlari, kompyuter sistemlari (programlasdirma,
miihondisi xidmetlar, faydali qazintilarin — xiisusile
neft-qaz yataqlarinin — kosfiyyatinin prog-
ramlagdiriimast)

- qolf {igiin avadanliqlar, helikopterlar, yarimkegiri-
ciler, elektron siaq laboratoriyalari, optika,
miidafis-aerokosmik senayesi, syloncs industriyasi
- oylonco industriyasi-kazino, kigik aviaxatlar,
mikroelektronika, biotexnologiya, vengur kapital

- elektron Ol¢ii avadanliglari, agac emal1 avadanlig-
lari, meso todariikii vo agac-taxta materiallar1 satist
- gomiqayirma va toyyaraqayirma avadanliqlari,
konstruksiyalar, metal konstruksiyalar istehsali,
telemarketing, mehmanxana xidmatlori, kredit
kartlar istehsal, kardioloji avadanliqlar vo
xidmatlor, kond tesarriifat1 avadanliglari, suvarma
sistemlori

- ofis mebeli va togkilatlar {i¢iin mebellar, ortopedik
lovazimatlar, saat istehsal1

- Avtomobilqayirma, ehtiyat hissalori, kimya
sonayesi mahsullar1 — miixtalif polimerlor, tele-
video avadanliglart

- birgo fondlar, biotexnologiyalar, proqram va
sobako mohsullari, vengur kapitali, sigorta, biju-
teriya, horbi-doniz donanmasi {iglin avadanliglar

Goriindiiyli kimi, ABS iqtisadiyyatinda foaliyyot gdstoron klasterlor

roqaboto davamliliglart ilo yanagi yiiksok ixtisaslagsma vo tomorkiizlosmo
soviyyalori ilo do forqlonir. Masalon, Hollivudda oylonca klasteri, Nyu-
Yorkda maliyys, Xay Pointds moisot mebeli, Karlsbad va Kaliforniyada
qolf avadanliglari, Sietlda toyyaro vo gomiqayirma klasterlori tosokkiil
tapmigdir. Yuxarida geyd olunanlardan basqa, ABS-da klasterlorin ron-
garong ixtisaslasma goriintiisii do maraq dogurur. Belo ki, Massacgusets
statinin iqtisadiyyat1 onunla qonsu olan Konnektukut statindan tamamilo
forqli xtisusiyyetloro malikdir. Forqli ixtisaslasma vo giiclii tomor-
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kiizlosma ilo sociyyelonan bu klasterlor ABS iqtisadiyyatin1 diinyanin
daha giiclii vo rogabotodavamli 6lkoalor siyahisinda on Onciil movqelors
¢cixarmisdir.

ABS iqtisadiyyatinin roqabotodavamliligini tomin edon geniglonma
tomayiillii klasterlor nisbaton azhacmli investisiyatutumlu sahalorlo yana-
s1, xiisusilo yiiksok hocmdo investisiya qoyulusu tolob olunan saholords do
foaliyyot gostorir. Energetikada neft-qaz biznesindo, kimya sonayesindo
agir vo yiingiil masinqayirmada, xiisusi tikinti saholorindo va s. foaliyyot
gostoron klasterlor roqabotodavamli faaliyyatlorini daha da intensivlos-
dirorok sorbast kapitallarini olagadar saholorin yaranmasimna v inkisafina
diversifikasiya edirlor. Mosalon, Boyiik Pitsburq klasterindon bu baxim-
dan niimuno kimi istifado edok. Sokil 13.5-do (58,s.241) Boyiik Pitsburq
klasterinin foaliyyst sahslori oks etdirilir. Madan igi, madon hasilat1 sona-
yesi liclin avadanliglar, polad istehsali, olagodar saholor iiclin miixtolif
kompyuter proqrami tominatlari, energetika, kimya, agir magingayirma va
miihondisi islor bu klasterin osas foaliyyot sahoalorini togkil edir. Pistburq
klasteri bununla yanagi sohiyyo, oczagiliq sonayesi, hiiquqi xidmatlor, tibb
alotlori vo analitik cihazlar vo otraf miihitin miithafizosi (maslohatlogsmolor
vo barpa islori, analitik cihazlar vo alatlor istehsal) sayosindo do foaliyyot
gostorir. Yiiksok ixtisaslasma soviyyosi Pitsburq klasterino 6z istehsal
foaliyyetlori naticosinde meydana ¢ixan ekoloji fasadlarin aradan qal-
dirilmasi ilo yanasi, bu sahado (otraf miihitin ¢irklonma soviyyasinin oyro-
nilmosi, ¢irkab sularinin tomizlonmasi, torpaq qatinin miixtolif tullant1 vo
qarisiqlardan tomizloyarok barpasi, miixtalif ekoloji monitoringler va s.)
dovlet, iri tobii inhisar¢1 vo digar firmalarin analoji problemlorinin aradan
qaldirilmasi tizro miixtalif sifariglorin icrasina imkan yaradir. Proqnoz-
lagdirmaq olar ki, faaliyyat dairasini bank, turizm, aylonco, mehmanxana
va restoran biznesi sahalori ilo genislondiron Boylik Pitsburq klasterinin
roqabotodavamlilig1 uzun miiddoti ohato edocokdir.

ABS iqtisadiyyatinin rogabato davamliliginin yiiksoldilmasi ilk nov-
bado, genislonmo tomayiillii klasterlorlo nohang korporasiyalar arasinda
iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmosi miithiim yer tutur. Belo ki, issizlik
vo inflyasiya kimi qlobal igtisadi-sosial problemlorin soviyyosinin tonzim-
lonmosindo yerli klasterlorlo iri sonaye vahidlorinin kooperasiya miina-
sibatlorinin inkisaf etdirilmosi, omtos miibadilosi dovriyyesinin (xiisusilo
ixrac yoniimlii) yiiksoldilmasi vacib gortlordondir.
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energetika

agir masinga-
yurma vo
mithondis islori

keyfiyyati yiiksoldilmis

agir masingayirma

mithondis islori

sonaye
dasimalart
{iglin
avadanliglar

materiallar

keyfiyyati yiiksoldilmis
materiallardan mamulat

istehsali

ferroorinti-lor
va digor
materiallar

polad istehsal (ilk névbada,
xiisusi totbiq sahalori ligiin)

enerji tochizat

Otliriicti vo
boliisdiiriijii
vasitalor

enerji istehsal
edon sirkatlor

istehsalin av- sexlor tigiin modan isi
sonaye tomat- avadanliglar saxta vo qazma-
avadanhglar lagduril-mast quyulart
sonaye dozgahlar vo modon
liglin slavo hasilat1
program avadanlglar, sanayesi
tominati cihazlar liglin
avadanliglar
atraf miihitin
mithafizosi kimya sonayesi
& »
- L
moslohot- kimya istehsali
losmalor vo
borpa islori .
sohiyyo
xiisusi totbigat
analitik aczagiliq sanayesi {igtin kimyovi
cihazlar vo reaktivlor
alotlor
sohiyya
timumi
toyinath kimya
. . sonayesi moh-
tibb alotlori vo s}lllllan
analitik cihazlar

Sakil 13.5. Boyiik Pitsburqun Kklasteri
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Klasterlorin inkisaf soviyyasi son noticodo analoji 6lkalorin iqtisadi
inkisaf gostaricilorini, habelo onlarin ragabstodavamliliq soviyyosini oks
etdirir. Klasterlor, adoton inkisaf etmokdo olan dlkaloro nisboton inkisaf
etmis Olkolordo daha giiclii vo dorinino niifuz etmis tosiri bagislayir.
Oksing, inkigaf etmokdo olan 6lkolordoki klasterlorin inkisafi sothi vo eks-
tensiv xarakter kasb edir. Bu klasterlor, adoton xarici 6lkalordon gatirilmis
servis vo texnologiyalar lizro foaliyyatlorini qurur. Onlarin faaliyyatlori
uzundmiirlii olmur vo roqobatodavamliligi zoifdir. Nisboton rogabatoda-
vamli firmalar tizro klaster strukturuna daxil olmadan avtonom iqtisadi
foaliyyot gostorir.

Meso vo agac emali klasterinin timsalinda inkisaf etmis iqtisadi
sistemo malik Isve¢ vo iqtisadiyyat1 orta golirlilik soviyyesinda olan
Portuqaliyanin analoji klasterlorinin faaliyyatlorinin samarsliliyini miiqa-
yiso edok. Analoji klasterlor har iki 6lkodos eyni struktura malik olsalar da,
istehsal-texniki foaliyyastlorinin somorsliliyina gors bir-birlorindon kaskin
suratdo farqlonir. Isvegdo foaliyyot gdstoron meso vo agac emalr sonayesi
klasterinin asagidaki strukturlar1 yiliksok somorolilik gostoricilorino malik
olmalar1 ilo yanasi giliclii strukturlararasi garsiliglt miinasibatlorlo do
forqlonir. Klasterin strukturuna nozor yetirok:

- kagiz istehsali li¢iin kimyovi reaktivlor istehsali;

- y1igim mexanizmlori vo zoncirli misar ti¢lin lilgiliclor istehsali;

- agac todariikii vo naqli;

- agac dograyan masinlar istehsaly,

- mesogilik;

- mithandisi konsalting iglori;

- selliiloza istehsalr;

- selliiloza vo kagiz istehsal1 liglin masin vo avadanliglar istehsaly,

- kagiz, karton vo gablagdirma ii¢lin kagiz istehsals;

- ingaat materiallart;

- agacdan mebel istehsaly,

- agaclarin qirint1 vo tullant1 materiallarindan istifads.

Nisboton gerido galan saholors iso tixac istehsali, tokrar emal, salfet
vo sanitariya liclin digor kagiz momulatlari, nasriyyat iigiin kagiz materi-
allar1 tizro istehsal strukturlar1 aiddir.

Goriindiiyii kimi, Isvegdo meso vo agac emali sonayesi iigiin xarak-
terik olan biitiin sahalar kigik istisnalarla slagadar klasterin daxilinds inki-
saf etmisdir. Qeyd olunan saholorin nisboton zoif inkisafi iso analoji
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mohsullara yerli tolobatin az olmasi v ixrac xarclorinin somorasizliyi ilo
olagodardir.

Portuqgaliyada iso meso vo agac emali sonayesi klasterinin strukturu
olduqca kicik istisnalarla Isvegin analoji klasterino nisbaton daha zaif gar-
siliglt olagolora malikdir. Bu 6lkonin meso vo agac emali ilo mosgul olan
klasterin torkibindaki tixac istehsali liclin masinlar istehsali, tixac istehsa-
I, selliiloza vo miloyyan godor kagiz, ingaat materiallar1 vo agac mebellori
istehsali ilo ixtisaslagsmig strukturlarin foaliyyotlori iqtisadi baximdan
qonaatboxs hesab oluna bilor. Bundan basqa, Isve¢ klasterinin strukturlar
arasindaki olagoalor Portuqaliya klasterino nisbaton daha six vo giicliidiir.
Analoji klasterin qeyd olunan giiclii inkisafi sayosinda Isve¢ meso vo agac
emal1 sonayesi mohsullar1 istehsalinda 6z roqabotodavamliligini bu saho-
doki lider 6lkolor (Kanada, ABS, Finlandiya, Rusiya vo s.) sirasinda qoru-
yub saxlaya bilir. Qlobal soviyyads tobii vasaitlorin tiikkondiyi bir dovrdo
meso va agac emali klasteri Isvec iqtisadiyyatmin inkisafinda da 6z 6nom-
li rolunu miihafizo edo bilir.

Xarici Olkalorin ragabat qgabiliyyatliliyinin yliksoldilmesindas iri klas-
terlorlo yanas1 mikroklasterlor do miihiim rol oynayir. Mikroklasterlorin
olko igtisadiyyatindaki roluna Ispaniyanin Kataloniya oyalotinin
timsalinda baxmagq olar (58,s.275).

Kataloniya Ispaniyanin 17 ayalotindon biri olmaqla 6lko ohalisinin
13%-ni dziindo comlosdirir. Ispaniyanin iimumi milli mohsulunun 20%-i,
sonaye ixracinin iso 40%-1 bu oyalotdo istehsal olunur. 1992-ci ildon —
Ispaniyanin Avropa iimumi bazarmna daxil oldugu vaxtdan Kataloniyanin
sonayelogmo siyasoting yeni baxis formalagsmaga baslanmisdir. Bu baxigin
osas elementi iso klasterlor idi. Homin ildon etibaron 20-don ¢ox katalon
klasteri detallarina qodor Oyronildi vo oyalotdo rogabotodavamli igtisadi
miihitin formalasdirilmasi ti¢lin asas meyar hesab olundu. Bu mogsodlo
Ispaniyanin Sonaye, ®mak vo Ticarot Nazirliyi Barselonanin Ali Biznes
Moktabina — IESE-o Kataloniya sonayesinin totbiqi moqgsadilo klasterlor-
don istifado metodunu tovsiyo etdi. «Monitor» konsalting firmasmnin igti-
raki ilo aparilan ilkin todqiqatlarin noticosinde Kataloniya iqtisadiyyatinin
giiclii vo zoif toroflori askar olundu. Bu todqiqatlarda yerli firmalar,
sirkotlor, malgdndoronlor, ticarot assosiasiyalari, biznes moktoblori, uni-
versitetlor vo bir ¢ox hokumaot strukturlar1 istirak etdilor. Noticado yerli
klasterlorin formalasdirilmasina baglanildi. Bunlara agac oyuncagqlari,
kond tosorriifati masinlari, dori vo toxunma momulatlari, fermer tosor-
riifatt mohsullar1 istehsal edon klasterlor, homginin, nosriyyat, moigot
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texnikas1 buraxan mebelyigan klasterlor aid idi. Hor bir klaster 6z foaliy-
yatindo bir ne¢o klasterlo iqtisadi vo istehsal miinasibatlori qurmusdu.
Mosolon, mebel istehsal edon klasterlo Kataloniyanin miixtolif hisso-
lorinds yerloson ti¢ forqli klaster garsiliqli miinasibatlor qurmusdular ki,
bunlarin hor biri ¢alisdiglart sahalorin roqabatli miibarizesindo istirak
edirdilor. Qiymotlondirma naticosinde Kataloniyada daha yiizlorlo
darixtisasl klasterlor, yaxud mikroklasterlor nozors alindi.

Mikroklasterlorin formalasdirilmasinda asas prisip kimi klasterdo
istirakda maragi olan hor bir firma onun torkib hissasi kimi gobul olundu.
Lakin firmalar 6zlorini miioyyonlogsdirmok hiiquglarina malik oldu.
Klasterlorin foaliyyatlorinin totbiqi tic morholods aparildi. Birinci mor-
halado klasterlorin imkanlari, mévcud problemlar, potensial resurslari,
inkisaf imkanlar1 arasdirildi. Klasterlorin tokmillogdirilmasi {i¢iin rogabotli
miibarizonin zoiflodilmasi deyil, mohz giiclondirilmasi konsepsiyalari
islonib hazirland.

Tadqiqat prosesinin ikinci morholosi klasterin razilasdirilmis golo-
coyi goriintiisiinii yaratmaga nail olmagdan vo biitiin istirak¢ilarin miisbot
doyisikliklor aldo etmok mogsadilo birlogsmolorini togkil etmokdon ibarot
oldu.

Ucgiincii morholoda iso klaster istirakcilar1 yuxarida geyd edilon
mogsadlora ¢atmaq {igiin strategiya vo real todbirlorin islonib hazirlan-
masini basa ¢atdirdilar. Qeyd olunan todbirlorin icrasina rohborlik iigiin
is0 konkret imkanlar toyin olundu.

Nozordo tutulan tadbirlorin noticesinds Kataloniya hokumeti ispani-
yanin dovlot siyasatine daha somoarali miidaxilo zarurstini duydu. Digor
mithiim mosolo iso hokumot ilo Kataloniya isgiizar strukturlar1 arasinda
yaranan yeni vo daha amali naticalora malik dialoqun yaranmasi idi.

Klaster daxilinds bas veran doyisikliklor prosesini izloyon sahibkar-
lar naticods foaliyyetlorini konkret vo amali monada raqabatqabiliyyatli
saviyyayo ¢atdirmaga nail oldular. Sirkotlor hokumotdon raqabotqabiliy-
yatliliyin yiiksoldilmasino dostok veran todbirlorin reallasmasina, moso-
lon, todqigat laboratoriyalarinin yaradilmasina, ixracatin stimullagdirilma-
sma, kadr hazirligmmin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi va ¢esidinin artirilma-
sina yonoldilmis qorarlarin qobulunu tolob etmoyo basladilar. Istirakeilar
bir fikirdo homroy oldular ki, roqabatli miibarizoys dostok olmaq hom
klasterin inkisafina, genislonmosino dostok olur, hom do olko
iqtisadiyyatinin roqabatqabiliyyaetliliyini artirir. Qeyd olunan yanasma
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mikroklasterlora 6z problemloring strateji noqteyi-nozorindon baxmaqda da
komoklik gostordi.

Naticoda Kataloniya hokumatinin apardig1 siyasot klasterlorin tok-
milloegdirilmasinin baslangicini qoydu. Klasterlorin bazara giriginin asan-
lagdirilmasina diqqat artirildi, birbasa xarici investisiyalarin oldo olunmasi
proseduru yiingiillogdirildi, mohsulun sertifikatlasdirilmasinin proqram-
lagdirilmasina baslanildi, texnologiyalarin tokmillogdirilmasine yonolmis
siyasot gobul olundu. Klasterlor iigiin iistiinliiylin tomin olunmasinda on
onomli tadbirlordon biri do firmalar iiciin informasiya auditoriyalarinin
yaradilmasi idi. Hokumot departamentlori ilo miixtolif agentliklorin
arasindaki dialoglarin aktivlogmosi iso klaster-dovlot-informasiya agent-
liklari arasindaki qarsiliqli miinasibatlor daha igglizar vo konkret xarakter
dasidi. Son noticodo Kataloniya oyalstinin igtisadiyyat1 yeni sonaye, xid-
mot saholorinin meydana ¢ixmasi, istehsalin somaraliliyinin yiiksolmosi,
sonaye mohsulu ixracatinin artmasi, yeni is yerlorinin agilmasi amillori
sobabindon sigrayish inkisafa nail oldu. Biitovlikdo iso yerino yetirilmis
todbirlor noticesinda Ispaniya iqtisadiyyat1 roqabot qabiliyyatliliyinin
artirilmasina nail oldu.

Xarici Olkoalorin roqabat qabiliyyatliliyinin artirilmasinda klaster-
lordon istifado tocriiboasi barado aragsdirmalar1 yekunlasdiraraq qeyd etmok
lazimdir ki, bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi Olkolorde klasterlor
firmalarin, hakimiyystin, digor yerli qurumlarmn iqtisadiyyatinin somaro-
liliyinin yiiksaldilmasi, 6zl sahibkarliq strukturlar1 ilo hakimiyystin vo
comiyyatin miixtolif tobogalorinin qarsiligli miinasibatlorinin tokmillos-
dirilmasi tiglin mithiim vasito rolunu oynayir. Lakin inkisaf etmis 6lko-
lordo uzun illor orzindo formalasan, tokmillogon klasterlorin foaliyyat-
lorinin son naticosi onlarin moévcud olduglar1 6lkonin beynolxalq omok
bolglisiindoki movqgeyinin giiclonmosi vo rogabstodavamliliq qabiliy-
yatinin méhkomlonmaosidir.
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XIV FOSIL. ORAZININ SOSIAL INKIiSAFINDA
PROQRAM MOQSODLI IDARDETMO

14.1. Baladiyya sisteminds proqram maqsadli
Jrazi idarsetmonin xiisusiyyatlori

Yerli 6ziinliidaro partisipativ toskilata xas olan olamotlorlo sociy-
yoalonir. Bu, o demokdir ki, yerli ohalinin orazi idaroetmods istiraki tomin
olunur: onlar idarsetmo qorarlarmin qobul olunmasinda, mogsodlarin
miloyyonlosdirilmosinds vo problemlorin holl edilmasindo istirak edirlor.
Baladiyys yerli 6ziiniiidare kimi mexaniki idareetmo noviinii rodd edir.
Clinki mexaniki idarsetmaya:

- miihafizokar, geyri-¢evik qurulus;

- standart va sabit vozifalor;

- doyisikliklors miigavimat;

- iyerarxik hakimiyyat xatti vo nozarat;

- osas kommunikasiya vasitolori kimi tominatlarin, gostericilorin vao
tapsiriqlarin ¢ixis etmosi xasdir.

Boladiyys idaragiliyini dolgun sokilds {izvi idarsetmo novii ifade
edir. Uzvi idaroetmo asagidaki xiisusiyyotlora malikdir:

- ¢evik vo mobil qurulus;

- dinamik vo sort sokildo miioyyonlosmoyon vozifolor;

- doyisikliklors hazirolma;

- hakimiyyatin biliya vo tocriibays arxalanmast;

- Ozilinonozarat vo ohali torafindon nazarat;

- kommunikasiyanin ¢oxistiqamotliyi (iifliqi, saquli, diaqonal vo s.).

Uzvi idareetmo program moqsadli yanasmada tozahiir edir.

Program moagsadli idarsetmo moagsadli proqram layihslorin dolgun
hazirlanmasina, daha miikommal sokildo vo informasiya-texniki miinasi-
batlorin togkiline arxalanir. Miiasir soraitdo proqram mogsadli yanagma
yetkinlik ¢agini kegirir. Bu idaraetmo novil inkisaf etmis 6lkolords 60-70-ci
illorda, kegmis SSRI-da iso 70-ci illorde formalasmaga baslamisdir. Onun
somarali olmasi proqram layiholorin dolgun hazirlanmasini, slagalorin
nizamlanmasini, planlasdirmanin metod vo qaydalarmin yaxsilagmasini
talob edir.

Region soviyyosindo program moqsadli idaroetmo ayri-ayri spesifik
sosial, iqtisadi, ekoloji vo abadlagdirma problemlarinin hoalli zamani isti-
fado olunur. Iri regional programlar nadir hallarda istifado edilir.
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Problemlorin xarakterino goro regional proqramlart dord miixtalif
ndvo ayirmaq olar: kompleks, sahovi, saholorarasi vo ixtisaslagdiriimis.
Noviindon asilt olmayaraq, yerli 6ziiniiidaro orqanlar1 bu vo ya digor so-
kildo biitlin proqramlarin hazirlanmasinda vo reallagdirilmasinda istirak
edir.

Orazi lizra kompleks moagsadli proqrama ehtiyac - regionun qarsi-
sinda ¢atin vo miirokkob vazifslorin holl edilmasi durduqda istifads edilir.
Belo vozifalorin holl edilmasi, adoton ¢oxlu sayda dovlot vo Oziiniliidars
orqanlarmin qarsiliqht faaliyystini tolob edir. Masalon, orazinin sosial-
iqtisadi inkisafi programi bu gobildondir. Sahavi orazi proqramlarina
orazido sohiyyonin vo ya ictimai iagonin inkisafi progqramini, saholorarasi
orazi proqrama - istehlak bazarinin tonzimlonmasi lizro proqrami va sosial
infrastrukturun inkisafi vo s., ixtisaslagsmis proqramlara iso otraf miihitin
qorunmasi, amok resurslarindan somorsli istifado, konkret infrastruktur
obyektinin inkisafi, monzil, moigat xidmati vo basqa proqramlar1 daxil et-
moak olar. Baladiyyalorin idarsetms sistemi sado oldugundan vo osason
daimi vo basqa komissiyalardan ibarot olmasi proqram mogsadli idaroet-
mo sistemlorinin totbiqini zoruri edir. “Bolodiyyolorin statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 17-ci maddasinds gostarilir ki, "... ba-
lodiyyonin daimi vo basqa komissiyalarinin asas vozifolori asagidakilar-
dan ibaratdir:

1) yerli ohamiyyatli sosial miidafio vo sosial inkisaf, ekologiya, iqti-
sadi inkisaf, yerli xidmaot {izra proqramlar hazirlayib balodiyyanin iclasina
va ya yerli ohalinin miizakirasine ¢ixarmagq;

2) yerli shomiyyatli mosalalori miizakirs etmak, bolodiyys iclaslarnda
miizakirs li¢lin proqramlar, arayislar, qorar layihslari vo basqa materiallar
hazirlamaq;

3) baladiyys vo onun icra aparati ii¢lin tokliflor hazirlamagq;

4) segicilorin tapsiriglarinin yerina yetirilmosinin toskilina vo yox-
lanmasina komok etmok" (10, s.11). Goriindiyii kimi, orazi yerli 6zii-
niiidaro organinda program maqgsadli idaroetmonin totbiq olunmasi 6lko
qanunvericiliyi ilo tasbit olunmusdur.

Bolodiyys sistemindo program mogsadli yanagma totbiq olunarkon
baladiyyo torofindon konkret program rohborins resurslarin b lisdiirtilmo-
si, proqramin yerino yetirilmasi tadbirlari lizra vo icragilara rohboarliketma
solahiyyatlori vermok magsodouygundur. Program rohbarlorinin nozarot
sferasini mohdudlagdirmaq vo bolodiyyado mdvcud subardinasiya vo
koordinasiya miinasibotlorini pozmamaqdan otrii proqram tadbirlorini
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gormok Tigiin mosul icragilar miioyyonlogdirilmalidir. Masul icragilar kon-
kret sahani bilon vo yerli xiisusiyyotlori nozors alan infrastruktur obyekt-
lorinin miitoxassislori arasindan seg¢ilmolidirlor. Bozon bu islori gérmok
iciin maslohat¢i firmalarin vo sosial-taqdiqat strukturlarinmn is¢ilori calb
edilo bilor. Tacriibo gostorir ki, program maqsadli yanagsma zamani mosul
icragilar miivafiq todbirlor vo tapsiriqlarin naticolori, icra miiddati vo
mozmunu iizro proqram roahbari garsisinda cavabdehlik dasiyirlar. Pro-
gramlara imumi rohbarliyi vo funksiyalararasi faaliyyotlo bagl qorarlarin
koordinasiyasini va razilagdirilmasini baladiyys sadri hoyata kecirmalidir.

Soraitin tohlili vo miivafiq proqramlarla bagl gorarlarin hazirlan-
masi liglin analitik qorargah bélmalori yaradilir. Qarargah funksiyalarinin
yerino yetirilmasini bolodiyyado foaliyyat gostoron icra strukturlarina
vermak olar.

Program moqsadli idarsetms zamani proqramin miqyast vo xarak-
teri ilo bagl olaraq onlarin rohborlorinin toskilati statusu vo rolu miix-
tolifdir. Xiisusi shomiyyat va iri sormaya talob edon proqramlarin rohbor-
lorino maksimum solahiyyot verilir vo onlar togkilat rohborinin miiavini
statusu ala bilorlor.

Kicikmiqyasl proqramlarin rohborlori iso miivafiq solahiyyatlor
alirlar. Onlarin statusu genis proqram rohbarlorinin statusu ilo miiqayiso
edilo bilmoaz.

Program todbirlorinin icragilari arasindaki alagolorin hocmi vo xa-
rakteri ilo bagl olaraq proqramlarin idaro edilmasinin togkili forqlonir.
Belo ki, kompleks - olagali proqramlarda bir isin naticosi li¢iin sorait
yarandigina goro icragilar arasinda qarsiliqli alagalorin hacmi iri vo aktiv
xarakterds olur. Masalon, sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmasi prog-
raminda slagalorin hacmi genisdir. Belo proqramlarin idars edilmasinin
togkilinds progqram rohbarinin rolu bdyiikdiir vo oksine, kompleks - disket
programlarinda todbirlor bir-birindon miistaqil olaraq hoyata kecirildiyinoe
goro alagalorin hocmi az oldugundan, proqram rahbarlorinin rolu kigikdir.
Burada morkozlogdirilmis gaydada resurslarin programlar arasinda boliis-
diirilmasi, doqiq olaraq planli gorarlarin koordinasiyasini togkil etmok
kifayotdir. Bu sokildo boalodiyyo iizro icra edilon yerli xidmotin toskili,
aztominatl ailolors tominatin yaxsilasdirilmasi vo basqa proqramlarla da
davranmagq olar.

Program magsadli yanasmanin totbiqi toskilati problemlorin yum-
salmasia vo togkilati qurulusun tokmillogdirilmasine imkan verir. Bunun
ticlin asagidaki meyarlara riayot edilmalidir:
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- goyulan tapsirigin yerino yetirilmosi ligiin hor bir idarsetmo so-
viyyasinin tam mosuliyyati;

- subordinasiyalasmis idaroetmo saviyyelorinin moagsadlarinin
tarazlasdirilmasi (asag1 soviyysloro qoyulan tapsiriglar yuxari idaroetmo
saviyyasinin qarsisinda duran mogsodogatmani tomin etmolidir);

- har qoyulan tapsirigin yerino yetirilmoasine daxil olan macmu ida-
roetmo funksiyalarinin hayata kegirilmasi kompleksliyi (hom saquli, ham
do iifliqi);

- layihoalorin idaro edilmasi yarimsistemlorin ayrilmasi zamani
funksiya va iglorin tokrarlanmasinin minimuma endirilmasi;

- kompleks bolmolor yaradilarkon ilkin mangalarin vo is¢ilorin ixti-
saslagmasi soraitinin saxlanilmasi;

- miixtolif magsodagatma vo miistoqil idaraetms tapsiriqlarini yerino
yetirmak tiglin mosuliyyatin bolodiyyonin bir sobasindo comlogmasi;

- moagsad vo vazifalori tam yering yetirmok tigiin hor idaroetmo bol-
mosinda vo soviyyasindo mosuliyyat hocminin tarazlagdirilmasi.

Orazido progqrammoqsadli idarsetmonin istifado edilmasi ayrica pro-
gramin yerina yetirilmasinds istirak edon va istirak etmayan yerli tasarriifat
sisteminin biitlin sistemlori arasindaki iqtisadi miinasibatlorin doyismasini
tolob edir. Kompleks mogsadli program idaroetmo obyekti kimi bir sira
amillorlo ononovi idarsetmo obyektlorindon forqlonir. Hor seydon ovval,
nazars almaq lazimdir ki, orazids yerloson istehsal va sosial infrastruktur
v onlarm obyektlori uzunmiiddotli moagsadli tolobs uygun formalasir, on-
larin parametrlori texnoloji cohatdon sabit funksiyalarin somarali yerino
yetirilmosi osasinda miioyyon olunur. Regional iqtisadiyyatin somorali
togkilinin agsagidaki qaydalart mévcuddur: yerli resurslardan dolgun istifa-
do, omok ehtiyatlarinin somorali gokilds tonzimlonmasi, qarsiliqlt slagali
proseslorin sinxronlasdirilmasi, ixtisaslasmanin aparilmasi. Buna goro
asagidaki sorts amol olunmalidir: orazi yarimsistemlorin (sohiyyo, ictimai
iago, tohsil va s.) maksimum somaorsliliyi biitiin orazi sisteminin somorali
islomasini tomin edir.

Kompleks orazi proqramu - miivaqqati togkilati sistemdir. O, adaton
program masalalorinin yering yetirilmasino uygunlagsmayan mangalardan
formalasir. Olbatto, har bir icragi bacarigina gors segilir, lakin proqramin ye-
rind yetirilmosino colb olunan miitoxassislorin boalodiyyo orazisi lizro segil-
mosi mohduddur. Bu, har seydon ovval onunla izah olunur ki, he¢ do homiso
konkret orazi vahidindo tocriiboli, 6z sahosini bilon miitoxassis yasamir vo
islomir;
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Ikinci, program miivoqqati xarakter dastyir;

Ucgiincii, oksor hallarda program iizra colb olunan icragilar tam
yiiklonir;

Dordiincii, bazon icraginin iglodiyi yerli toskilatin operativ vozifasi
ilo programin qarsiya qoydugu vozifs uygun golmir.

Besinci, bir sira icragilar vo yerli toskilatlar orazi iizro hazirlanan
ayri-ayr1 proqramlarda istirak etmoyo colb oluna bilorlor. Beloliklo, kom-
pleks mogsadli proqram elo togkilati sistemdir ki, ona daxil olan sistemlo-
rin geyri-somaraliliyi miimkiindiir.

Program moqsadli idareetmonin istifado edilmasi ayrica proqramin
yering yetirilmosindo istirak edon vo istirak etmoyon tosorriifat sisteminin
biitiin elementlori arasindaki iqtisadi miinasibatlorin doyigmosini tolob
edir. Orazi kompleks mogsadli program idaroetmo obyekti kimi bir sira
amillorlo ononovi idaroetmo obyektlorindon forqlonir. Hor seydon ovval,
nozoro almaq lazimdir ki, miiossiso, birlik, onlarmn bolmolori mogsadli
programlarindan farqli olaraq daha yaxs: togkil olunmus sistemdir. Isteh-
sal toskilat1 vo onun ayrica gotiiriilmiis bolmosi uzunmiiddotli mogsadin
tolobino miivafiq formalasir, onlarm parametrlori texnoloji cohotdon sabit
funksiyalarm somorali yerino yetirilmosi osasinda miioyyon olunur. isteh-
salin somorali toskil olunmasinin qaydalart mévcuddur. Osas vo komokei
sexlorin istehsal giiclorinin tarazliginin tomini, qarsiliql slagsli proseslo-
rin sinxronlagdirilmasi, avadanligin vo is¢ilorin maksimum cohotdon ixtisas-
lagsmasi. Buna gora do, yaxs1 togkil olunmus miiossisolordo bu sort gozlonil-
molidir: yarimsistemlorin (sexlorin, qulluglarin, layiho bélmolorinin vo s.)
maksimum somarali islomasi biitilin sistemin samaraliliyini tomin edir.

Orazi kompleks moqsadli proqram iso miivoqqati togkilati sistemdir.
O, adoton proqram masalolorinin yerino yetirilmasine uygunlasmayan
mangalardan formalasir. ©Olbotto, hor bir icra¢1 bacarigina goro segilir,
lakin programin yerino yetirilmosino colb olunan miitoxassislorin segil-
mosi mohduddur. Bu hal asagida gdstorilon bir sira sobablorlo izah olunur.

Programda istiraka colb olunan ayrica icragilarm faaliyyatinin so-
moraliliyinin agagi enmasind proqramin son moagsadinin reallagdirilma-
smin miiddatinin qisa olmasi ilo haqq qazandirilir vo iimumi qarsiliqh
olagoli tadbirlorin timumi iqtisadi somarasi ilo ddonilir. Lakin yaxsi isloyo
bilmayon icragilarin proqramin yerino yetirilmosinds istirak etmosini
qonaotboxs saymaq olmaz. Inzibati yolla icragilarin colb olunmasi vo
iqtisadi osaslarla mohkomlonmasi proqramlarin idare edilmasini ¢atin-
logdirir vo onun somorasini agagi salir.
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Belo soraitlor arazi resurslarindan istifado vo sosial infrastrukturun
kompleks inkisafi programinda bas vera bilor.

Toskilatda daxili qayda vo normalarin olmasi igtisadi miinasibaotlori
tonzimloyir. Bunun ii¢lin 6nco proqram rohborinin miixtolif resurslarin
boliigdiirmasi lizro hiiquglart miioyyan olunur. Resurslarin boliisdiiriilmasi
formalar1 miixtoalif ciir ola bilor. Biitiin hallarda ise progqramin yerina yeti-
rilmasi liglin lazim olan resurs fondlar1 tomin olmalidir.

Programlarin yerino yetirilmosino ayrilan resurslarin moarkozlogdiril-
mis fondunu asas resurs vo plan ehtiyatindan yaratmaq mogsodouygundur.

Program moqsadli idareetmonin yerli icra vo dziiniiidars orqanlarin-
da istifado mogsodyonlii tosirin inzibati vo iqtisadi iisullarini tarazlag-
diraraq konkret vazifonin yerino yetirilmasi zamani iyerarxiya piramida-
smin pillalorini 3-4 dofo azaldiwr, gorarlarin qobul edilmasinin operativli-
yini va etibarliligini yiliksaldir va 6ziiniitoskil, 6ziinlitonzimloms va 6ziine-
nazarat mexanizmlorini igo salir.

Program mogsadli yanasma idaroetmonin iislubunun doyismosino
gotirib ¢ixarr. Dayigmoz funksiyalarin yerino yetirilmosino yonaldilmis
formal biirokratik tislub, 6z yerini foaliyyat kursunun istiqgamotini miis-
toqil segmo hiiququ veron yaradici yanagmaya verir.

Holo dord osr bundan avval elmi adobiyyatda sabit vo geyri-sabit so-
raitlorde foaliyyet gostoran toskilati sistemlorin prinsipial forqlori gosteril-
misdir. "Mexaniki" adlanan birinci sistem ononovi xatti-funksional qu-
rumlarin istifadosine arxalanir. Belo sistemlorin on osas xiisusiyyatlori
ondan ibaratdir ki, iscilor vo bolmolor funksional sokildo ixtisaslasir, hor
konkret icra¢inin tapsirigi toskilatin son mogsadilo olagoali olur, asason
qurulus bolmolorinin 6z aralarinda saquli slagalori mévcud olur va s.

"Uzvi" adlanan ikinci sistem matris toskilati-idaroetma qurulusunun
olmasini tolob edir. Onun xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, iscilor vo idara-
etmo bolmoalari funksiyalarin yerino yetirilmasina deyil, togkilatin moagsoe-
dindon irali golon konkret tapsiriqlarin yerine yetirilmasino yonalmislor;
naticoloro nozaratin hoyata kecgirilmosi mohduddur; qurulus bdlmolori
arasinda asason iifliqi qarsiligli alagolor movcud olur.

Lakin togkilatin idare edilmasinin real tocriiboasi gdstorir ki, miiasir
soraitdo yliksok noticolor oldo etmok {i¢ilin "mexaniki" vo "izvi" sistemlor
stiurlu sokildo uygunlasdirilmalidir. Ogor sabit xotti - funksional qurulus
olmasa, proqram moqsadli idaroetmonin somarasi azalar.

Genis yayilmis fikirlordon biri toskilati qurulusun maksimum cevik
vo imkan daxilindo otrafda bas veron doyisiklikloro tez reaksiya vers
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bilmasidir. Belo yanagma togkilatin yenidon qurulmasinin daima aparil-
masini tolob edir. Bu vaxt doyisikliklors miigavimot gdstormok qonaot-
boxs sayilmir.

Lakin hor bir yenidonqurma prosesi toskilatin normal foaliyyotini
pozursa, is¢ilorin vo bdlmalarin qarsiligh faaliyystini ¢otinlosdirir. Bun-
dan basqa, ciizi, ki¢ik doyisikliklor he¢ do boylik somors vermir vo artiq
movcud olan proporsiyalari, slagalori pozur. Bu da slave yenidonqurma-
larin aparilmasina gatirib ¢ixarir. 9lds edilon notico bir daha siibut edir ki,
matris toskilati quruluslardan istifado edilmolidir. Ciinki o, artig movcud
olan proporsiya vo olagoalors xalol gotirmir, oksino xotti-funksional toski-
lati idaroetmo qurulugsunu tamamlayir.

Coxhakimiyyatlilik soraitindo idaroetmonin dnomli prinsiplori tiglin
program mogsadli idaroetmo prosesindo istirak edon istirak¢ilarin hiiquq
va vazifalari avvalcadon miiosyyan olunmalidir. Funksiyalar ise proqram
icragilar1 arasinda doqiq boliisdiiriilmolidir.

Bununla belo matris idaroetmonin tokmillosdirilmis togkilat mexa-
nizminin yaranmasi miioyyan vaxt va vosait tolob edir. Program magsadli
idaroetmo totbiq edilorkon yiiksokixtisasli ekspertlor, orazinin miivafiq
sosial vo igtisadi bolmolorinin mosul is¢ilori colb olunmalidir.

Idaroetmodo program moqsadli yanasmadan istifadonin somorasi
program metodundan ¢ox istifado edildikdo asag: diisiir. Coxlu sayda pro-
gramlarin eyni vaxtda totbiqi vo anonavi metodlarla nizama salina bilacok
proseslorin proqram vasitosilo idaro olunmasi, imumiyyatlo togkilatin
somarasing xalal gatirir.

Tacriliba gostarir ki, arazide ¢oxlu sayda proqramlarin eyni vaxtda
totbiqi idaroetmoni miirokkoblosdirir, orazinin idaro orqanlarinin hoddin-
don artiq yiiksalmosino gotirib ¢ixarir vo limumi koordinasiyani ¢otin-
logdirir. Bundan slava, geyri-proqram foaliyyatin yerina yetirilmasi key-
fiyyati do asagi diisiir. Clinki boyiikk miqdarda resurslar mogsodli pro-
gramlara yonaldilir.

Bununla olagodar olaraq yerli orqanlarin bir sira hamiso movcud
olan mogsadlora ¢atmaq iiglin program moqsadli idaroetmodon istifado
etmosi yolverilmozdir.

Mogsadlorin soviyyalosdirilmosi vo program soklindo reallasdiril-
mast i¢iin problemlorin se¢ilmosi ¢otin vozifolordon biridir. Buna goro
miivafiq todqiqatlarin aparilmasi vo onun naticosindo proqramlarin totbiqi
mogsadouygundur.
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Yuxarida gostorilon iqtisadi miinasibotlor qaydasi inzibati salahiy-
yatlorin miivafiq bolgilisiino arxalanmalidir. Bu o demokdir ki, program
rohbarinin biitiin plan v sarancamverici sonadlorini tosdigetma va razilas-
dirma hiiququ olmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu foaliyyot yalniz
programla bagli olmalidir. Program rohbari proqram tapsiriglarinin yerino
yetirilmasi naticasini qobul etmali, xarclorin magsodaydnliiyiinii qiymat-
londirmali, miikafatlandirma ilo moasgul olmalidir.

Programin baglangic gotiirdilyii ilkin ndqte “moqsadlor agaci”dir.
"Maogsadlor agacinda" iso baslangic noqto ali mogsadin vo ya sifir soviy-
yasinin miiloyyan edilmasidir. "Magsadler agaci"nin kdmayi ilo proqram
moqsadli idaroetmadon istifado haqqinda notico ¢ixarilir.

"Mogsadlor agact”" - mogsadli programm miithiim elementidir vo
onun formalagmasina no qodor ciddi yanasmadan, hor seydon ovval, prog-
ramin somoraliyindon asilidir. Adston "magsadler agact" bir-birino bagl
va igarisindo matn olan kvadratlar vasitasils tosvir olunur.

Lakin bir pilloden diger pilloys enmokls moagsodlori miioyyan et-
moazdaon avval asagidakilar1 yerina yetirmok lazimdir:

- Hor bir mogsadi s6zlo xarakterizo etmoklo yanasi keyfiyyotco do
xarakterizo etmok:

- Magsadin meyarmni vaxt izra agmali, mosalon, oagar proqram 5 il
ticlin nozordo tutulubsa, onda miiddot qurtarmadiqda vo nozarot morho-
lalorinds hansi naticalor aldo olunacagi gostarilmalidir;

- Sado metod wasitosilo, yoni ekspert qiymotlondirilmosindon
istifado etmokls har mogsad iiciin nisbi amsallarin miisyyon edilmasi.

"Maogsadlor agacinin" asagi soviyyasi todbirlordir. Onun hazirlan-
mast1 morhaloli prosesdir:

- alternativlorin dyronilmasi;

- az ohomiyyatli tadbirlorin vo qrup todbirlorinin "mogsadlor
agaci'"ndan ¢ixarilmast;

- az somorali tadbirlorin "mogsadlor agaci"ndan ¢ixarilmast;

- resurslarin ¢catigmazlhigina gora todbirlorin siyahidan ¢ixarilmasi.

Bolodiyyalorin bir sira kodmokei vo xidmoatedici funksiyalart var ki,
onlar magsadli xarakter dagimir. Buna goroa do, bu ciir problemlarin hall
edilmosi ii¢lin "mogsadlor agac1" deyil, "problemlor agaci" qurulmalidir.
"Maogsadlor agaci" ilo miinasibatdo "problemlor agaci" sado gérkomo ma-
lik olur. O, rohbarlik torofindon tez basa diisiiliir vo 0z bilavasitogi toyina-
tindan asili olmayaraq, hom do adaptasiya - Oyrodici funksiya dasiyir.
"Problemlor agaci"nin asas toyinati iso miivafiq problemin biitiin element-
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lorinin sistem halinda gostorilmasi, onlarin asililiginin azalmasi vo lazim
olmayan elementlorin sorf edilmosidir.

Hor bir mogsadli programin nozords tutulan todbirlori onlarin diiz-
giin se¢ilmosi vo ugurla reallagmasi ilo oks olunur.

Ancaq proqramin somorasi deyilonlorlo baslamir. Halo tadbirlor
miloyyon edilmomis vo yerino yetirilmomis proqram maqsodli idaro-
etmodon somors vardir. O, 6ziinii idaroetmo islubunun doyisilmosindo,
program maqgsadli idareetmoni 6ziiniin giindalik faaliyyatine ¢evirmokdo
gostorir. Bununla belo, ilkin program-todbirlor miihiim rol oynayir.
Onlarm ugurla goriilmasindon ¢ox vaxt biitovliikkdo orazi kompleks inki-
saf proqrami (©KIP) asili olur. Buradan belo ¢ixir ki, hor proqramin qisa
miiddotds goracayi tadbirlor ayrilmalidir. Onlarin iizerindo nazarot giic-
lonmali vo hamint programin yerina yetirilmasinin gedisi ilo xobordar et-
mok lazimdir. Yaxst hazirlanmig sistemin morhalos ilo totbiqi imkan verir ki,
is¢i heyoti doyisikliklora uygunlagsin va totbiqin ilkin nailiyyatlori tohlil
edilsin.

Hor isdo baslangic cox ¢otin vo mosul dovrdiir. Mahz bu dovrdos, ye-
niliyin mogsadouygunlugu, rohbarlorin onlar1 hoyata kecirmok bacarigi
yoxlanilir. Bunlarin goriilmasindon uzunmiiddatli todbirlorin somorasi do
asilidir. Bizim tocriibomizds bir sira yarimproqramlar qisamiiddotli (1-2
il), diger programlar iso uzunmiiddatli adlanir.

Orazi kompleks inkigsaf proqraminin formalasmasi1 kompleks
programin vacibliyinin osaslandirilmasi ilo baslanir. Rohbarliyin 6zii ona
inanmal1 vo sonradan kollektiv do inandirilmalidir.

Sonra orazi kompleks inkisaf programmin (8KiP) torkibi miioyyan
edilir. Programlar vo yarimproqramlarin torkibi sonralar doqiqlose bilor.
Lakin ovvel ©KIP-in ilkin eskizi lazimdir. Eskizin otrafin1 qurmagq iso
sonra baglanir.

Kompleks inkisaf proqramin torkibi osason miioyyon olunduqdan
sonra moagsadli programlarin maqsad vo vazifslori miioyyon edilmalidir.

Bu omoliyyat1 hayata kegirdikdon sonra iso problemlor vo “mogsad-
lor agac1”nin qurulmasina baslanilir. Mohz burada sona ¢atmaq ti¢lin to-
losmok lazim deyildir.

Bizs elo golir ki, kompleks inkisaf programi dérd magsadli program-
dan, har mogsadli program 2-6 yarimproqramdan, har yarimproqram sokkiz
tadbirlor blokundan ve har tadbirlor bloku iso on tadbirden ibarot olmalidir.

"Magsadler agact" qurularken vo sonraki marhalslor hoyata kegiri-
lorkon genis sokilds ekspert qiymatlondirilmasinden istifade olunur.
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Tadbirlore ¢ixmagla programin hazirlanmasi basa ¢atmir. Proqram
yasayacaqdir vo buna gors o, idars olunmalidir. Bunun {igiin onu dinamik
sokildo hazirlamaq lazimdir. Tocriibo gostorir ki, onu soboko qrafiki
vasitosilo, yoni tadbirlori igo bolmoklo hoyata kegirmok olar.

Tadbirlori tocriibolor blokundan vo ona daxil olan islorden forqg-
londirmok osas sortdir. Lakin "magsadlor agacindan" olan todbirlor mog-
sadli olmalidir, yoni daha yiiksok idareetmo saviyyesinin maqgsodindon
irali golon talablora cavab vermalidir:

"Magsadlor agaci" - ¢oxsayli mogsadlorden ibarotdir. Hor sonraki
mogsad daha yiiksok soviyyonin mogsodini tamamlayir, onu tokrar etmir vo
ona zidd da deyildir. Program magsadler sistemindon formalagdigma gors o,
skelet rolunu oynayir vo miixtolif proqramlarmn istiraki ilo skeletlo dolur. Pro-
gqramda asas onun biitlin toraflorinin vo elementlorinin proqramin hazirlan-
masi vo hoyata kegirilmasinin son mogsadine tabe olmasidir.

Hom bu igin goriilmasi, hom da biitiin kompleks inkisaf proqraminin
hazirlanmast prosesinds miixtalif monafelorin razilagdirilmasi hoyata
kegirilir. Kompleks inkisaf programinin vo onun biitliin elementlorinin
koordinasiyas1 proqramin vo yarimproqramin hazirlanmas1 vo reallas-
dirilmasinin miirokkob masaloasidir. Ax1 ela bir tortib yoxdur ki, o, yalniz
bir proqrama va yarimproqrama aid edilsin. Sado bir misali gotiirok: ora-
zido parkin salinmasini bir todbir kimi hansi proqrama aid edok? Birmo-
nali cavab vermok olmaz. Ax1 o, eyni vaxtda orazido reallasan miixtolif
programlarin todbiri kimi ¢ixis edo bilor. Amma digor programlarin da
monafeyi nozoro alinmalidir.

Hor proqram tadbirlorinin diger proqramlara qarsiliqli tosirinin
nozora alinmast nisbi mithiimliilk omsallarmin miivafiq olaraq yliksalmosi
vo asagi diismosi ilo aparilir.

Orazi kompleks inkisaf proqramina boalodiyyo sodri vo ya icra basci-
s1 baseiliq eda bilor, digor moqsadli proqramlara srazinin miivafiq qullug-
larmin basggilart rohborlik edir. Ancaq mogsodli yanagsma basqa nov
idaroetmonin togkilini tolob edir. ©gor bu tolobi nozoro almasaq, onda
kompleks inkisaf proqrami monasizdir. Bununla bels xotti-funksional
idaroetmo sisteminds ovoz etmok diizgiin deyildir. Kompromis matris
quruluglarmin totbiqi ilo tamamlanir. Kéhno ehkamlara baxmayaraq, o,
ikili vo hotta ticlii tabeciliyi nozordo tutur. Konkret is¢i hom bilavasito 6z
funksional rohbarloring, hom do program rohborins tabe olur.

Program mogsadli idaroetmoyo keg¢id, homginin isgilorin togkilati
bacariglarinin iizo ¢ixarilmasi tisuludur.
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Orazi kompleks inkisaf proqrami rohberliyi yaninda onun surasi
yaradilir. Surada biitiin prinsipial mosololora baxilir: onun qurulusu,
OKIP-o daxil olan programlarin mogsad vo vozifalori, onlarin yerino ye-
tirilmasi, resurslarin boliisdiiriilmosi vo s. ©KiP-in surasma biitiin moq-
sadli programlarin rohbarlori daxil edilir.

Bundan basqa, qerargahlar yaradilir ki, onlar miintozom olaraq
programlarla igloyir.

Orazi kompleks inkisaf proqraminin surasina balodiyys sodri, onun
miiavinlori vo icra hakimiyystinin miivafiq niimayondslori daxil edilo
bilorlor.

Mingagevir soharinin timsalinda bolodiyys vo icra hakimiyyatinin
birgo "Mingogevir Su-Elektrik Stansiyasinin biindvrasinin mdéhkomlon-
dirilmasi", "Kiir cayina axidilan ¢irkab sularmin tomizlonmosi", "Aztomi-
natl ailoloro vo olillore yardim", "Ev xidmotinin qurulmasi”, "Yerli tobii
resurslardan istifadonin somarsliliyinin artirilmasi” proqramlarinin hazir-
lay1b istifado etmoalori moqsadouygun sayilmalidir.

14.2. Sosial proqramlarin hazirlanmasi va reallasmasinda
program-maqsddli yanasma

Ohalinin miixtalif sosial tolobatlarmnin 6donilmasinds orazi idarset-
moa orqanlarmin rolu danmilmazdir. Icra vo bolodiyye orqanlari asasen gii-
niin vacib sosial problemlorinin aradan qaldirilmas1 yollarmi miioyyanlos-
dirmoklo mosguldur.

Program moqsadli idareetmoni baladiyys ve icra hakimiyyatinin
cari iglorina aid olmayan sosial problemlorin hallinds istifads etmok mag-
sadouygundur.

Umumiyyaetlo, ohalinin sosial durumunun va sosial infrastrukturu-
nun indiki voziyyatini nozors alaraq sosial sahado "Sohar ohalisinin kom-
pleks sosial inkisafi programi”, "Maisot xidmotinin tokmillosdirilmasi",
"Masgulluq", "Yoxsul tobagonin vaziyyetinin ylingiillogdirilmasi", "Oha-
linin monzil soraitinin yaxsilagdirilmas, "Bolodiyyodo ev xidmotinin
togkili" vo digor mogsadli proqramlarin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmo-
si imda mosalo kimi ortaya ¢ixir.

Yoxsulluq soraitindo yasayan ohalinin sosial voziyyatinin yaxsilas-
dirilmasmin indiki soraitdo neco boyiik ohomiyyat kosb etdiyini nozors
alaraq "Yoxsul tobagonin voziyyetinin yiingiillogdirilmasi" adint dasiyan
magsadli programin hazirlanmasi va yerino yetirilmasi yollarini aragdiraq.
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Sokil 1-don goriindiiyli kimi, moqsadli programlarin hazirlanmasi
bes morhaladon ibaratdir. Birinci morhalods - "rohbar vo miitoxassislorin
Oyradilmasi vo psixoloji soddon kegma" qarsida duran ilkin ¢otinliklori
holl edir.

Cotinliklor asagidakilardan ibaratdir:

1. Artig movecud olan olagolordo doyisikliklor bas verir, bazi iggilor
eyni zamanda iki rohborliyin tabeliyinds olurlar: bilavasito 6z roisine va
magsadli programin rohbarina.

2. Mogsadli programin islorini cari foaliyyotlo olagolondirmok
tolobat1 omolo golir. Bu, daha ciddiliklo resurslarin boliigdiiriilmosi za-
mani ortaya ¢Ixir.

3. Program mogsadli yanagsmanin prinsiplorine miivafiq moagsodin
miloyyon olunmasi rohborlori vo icragilart doqiq is gormoys vadar edir.
Miihandis-texnik ig¢ilorin bu halda omoyinin qiymstlondirilmosi "na
godor etmison prinsipi ilo" deyil, magsodocatma ilo hoyata kegirilir. Bu
prinsipds yeni bir sey yoxdur, amma s6zdo bunu is¢ilor qabul etsolor do,
isdo bu prinsipo omol etmirlor.

4. Bozi xotti vo funksional rohbarlords yerli idaroetmo metodlarina
yiyalonma arzusu olmur.

Qeyd olunan va digar ¢otinliklor psixoloji sadlor yaradir. Bu sodlor
program moqsadli idaroetmonin totbiq edilmosinin biitiin hallarinda
movcud olur.

Psixoloji sadlorin dof olunmasi ¢otin vo ¢oxlu omok sorfi tolob
etdiyino gors proqramin reallasdirilmasinin biitiin dovriindos basg verir.
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Genis sokildo rohbarlorin, miitoxassislorin program-
mogsadli metodun Syrodilmasi, psixoloji soddi
adlamaq tiglin izahetmo islorinin aparilmasi

Mbolumatim yi1gilmast vo islonmosi
- problemlorin iizo ¢ixarilmasi vo tohlili
- hoqiqi problemlarin iizo ¢1xarilmasi
- problemlor agacinin qurulmasi

Mogsadlarin formalasmasi “mogsadlor agaci”nin
qurulmast

Magsadlarin doracolonmasi

Asagi1 soviyyalorin moagsadlari liglin tadbirlorin
hazirlanmasi

Qruplarda todbirlorin miizakirasi vo doracolonmasi
Mosroflorin miioyyonlosdirilmasi

Toskilati hisso: ekspert tigiin todbirlorin se¢ilmosi,
realligina goro qiymotlondirilmosi, ekspertlorin
secilmoasi, mithiimliiyiino vo mosrafine gora
todbirlorin ekspert qiymotlondirilmasi

Programlarin sobako modelinin hazirlanmasi vo
hesablanmasi
- toqvim qrafikinin hazirlanmasi

Toqvim grafikine miivafiq olaraq vo ekspertizanin
noticasine gors proqramlarin korrektirovkasi
Mogsadli proqramin tosdiqi

Sakil 1. Maqgsadli proqramin hazirhgi qaydasi
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Ikinci morhalo - toskiletmodir. Boladiyys bas¢isinin omri ilo mog-
sadli programin rahberi, onun miiavinlori, is¢i qrup tayin olunur vo asas
mogsad komiyyot gostoricilori vo reallagdirma miiddoti gostorilmoklo
tosdiq edilir. Hor proqramin vo yarimproqramin rohbori miioyyon edilir.
Isci qrupunun torkibino onlarin birbasa razihig: ilo spesifik ixtisasa malik
miitoxossislor daxil olur. Is¢i qrupunun iizvlori moqgsedli programin hazir-
lanmasinda va reallagdirilmasinda istirak edirlor. Xiisusi qrafik vasitosilo
maqsadli programin marhalolorinin griilmo middatlari tasdiq edilir.

Ucgiincii morhals - problemin diagnozudur. Bu marhalo ii¢ amoliy-
yatdan ibaratdir: informasiyanin tohlili; problemin yerlorinin miioyyanlos-
dirilmasi; "problemlor agaci"nin qurulmasi.

Informasiyanim keyfiyyati problemin diaqnoz morhslosindo xiisusi
ohomiyyot kosb edir. Hoqiqi problemlorin miioyyonlosdirilmosi infor-
masiyanin keyfiyyotindon asilidir. Molumatdan istifade etmoklo prog-
ramin reallagdirilmasindaki dar yerlor miioyyonlosdirilir.

Belolikla, moqgsadli proqramin rohbari proqramin mogsadine ¢at-
maga baslica ongollor torodo bilocok dar yerlorin saymi askara ¢ixarir.
Sonra iso asas vazifs hoqiqi problemlori ayirmaqdir. Bu vaxt bir sira anlar
tohlil edilir: har problem iizro statistik gdstoricilor dogrudurmu; problem-
lorin hall edilmasi proseduru varmi, hansi iscilor problem dogurur vo s.
Problemlori formalasdirdigdan sonra "problemlor agaci"ni qurmaga basla-
yirlar. Bu, 6ziinomoxsus c¢atigsmazliqlar codvalidir.

"Problemlor agac1" "alidon ibtidaiyo dogru" prinsipi osasinda qu-
rulur. Hor seydon oavval, osas (va ya sifir) proble, sonra iso birinci soviy-
yali problem miioyyon edilir. O, asas problemin mahiyyatini agir. Bu yola
asag1 soviyyoys dogru addimlayaraq golib ¢ixilir.

Dordiincli morhals - mogsadlorin miioyyonlosdirilmasi vo "mogsad-
lor agac1"nin qurulmasidir. "Magsadlor agact”" "problemlor agaci'na mii-
vafiq olaraq qurulur. Yuxarida gostorildiyi kimi programin bas moqsadi
miiossiso direktorunun amrinds miioyyan edilir.

Osas problemlordon baglayaraq har bir problem miivafiq mogsadle
"Ortiiliir". Mogsodlorin  aydinlagdirilmast boyiik miizakiro tolob edir.
Miizakirado komiyyot meyarlari, reallasdirma miiddotlori, mosul soxslorin
geyd olunmasi, "mogsadlor agaci"nin on asagi soviyyasi vo lazim olan re-
surslar gostorilir.

"Mogsadlor agact" qurularkon bir qaydaya xiisusi diqqoet yetiril-
molidir. Bu da ondan ibaratdir ki, hor bir asag1 soviyyonin magsadi ondan
yuxar1 olan saviyyanin maqsadinin mahiyyetini agmalidir.
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Programin mogsadine c¢atma daracesini miioyyanlosdirmak vo re-
surslardan istifadoni aydinlasdirmagq ti¢iin — moqsadli proqramin pasportu
hazirlanir. Pasportda hansi soviyyonin moagsodine aid olmasina baxma-
yaraq biitiin komiyyot meyarlari, onlarin mozmunu, 6l¢ii vahidi, reallas-
dirma miiddatinin il {izre haqiqi vo plan molumatlar1 qeyd edilir. Hor gos-
torici lizro molumat veron qulluq da gostorilir. Bundan basqa, mogsadli
programin pasportuna molumat monboyi gostorilmoklo biitliin gostorici-
lorin hesablama metodikas1 slavo olunur. Pasport komiyyat gostoricilori-
nin ¢atmasina masul olan qulluglarla razilagdirilir vo maqsadli programin
sefi torofindon tosdiq edilir.

Besinci morhoalo - magsadli programin tadbirlorinin iglonib hazir-
lanmasidir. Bu morhalo 6 omoliyyatdan ibaratdir: todbirlorin hazirlanmast;
resurslarin doqiqlosdirilmosi; ekspertiza; ekspertizanin noticolorino gora
moqsadli programin doqiqlosdirilmasi; programin soboko modelinin qu-
rulmasi vo hesablanmasi; moagsadli-programin sonuncu dofs razilagdiril-
masi, yazilmasi v tosdiqi.

Tadbirlor hor asagi soviyyonin mogsadi {i¢iin is¢i qrup torofindon
hazirlanir. Bu vaxt bir sira todbirlor arasindan miivafiq problemi hoall edon
tadbirlor segilir. Hor todbir iiclin icragilar miioyyanlosdirilir vo yerino
yetirma miiddatlori razilasdirilir. ©gor todbirin yerina yetirilmasinds bir
ne¢a icragt magguldursa, onda har birins doqiq konkret is tapsirilir.

Programin ekspertizasi 4 meyar osasinda hoyata kegirilir: todbirlorin
reallig1, programin mogsadino ¢atmaq ligiin vaciblik doracosi, tadbirlorin
yering yetirilmasi miiddati, resurslar.

Ekspertlor kimi miitoxassislor xatti vo funksional rohborlor, is¢i qrupu-
nun iizvlori, mogsadli programin rohbori vo sefi ¢ixis edo bilor. Hor bir
ekspertiza tam vo obyektiv informasiya tolob edir. Toqvim qrafik osasinda
islonmis todbirlor mogsadli programin sefi torofindon tosdiq edilir:
"Problemlor agac1", "moqsadlor agaci”, todbirlor vo soboko grafiki mogsadli
programin yerind yetirilmosinds istirak edon biitiin icragilara ¢atdirilir.

Bollidir ki, har bir proqramin baslangic gotiirdiiyii ilkin noqte "maq-
sadlor agac"dir. Mogsadlor agaci sokil 2-do nlimayis etdirilon struktura
uygun hazirlanir.

"Mogsadlor agaci"nin sifir soviyyasi proqramin baglangic noqtosi
sayilir vo burada osas mogsad geyd edilir, I soviyyado ali mogsads cat-
mag1 sortlondiron konkret mosololor, II soviyyado hor konkret mogsodo
catmaq tiglin yerino yetirilocok vozifolor, III soviyyado hor vozifs {izro
goriilon tadbirler, IV saviyyado iso hor todbir {izro yerino yetirilocok
prosedura vo gqaydalar miioyyonlosir.
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O 1 soviyyaesi

11 soviyya

111 soviyya
IV soviyya

Sakil 2. Magsadlor agacimin iimumi strukturu
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Oksoar programlarda IV soviyys lizra islor progqrama uygun konkret ic-
ragilarm 6hdasino buraxildigina gors "mogsadlor agaci"nda geyd edilmir.

Analoji qaydada "Yoxsul tobogonin voziyyotinin yilingiillogdiril-
masi" proqraminin "magsadlar agaci"ni hazirlayaq. Fikrimizca, programin
"mogsadlor agact" sokil 3-do gostorilon struktura malik olmalidir. Burada:

1 - yerli imkanlar hesabina is yerinin agilmasi;

2 - aztominatlilara yerli imkanlar hesabina maddi komak;

3 - sosial uygunlasma;

1.1 - balodiyyads ev xidmati qullugunun yaradilmast,

1.2 - sahibkarliga komok;

1.3 - ictimai islor vo miivaqqati islor;

2.1 - baladiyyads aztominath ailolors kdmak fondunun yaradilmast,

2.2 - yerli biidco hesabina togatid vo miiavinatlors alavalor;

2.3 - balodiyys hesabina kompensasiyalar;

3.1 - peso tohsilino kdmok;

3.2 - yeni ixtisaslara yiyoalonmo;

3.3 - psixoloji stressin gotiiriilmosi;

1.1.1 - aztominathlarin ev xidmati qulluguna colb olunmas;

1.1.2 - ev xidmoti qulluguna aid islorin miloyyanlogmosi;

1.2.1 - fordi sahibkarlara komok;

1.2.2 - yeni yaradilmis miiassisalors torpaq sahasinin ayrilmas,

1.2.3 - baladiyye miilkiyyati obyektlorinin 6zol miiassisalora icarayo
verilmosi;

1.3.1 - igsizlorin abadlagdirma iglorino calb edilmosi;

1.3.2 - goharotrafi zibilliklorin tomizlonmasino igsizlorin coalb
olunmast;

2.1.1 - fonda yerli biidcodon ayirmalarin togkili;

2.1.2 - xeyriyy» todbirlori hesabina homin fonda ayirmalar;

2.2.1 - miiharibs veteranlarinin taqaiidloring alaveler;

2.2.2 - olillors olavs togaiid;

2.2.3 - natamam ailslors baladiyys hesabina yardim;

2.3.1 - aztominatlilara, olilloro vo kimsasizlors monzil-kommunal
xarclorinin 6donilmasing kompensasiyanin verilmasi;

2.3.2 - kimsasizlors pulsuz yemokxanalarin togkili kimi a¢iglanmalidir.

Sifir soviyyesinda proqramin admi qeyd edirlor. Sonra bu sahado
movcud vaziyyatini monitoringi aparilmalidir.

MUHASISAT.AZ




DOVLOT VO BOLODIYYO IDARDCILIYI 421

Y oxsul tobagenin vaziyyatinin yiingiillogdirilmosi

S

I soviyys

I soviyys

III saviyya

Sakil 3. Yoxsul tabaganin vaziyyatinin yiingiillosdirilmasi programinin “mogsadlor agaci”
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Insanlarin fizioloji vo sosial tolobatlarmin minimum hocmi "mini-
mum istehlak biidcosing”" vo "minimum istehlak soboatine" uygun miioy-
yon olunur. Minimum istehlak biidcosi elmi cohotdon asaslandirilmis nor-
malar vo normativlorlo miioyyon edilon soviyyadon asagi olmayan haddo
insan1 tomin edacak va geyri-orzaq mallarmin, xidmatlorinin natura va do-
yar ifadosindoki mocmusudur. ©halinin kasib tobagolorino komok gostor-
moak iiglin hazirlanan yerli vo iimumdovlet programlari, mohz minimum
istehlak biidcosini nozoro almaq osasinda tortib olunmalidir. Istehlak
zonbilino daxil olan omtooslor (emokhaqqi, pensiya, miiavinot, toqaiid,
omanato gors faiz vo s.) indekslogmolidir.

Minimum istehlak bilidcosinin istehlak sobotino 300-0 yaxin qida
mohsullari, geyim, ayaqqabi, alt paltari, dosrmanlar, sanitar-gigiyena lova-
zimatlari, moadoni-moisot mallari, mebel, monzil-kommunal vo moisot,
nogliyyat, rabito xidmotlori, madoni-maarif todbirlori vo s. daxil edilir.
Milli Maoclisin tosdiq etdiyi normalara uygun olaraq dovlot ©Omok vo
Ohalinin Sosial Midafissi Nazirliyinde minimum istehlak biidcesinin
Azorbaycan variant1 hesablanmisdir. Minimum istehlak biidcosinin ayrica
hissosino minimum ehtiyac zonbilinin faiz minimumunu 6doyon orzaq
rasionu daxil edilir. Buraya 19 asas qida mohsullar1 daxildir. Beynolxalq
standartlara goro minimum istehlak biidcosinin dayari rasional norma iizra
3200, minimal norma doyarinin 20%-1 fiziki deqradasiya hoddini miioy-
yonlogdirir. Bu hadd 520 kkalori olmagqla, bozon 6liim haddi do adlanir.

Inkisaf etmis Qorb o6lkolorinda ohalinin qgidalanmasmda heyvan
mongoali vo vitaminli mohsullarin xiisusi ¢okisi artir. Iqtisadiyyatm inki-
safindan ohalinin hoyat soviyyasi vo yasayis torzindon asili olaraq, bizim
0lkodo ohalinin qidalanmasinda osason karbohidratli model {istiinlik
toskil edir.

Bir ¢ox Olkalords ohalinin hoyat saviyyasinin imumilosdirilmis gos-
taricilorinden biri kimi ailo biidcasinde orzaq xorclorinin xiisusi ¢okisin-
don istifado olunur. Bu gostorici asagi diisdiikco adamlarin hoyat soviyye-
si bir o qoador yiiksok olur.

Kasib ailolore daxil olan golirlorin oksor hissasi asagi amoakhaqqy,
toqaiid vo milavinot ndviindon ibaratdir.

Issizlik kasiblig1 sortlondirmoklo yanasi, daha ¢ox mohz kasib ailo-
lords tesadiif edilir. Artan issizlik, omayin niifuzunun vo doyerinin asagi
diismasi, sosial rogabatin real mexanizmlorinin zaifliyi iiziindon comiyye-
tin tobagologmasinin artmasi - biitlin bunlar ohalinin oksar hissasinin vo-
ziyyatindon naraziligin yaranmasina, miinaqisolors, iqtisadiyyatin somaro-
liliyinin agag1 diismasina sobab olur.
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Indiki omok qabiliyyatli ohali, har seydon ovval, bazar miinasibatlo-
rino uygunlagsmaqla yeni tolobloro uygun islomoyi bacarmamagi, onlarda
isgiizarlig, togabbiiskarliq vo yenilikgilik keyfiyyatlorinin ¢atigmazligidir.

Kecmis Sovet Ittifaqinda iscilorin omok intensivliyi sonaye cohot-
don inkisaf etmis O0lkolordokindon agagi olmusdur. Yeni iqtisadi vo sosial
motivlor yarandigi soraitdo iso amoyin gorginlik soviyyasi do artir. Osas
etibarilo 6zol sektorun iscilorindo, xilisuson xidmot sektorunda vo bu sfe-
ranin maliyyo-kredit sferasinda isloyanlorde omayin intensivliyi daha ¢ox
artir. Belo intensivilik islomak asasinda galirlorin yiiksalmasilo baghdir.

Mosgullugun 6nomli mosololori sirasina asagidakilart daxil etmok
olar:

- dovlet vo baladiyyo organlarinin birgo soyi noticosindo issiz
vatondaslarin tez bir zamanda igo diizolmosi {i¢iin soraitin yaradilmast;

- igsizloro yeni peso oldo edilmosi vo ixtisaslarmin artirilmasi
imkani1 verilmasi yolu ilo geydo alinmis igsizlorin ¢evikliyinin vo rogabot
qabiliyyatinin barpa edilmasi;

- ictimai vo miivaqqati iglorin miqyasinin genislondirilmosi;

- yeni is yerlori acan isgiizar toskilatlara maliyyo-kredit vo digor
komoyin gostorilmosi mexanizminin tokmillogdirilmasi;

- 0z-0ziino mosgulluga vo sahibkarliq tosobbiiskarligina kdmok
edilmasi.

Gorilindiiyl kimi, golirlorin istigamatlori arasdirdigimiz proqramin
“mogsadlor agaci”ndaki tadbirlorls iist-iisto diisiir, culgalasir vo miioyyon
monada bu proqramu giiclondirir.

Cagdas dovrdo mosgulluq problemindo osas prinsip kimi igsizliyo
sosial cohotdon mogbul hoddo yol veron somorali mosgulluga nail
olunmasi vo saxlanmasidir.

Olko soviyyosindo mosgullugun soviyyesino tosir gostoron para-
metrlor arasinda mosgulluq fondu mithiim yer tutur. Moggulluq fondunun
vosaiti agagidaki masalalorin hall edilmosine yonaldilir:

1) issizlorin pesoyoniimlii pesokarligt vo yenidon hazirligi, onlara
toqaiid verilmosi ilo bagl xarclor;

2) ictimai vo miivoqqoti islorin togkili;

3) maddi komoyo gedon xorclor do daxil olmagqla issizliyo goro
milavinatin vo digar xorclorin ovozi ¢ixilmasi iiglin 6donilon vosait;

4) igsizliyo vaxtindan ovval pensiya toyinati ilo olagodar olaraq
pensiya fondundan 6donilon xarclor;

5) is yerlorinin yaradilmasi vo saxlanmasi iizro todbirlorin kegiril-
masing ¢akilon xarclar;
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6) amok bazarinda mosgulluq programinin islonib hazirlanmasinin
tohlili, elmi-tadqigat foaliyyotinin informasiya tominati vo reklama,
masgulluq xidmati orqanlarinin saxlanilmasi xarclorinin rtiilmasi.

Masgulluq soviyyesinin artirilmasma "yoxsul tobagenin voziy-
yatinin yiingiillogdirilmosi" programinda nozordo tutulan yerli imkanlar
hesabina ig yerlorinin agilmasi vozifosinin yerino yetirilmosi tosir gostorir.
Bunun {igiin baladiyys "ev xidmoti" qullugunun yaradilmasi, bu qulluga
aid iglorin miioyyonlosdirilmosi vo aztominatlilarin ev xidmoti qulluguna
calb olunmasin1 planlagdirmalidir.

Digor torofdon sahibkarliga komok, ictimai vo miivaqqati islor iizro
tadbirlor goriilmiisdiir. Bu todbirlors iso fordi sahibkarlia kdmayi, yeni
yaradilmis miiossisoloro torpaq sahosinin ayrilmasi, bolodiyys miilkiyyot
obyektlorinin 6zol miiossisalora icarays verilmosi, issizlorin abadlasdirma
vo soharotrafi zibilliklorin tomizlonmosina calb olunmasimi aid etmok
lazimd1r. Hazirlanan proqramda yoxsul tobagonin voziyyatinin ylingiillog-
dirilmasinds ikinci osas mogsad kimi - aztominathilara yerli imkanlar
hesabina maddi komok gostormok miioyyonlosdirilmisdir.

Boladiyyades aztominatlh ailolors komok fondunun yaradilmasi, yerli
biidca hesabina togatlid vo miiavinatlors slavalar, balodiyys hesabina azto-
minatlilara, olillora va kimsasizlora monzil-kommunal xorclorinin 6danil-
masino kompensasiyanin verilmosi, kimsasizlore pulsuz yemokxanalarin
togkili, aztominatlilara yerli imkanlar hesabmma maddi kdmoyin isti-
qamoatlori vo gostariciloridir.

Yoxsul tobagonin voziyyatinin yiingiillosdirilmosindos sosial uygun-
lagmaya da fikir verilmolidir.

Sosial uygunlagsma todbirlori arasinda yerli icra vo baladiyya
orqanlar1 peso tohsilino kdmok, yeni ixtisaslara yiyslonmo vo psixoloji
stressin gotiiriilmasi masaloalori iizra islori gérmoye can atmahdirlar. Bu
da bitiinliikle "yoxsul tabagenin vaziyyetinin yiingiillogdirilmasi" proqra-
minin yeringd yetirilmasine imkan yaradir.

"Yoxsul tabagonin voziyyatinin yiingiillosdirilmasi" proqrami ora-
zido yering yetirilo bilon digor sosialydoniimlii proqramlarla qarsiliqh sla-
qodadir. Sosial programlarin qarsiliql slagolorinin matrisasi cadveal 14.1-do
verilmigdir. Bu codval oyani sokildo tosdiq edir ki, sohor ohalisinin
kompleks sosial inkisafi programinin naticolori birbasa digor proqramlarin
moanimsanilmasindan asilidir. Haqigaton ohalinin kompleks sosial inkisafi
moigot xidmotinin tokmillogdirilmoasindon, mosgulluq soviyyesindon,
yoxsul tobogonin vaziyyatindon, ev xidmatinin togkilindon vo ohalinin
monzil soraitindon asilidir.
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Oz ndvbosinds, "Moiset xidmetinin tokmillosdirilmosi" programi
ohalinin sosial inkisafinda ev xidmaotinin togkilino, shalinin monzil sorai-
ting, "mosgulluq" programi ohalinin sosial inkisafina, yoxsul tobogonin
vaziyyating, ev xidmatinin toskiline vo "yoxsul tobagenin vaziyyetinin
yiingiillogdirilmasi" proqrami ohalinin sosial inkisafina, mosgulluga,
baladiyyoado ev xidmatinin yaradilmasina tosir gostorir.

Cadval 1
Sosial proqramlarin qarsihiqh slagoalorinin matrisasi
Programlar Konkret programin digar proqramlara tasiri
o] g
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g |E% £ =2 g
g 3 2 E | o 8. £ 82%¢2 2 &
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1% ®
Sohar shalisinin kompleks sosial 1 1 1 1 1
inkisafi programi
Maisot xidmotinin 1 0 0 1 1
tokmillogdirilmasi
Masgullug 1 0 1 1 0
Yoxsul tabaqganin veziyyatinin ! 0 ! ! 0
yiingiillogdirilmasi
Boladiyyads ev xidmatinin toskili 1 0 1 1 0
Ohalinin monzil goraitinin 1 1 0 0 0
yiiksaldilmasi

14.3. Orazi sosial proqramlarin resurs tominati

Orazi sosial proqramlarin somorali sokildo hoyata kegirilmosi bila-
vasito proqramlar lizro goriilocok iglorin vaxtli-vaxtinda miixtolif resurs-
larla tomin olunmasindan asilidir. S6hbot proqramlarin kadr, informasiya,
texnologiya, maliyyos, xammal vo materiallarla tominatindan gedir. Mog-
sadli programlarin icrast zamani yerli tobii resurslardan maksimum dora-
cado istifado olunmasi maliyys vo digor resurslara qonast etmoys imkan
Verir.

Mogsadli programa lazim olan resurslarin qovusmasini, lazimi
macraya yonoldilmasini proqrama uygun olan idarsedici kadrlar hoyata
kegirirlor.
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Mogsadli programlarin idaroedilmo sistemi asagida gostorilon organ
va rohbarlordon ibaratdir:

- moagsadli programin sefi vo ya rohbari;

- bas miitoxassislorin  komitosi (orazinin kompleks inkisafi
programi);

- sosial inkisaf {izro boalodiyyo koordinasiya surasi (sosial inkisaf
programlari);

- magsadli programlarin va yarimproqramlarin rohbarlori;

- moagsadli (proqramlar) planlagdirma vo idarsetmsa biirosu.

Qeyd etdiklorimizdon basqa mogsadli programlarmn idarsetmo
sistemi {i¢ toskilati soviyyoadon ibaratdir:

1) Ali soviyys - programin rohbori ona tabe olan bag miitoxossislorin
komitasi vo koordinasiya surast;

2) Orta soviyya - magsadli programlarin yarimproqramlarmin roh-
barlori vo mogsadli planlagdirma vo idarsetmo biirosu (bir soxs bir ne¢o
yarimproqramlara rahbarlik edo bilor);

3) Asag1t soviyyo - funksional qulluglarin vo xotti bolmalorin
rohbarlorine 6z vazifs durumuna miivafiq olaraq magsadli proqramlarin
todbirlorinin icragilari.

Icrag1 bir nego tadbirloro cavabdeh ola bilor.

Mogsadli programin yering yetirilmasi tizro perspektiv planlasdirma
islori igtisadi vo sosial inkisafin besillik kompleks plan1 vasitasilo apartlir.
Besillik kompleks todbirlor planina bunlar daxildir: bas moagsed va illora
boliinmoklo gdstoricilor. I1lik kompleks todbirlor planinda iso osas todbir-
lor bu ildo hoyata kegirilocok islorin gostaricilorini isiglandirir.

Maogsadli proqramlarin  hoyata kegirilmosi hom do nozarstdon
asilidir. Nozaratin {i¢ soviyyosi vardir.

I saviyye - burada nazarst¢i magsadli proqramin sefidir;

I soviyyo - burada nozarot¢i moqsadli proqramin vo ya
yarimproqramin rahboridir;

IIT soviyys - burada nozarat¢i mogsadli planlagdirma vo idaroetmo
biirosunun raisidir.

Mogsadli planlasdirma vo idarsetmo biirosu, homginin biitiin todbir-
lorin goriilmasini izloyir. Tadbirlorin goriilmasinin direktiv miiddati
doyisdirilorkon maqsadli programin soboko modeli tohlil edilir.

Tacriibo gostarir ki, mogsadli proqramin rohbari hor riib, yoni basla-
nan riiblin birinci aymin 15-no qodor "mogsadli planlagdirma vo idare-
etmo" biirosundan riib {izrs biitlin tadbirlorin goriilma vaziyyati haqqinda
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molumat alir. Mogsadli proqramin ali rohbori, yoni sefi tam informasiyani
is0 yarimil vo il lizro almalidir.

Magsadli programin reallagdirilmasmnin tohlili vo operativ idare
edilmosi lizro masalalor "yi1gincaqlar" sistemi vasitosilo miizakirs edilir.

Magsadli proqramim pasportunda qeyd olunan mogsadlora catma
saviyyasini gostoron komiyyot gostoricilorinin qiymotlondirilmosi yarimil
va il lizro hoyata kegirilir, iclaslarin protokollarinda gostorilir.

Program tam yerino yetirilondon vo ya onun iri morhalolori hoyata
kecirildikdon sonra kompleks sokildo mogsadli programin reallasdirilmasi
izro gobul edilon gorarlarin somoraliliyi, mogsads ¢atmanin doracosi, ho-
qiqi sorf olunan resurslar tohlil edilmali, qabul edilon togkilati todbirlorin,
rohbar vo miitoxassislorin faaliyyotinin somorsliliyi yoxlanilmalidir. Toh-
lilin naticalori asasinda moqgsadli proqramlarin toskilinin tokmillagdiril-
mosi lizra tovsiyalor vermok mogsodouygundur.

Magsadli programlarda orazinin kadr potensialindan dolgun sokilde
istifado olunmasi someroli motivasiya-stimullagdirma sisteminin qurul-
masini tolob edir. Miiasir motivasiya sistemli maddi vo monovi stimul-
lagdirma linglorinin bir-birini tamamlamasi vo olaqoli istifadosi ilo
keyfiyyatli yerina yetirilon isin miikafatlandirilmasini nozords tutur.

Mogsadli proqramlarin reallagdirilmast morholosinin stimullasdi-
rilmasi xiisusi ohomiyyat kasb edir. Bunun {i¢iin:

1. Magsadli programin rahbarinin fondu yaradilir. Bu fondun hac-
mi moqgsadli proqramin rohbari torofindon asaslandirilir. Fondun hacmi
moqsadli programin oshomiyystindan, il {izro planlagdirilan tadbirlorin mii-
rokkabliyindon asilidir. Fond mogsadli proqram iizra xiisusi shomiyyatli
vo miiddatli islori yerino yetiron iscilorin hovoslondirilmosi tigiin istifado
edilir.

2. Magsadli proqramlarin rohbarlorinin vazifo maaglarma slave et-
mok. Fikrimizca, alavalor is¢ilorin maasinin 30%-ni toskil eds bilor. Maasa
olava etmok programin yerina yetirilmoasine baglananda miioyyon edilir vo
bu vaxt moagsadli-proqramin rahbarinin soxsi xidmati nozors alinir. Mag-
sadli-program yerino yetirilmodikdo, resurslar daha ¢ox istifads edildikdo
omokhaqqina edilmis olavalor logv olunmalidir;

3. Mogsadli-programin, mogsadli planlagdirma vo idarsetmo biiro-
sunun rahbarinin icragiliq amsalina miivafiq taqdimatlari ilo bolma roh-
barlorinin, masul icragilarin vo mogsadli proqram tadbirlorinin icragi-
larinin cari miikafatlarmin artirilmasi vo ya asagi endirilmosi.
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Isin ugurla basa catdirilmas: bdyiik hacmds yeniliyin totbiqi zamani
istirak¢ilarin homfikir olmasindan asilidir. Homfikir kollektivin yara-
dilmasi {i¢ asas sortdon asilidir:

- mogsadin doqiq miioyyonlosdirilmosindon, aktualligindan vo
realligindan;

- bu mogsado nail olmaq iiclin ali rohbarliyin yeni idaroetmo
metodlarindan istifado etmoklo gotiyyot gdstormosindon;

- yeniliyin totbiqino aid olmagin soxson hiss edilmosi, hor soxsin
xiisusi xidmot gostormasinin lazim olmasini aydin tosovviir etmokdan.

Ogor birinci iki gort ali rohborlikdon asilidirsa, tiglincii sort iso hor
soxsin psixoloji soddino qodor tez olmasindan asilidir. Mohz bu sortin
reallasdirilmasinda planlagdirma vo stimullasdirma sistemi isloyir.

Askarliq sistemi ilo oyani sokildo konkret gdstoricilorlo, miiddotlo
vo mosul soxslorin mogsadlori ilo buna nail olmaq tigiin todbirlorin real-
lagdirilmasi vo bu mogsado nailolma doracasi gostorilmalidir. Bunun iigiin
xtisusi stendlordon, miitomadi hesabatlardan, radio ilo xobar vermokdon
istifado etmok moaqsodouygundur.

Lokal arazido sosial v ya digor maqgsadli proqramlarin hazirlanmasi
vo monimsanilmasi prosesinin baslangic morhalasindon son marhalesine
qadar, islok kommunikasiya sistemi, ayri-ayri idaroetmo halqalar1 arasin-
da garsiliglt olago foaliyyot gostormolidir. Kommunikasiya prosesindo bir
idaroetmo soviyyosindon vo halgasindan digor soviyyo vo halqaya Otiirii-
lon xabors - informasiya deyilir. Idaroetmo prosesi néqteyi-nozerindon in-
formasiya - idars edon vo idara olunan sistemlor hagqinda xoberlor mac-
musudur. Idareetmonin biitiin marholo vo ddvrlori informasiyanin islon-
mosi ilo olagadardir. Informasiya olmadan idaroetmonin mogsodini miioy-
yonlogdirmok, soraiti qiymotlondirmok, problemi formalasdirmaq, qorar
qobul etmok vo nozarsti hoyata kegirmok miimkiin deyildir.

Magsadli programin informasiya miibadilasinds dord sistemi vardir:
gondoron (informasiyani toplayir vo digor subyekto Gtiiriir), kanal (infor-
masiyanin Otiirlilmosi vasitosi) vo qobul edon. Burada miioyyon qrup
obyektlorin voziyyatini oks etdiron informasiyanin formalasmasi, yigil-
masl, saxlanmasi, axtarigi, emalt vo otilirtilmasi proseslorini yerina yetiron
sistemd moqsadli proqramin informasiya sistemi deyilir. Proqramin infor-
masiya sistemi “mogsadlor agaci’nda nozordos tutulan vozifo va todbirlorin
icra mexanizmind calb olunan biitlin yerli dovlot vo geyri-dovlat struktur-
larmni, masul va konkret icragilar1 shata edir.
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Informasiyalar asagidaki alamotlors gora qruplasdirilir:

1. Omalagalma névlaring gora. Bu olamots gors informasiya ilkin
va toroma informasiya olur. Téromo informasiya da 6z toyinatindan asili
olaraq araliq vo hesabat informasiyaya boliiniir;

2. Qeyd edilma iisuluna gora. Bu olamoto goro informasiya sifahi
vo sonadlosdirilmis olur;

3. Idaraedilmo iisuluna géra. Bu olamoto goro informasiya olifba
isarasi ilo vo roqomlorlo ifado edils bilor;

4. informasiya dasiyicilarina vo gobuletms organlarina gérs. Bu
olamoto goro informasiya bir sira toloblori 6domolidir.

- Idaroetmo sistemindo istifade olunan informasiya dogru v etibarli
olmalidir.

- Informasiyanin hacmi minimum olmalidir. Lakin bu zaman onun
dolgunlugu nozordon qagmamalidir.

- Informasiya axmi miqdarca daha az idarsetmo bdlmolorinden va
saviyyalorindon kegmolidir.

- Informasiya problemin miisbat vo monfi cohatlorini diizgiin oks
etdirmoalidir, onun hoqiqi monzorasini vermokds obyektiv olmalidir.

5. informasiyanin motni yigcam vo aydin olmahdr.

6. Informasiya materiallar1 faktlardan, homg¢inin uzun dévr
iiciin inkisaf meyillori haqqindaki malumatlardan tagkil olunmahdir.

Idaroetmonin informasiya sistemini asagidaki 2 olamoto goro
tosniflosdirmok olar:

1. Morkozlosdirmo doracasing gora. Informasiya sistemlori morkoz-
losdirilmis vo qeyri-morkozlosdirilmis olur.

2. Bhato dorocosing gora. Informasiya sistemlori biitiin idaroetmo
komplektini ohats edon kompleks vo idarsetmonin miisyyon funksiyala-
rin1 yering yetiran lokal va yerli ola bilar.

Mogsadli programin ayri-ayr1 komponentlori vo onu ohato edon mii-
hit haqqinda genis molumatin toplanmast magsadli programin yerino yeti-
rilmoasinin vacib sorti kimi ortaya ¢ixir. Bu tolobin yerina yetirilmasi orazi
magsadli programin bu va ya digaor cohatlorinin keyfiyyat vo komiyyat to-
roflorinin daqiq toyini, onlara miitonasib olaraq sosial, texniki, iqtisadi vo
digor gostaricilorin islonib hazirlanmasini nozordo tutur. Bununla yanasi
biitiin gostaricilorin qarsiligh realligma, onlarin bir-birilo miitonasibliyino
nail olmaq vacibdir. Mohz bu yolla dyranilon obyektin daxili xiisusiyyot-
lorinin diizgiin oks etdirilmosing, onun inkisaf goraitinin daima doyismo-
sing nail olunur.
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Idaroetmonin informasiya tominatina miihiim talob idaroetmo organ-
larina daxil olan vacib molumatlarin miiasirliyidir. Bu tolobin pozulmasi
idaroetmo informasiyasinin doyarsizlogmasing gotirib ¢ixara bilor.

Informasiyanim islonmesinin miiasirliyinin tomin edilmosindo mii-
hiim todbirlorin hoyata kegirilmosindo idaroetmo aparatinin "giicliiliiyli",
togkili soviyyosi, idaroetmo aparati iglorinin ixtisaslasma dorocasi boyiik
rol oynayir. Idarsetmo orqanma verilon informasiyanin siirotini artrmaq
cohdloari rahberliys daxil olan malumatin vaxtinda tohlil edilmadiyi hallar-
da obosdir. Buna goro do, idaroetmo aparati vo onun omokdaslarmnin igini
elo gaydaya salmaq lazimdir ki, moagsadli programin todbirlorinin forma-
lagmast vo hoyata kegmoasi resurslarin itkisi vo bu kimi neqativ hallarin
qarsist almsin. Idaroetmo aparatinm giiclii informasiyanm tohlil edilmasi
ticiin texniki vasitolordon vo haor seydon ovval, kompyuterdon istifadosi
bdyiik rol oynayir.

Tam vo miiasir informasiya daqiq olmalidir. Diizgiin olmayan, tasa-
diifon vo ya siiurlu surotds sohv verilmis informasiya moqsadli proqramin
yering yetirilmasine angal toradir.

Buna goro do idaroetmo aparati vo onun konkret is¢ilorinin foaliy-
yotindo xiisusi yeri texniki-iqtisadi, sosial, demoqrafik vo basga nov
yigilan vo islodilon molumatlarin yiiksok doqiqliyini vo diizgilinliiyiinii
tomin etmok tutur.

Bununla yanas1 yadda saxlamaq lazimdir ki, informasiya tominati
coxlu material sorfilo baghdir. Hesablamalar gostorir ki, bir texniki-
iqtisadi gostaricilorin hazirlanmasi bir ne¢s min manata basa galir. Demo-
li, informasiya tominatinda israfciliq artiq mosrofs, ehtiyatlarin osaslan-
dirilmamis sorfine vo proqram magsadli idareetmonin effektivliyinin asag1
diismosinag gotirib ¢ixarir.

Molumatlari dogrulugunun els soviyyasini se¢gmok lazimdir ki, o,
idaroetmonin maksimal qonaotliliyini tomin etsin. Informasiya tomina-
tinda lazim olmayan sonad-arayis, izahat vo olavo gostoricilor olmasima
qars1 miibarizo aparmaq lazimdir. idarsetmonin vazifasi minimal sayda
ilkin faktlardan maksimum molumat aldo etmok, miixtalif bélmolori so-
nadbazliqdan azad etmokdir. ©lave molumatlar alinmasi ils bagl istonilon
todbirlor igtisadi cohotdon osaslandirilmig olmalidir.

Orazi moqsadli programlarin, xiisusilo do arazi sosial proqramlarin
hayata kecirilmasi proqramlara ayrilan maliyys vesaitlorinden vo onlardan
somarali istifade olunmasmdan asilidir.

Magsadli arazi sosial proqramlara yerli biidco, biidcadonkenar sosial
toyinath fondlarin, yerli tabegilikdo olan tosorriifathesabli miiossisolorin
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golirlori, dovlot biidcasindon verilon subvensiyalarin, balodiyyos vo digor
kommersiya banklarmdan gotiiriilon kreditlorin, habels balodiyys torafin-
don buraxilan qiymatli kagizlarin satisindan slde olunan galirlorin vesait-
lori xarclona bilor.

Azorbaycanda yerli 6ziinliidara maliyyasinin iqtisadi asaslarin1 yerli
biidca va biidcadankonar fondlar, bolodiyye amlaki, baladiyys torpaglari,
boalodiyyonin istehsal, xidmot vo digor iqtisadi foaliyyoti togkil edir.
"Boladiyyolorin maliyyasinin osaslar1 haqqinda" Azorbaycan Respublika-
sinin Qanununa gora yerli biidconin golirlorino asagidakilar aid edilir:
"...Fiziki soxslordon torpaq vergisi; fiziki soxslordon omlak vergisi; yerli
ohomiyyatli tikinti materiallar1 iizro madon vergisi; balodiyyo miilkiyye-
tindo olan miiassisa va toskilatlardan manfaat vergisi; kiico (divar) rekla-
minin yerlagdirilmosi vo yayimi ti¢lin 6donis vergisi; kurort rissumu; meh-
manxanalar riisumu; avtomobillorin dayanacaglari {igiin riisum vo ganunla
miioyyan edilon digar yerli 6donislor; Azarbaycan Respublikasinin dovlot
biidcasindan verilon dotasiya vo subvensiyalar; Azarbaycan Respublikasi-
nin qanunvericilyina uygun olaraq baladiyys omlakinin 6zallosdirilmasin-
don vo icarays verilmasindon golirlor, lotereyalardan daxil olan vesait,
habela baladiyyalorin foaliyystindon digor golirlor; fiziki vo hiiquqi soxs-
lorin, beynolxalq toskilatlarin vo fondlarin maliyys yardimlar1 vo grantla-
r1; dovlot ohomiyyatli todbirlorin vo dovlot organlarmin gorarlart natico-
sindo yaranan xorclorin 6donilmosi {i¢lin maliyys vosaiti". Dotasiya timu-
mi toyinath subsidiya olaraq yerli biidconin kasirini 6rtmok {igilin dovlot
biidcasindon verilir. Subvensiya isa yerli orqanlarmn hoyata kegirdiyi
magsadli programlarin maliyyologsmasine yonalon subsidiyadir. Subvensi-
yanin 0zili is9 investisiya vo cari hissolora bdoliiniir. Cari subvensiyalar
biidco toskilatlarinin saxlanmasina, ohalinin sosial miidafiosino, sosial-
madoni tadbirlors va s. sorf edilirss investisiya subvensiyalari, mohz orazi
tizro mogsadli istehsal, sosial, ekoloji, elmi-texniki vo diger layiholorin
hoyata kecirilmosino xorclonir.

Bolodiyyo miistaqil sokildo vo ya yerli icra hakimiyyati ilo birgo
biidcadonkanar sosial inkisaf fondlar1 yarada bilor. Bu gobilden olan fond-
larin vosaitlori asason orazi iizro magsadli-sosial layihalorin reallagsmasina,
maliyyalogmosino sorf edilir. Bundan basqa, bolodiyyolor bolodiyyoslor-
aras1 kommersiya banklar1 tasis eds bilor ki, onlarin da vasaiti asason yerli
moagsadli programlarin kreditlosmasine yoneldilir. Bir ¢ox sosial pro-
gramlarin, osason do "ohalinin monzil soraitinin yaxsilasdirilmasi"”,
"moigot xidmotinin tokmillosdirilmosi" vo "sohor ohalisinin kompleks
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sosial inkisafi" proqramlarmi maliyyslosdirmak iicilin yerli balodiyys vo
icra orqanlar istiqraz varaqlorini va lotereyalar1 buraxa bilor.

Yuxarida gostorilon maliyyo monbolorindon somorali istifado edil-
masi yerli mogsadli sosial proqramlarin yerina yetirilmoasinin vacib sorti
kimi ortaya ¢ixir.

Beloliklo, yerli sosial vo digor mogsadli proqramlarin hoyata ke-
cirilmasi bilavasits bu proqramlarin miixtalif resurslarla tominatindan, bu
resurslardan qonaatls istifado olunmasindan asilidir vo proqram moqsadli
idaraetmonin arazids totbiqini 6n plana ¢okir.
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