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Э И Р И Ш 
 
 Дцнйанын диэяр юлкяляриндя олдуьу кими, базар игтисадиййатына вя 
бунунла ялагядар олараг йени истещсал – мцлкиййят мцнасибятляриня кечид 
просесини йашайан мцстягил Азярбайъан Республикасында да юлкянин малиййя – 
бцдъя сийасятинин формалашдырылмасында, игтисади потенсиалынын артырылмасында, 
онун мцдафия гцдрятинин мющкямляндирилмясиндя, ящалинин сосиал дурумунун 
йахшылашдырылмасында верэиляр мцщцм рол ойнайыр вя бу рол дурмадан артыр. 
 Бу бахымдан Республикада верэитутманын тякмилляшдирилмяси вя мцасир 
тялябляря ъаваб верян верэи хидмятинин йарадылмасы олдугъа бюйцк ящямиййят 
кясб едир. 
 Базар игтисадиййатына кечид юлкядя бейнялхалг стандартлара уйьун верэи 
системинин формалашдырылмасыны, базар мцнасибятляринин тялябляриня адекват, 
сямяряли верэи сийасятинин йцрцдцлмясини юн плана чякир. 
 Республикада уьурла щяйата кечирилян игтисади ислащатлар чярчивясиндя 
верэи системиндя дя дяйишикликлярин, йениликлярин щяйата кечирилмяси обйектив 
зярурятя чеврилмишдир. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, елми ъящятдян ясасландырылмыш верэитутма 
консепсийасынын вя конкрет верэи механизминин йарадылмасы олдугъа 
мцряккяб мясялядир. Бу заман щяр шей юлчцлцб-бичилмяли, щяртяряфли тящлил 
олунмалы вя йалныз бундан сонра конкрет гярарлар гябул едилмялидир. 



 Гярб демократийасы шяраитиндя гябул едилмиш ресептлярин кор-кораня 
олараг Азярбайъан Республикасынын верэи системиня тятбиги гябул едилмяздир. 
Бу заман юлкядяки  истещсал мцнасибятляринин инкишаф сявиййяси, милли 
хцсусиййятляр, диэяр спесифик вя щялледиъи амилляр нязяря алынмалыдыр. Юлкянин 
верэи системинин мцасир вязиййятиня дя хцсуси диггят йетирилмялидир. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъанда игтисади сащядя ясаслы ислащатларын 
апарылмасы 1993-ъу илин ийун айындан сонракы дювря тясадцф едир. 
 Иш бурасындадыр ки, яввялки дюврдя бир сыра обйектив вя субйектив 
сябяблярля ялагядар олараг Республикада ислащатлар апарылмамышдыр. 
Республикада иътимаи-сийаси сащядя мювъуд олан гейри-стабиллик, игтисадиййатын 
бцтцн сащяляриндя истещсалын щяъминин ашаьы дцшмяси, милли эялирин азалмасы вя 
диэяр мянфи щаллар игтисади системин йени идаряетмя  механизминин 
йарадылмасына имкан вермямишдир. 
 Йалныз 1993-ъц илин ийун айындан башлайараг баш верян негатив 
просеслярин гаршысы алынмыш, игтисади сащядя дирчялишя, малиййя сабитлийиня наил 
олунмуш, Азярбайъан игтисадиййатынын дцнйа игтисадиййатына интеграсийасы 
истигамятиндя мцщцм аддымлар атылмышдыр. Бцтцн бунлар игтисади сащядя, о 
ъцмлядян дя верэи системиндя кюклц ислащатларын апарылмасына ялверишли шяраит 
йаратмышдыр. 
 Мящз бунун нятиъясидир ки, Азярбайъан Республикасынын верэи 
системиндя сон дюврлярдя, хцсусян дя сон ики илдя, мягсядйюнлц ислащатлар 
апарылар. Ислащатлар верэи юдяйиъиляринин фяалиййятиндя,  бцтювлцкдя верэи 
системинин структурунда, идаряетмя системиндя, норматив-щцгуги, кадр 
тяминатында вя с. истигамятлярдя йениляшмялярин щяйата кечирилмяси йолу иля 
апарылыр. 
 Бу эцн гаршыда дуран ясас вязифя Республиканын верэи системиндя 
мювъуд олан потенсиалы сахламаг вя инкишаф етдирмяк, верэи системини 
тянзимляйян мцвафиг норматив-щцгуги базаны тякмилляшдирмяк, ъямиййятин 
демократикляшмясиня, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя Верэи 
Мяъяллясиндя тясбит олунмуш тялябляря ясасланан верэи сийасятини щяйата 
кечирмякдян ибарятдир. 
 Одур ки, Республиканын верэи системиндя апарылан ислащатлар даща да 
дяринляшмялидир. Верэи системи цстцн инкишаф едян сащяйя чеврилмялидир. 
 Азярбайъан Республикасынын Президенти Щ.Ялийевин гейд етдийи кими, бу 
эцн «Биз базар игтисадиййатыны верэи йолу иля тянзимлямялийик». 



 Эюстярилянлярля ялагядар олараг Республикада верэитутманын вя верэи 
системинин юйрянилмясиня даир арашдырмаларын апарылмасы хцсуси актуаллыг кясб 
едяряк олдугъа бюйцк ящямиййятя маликдир. 
 Бу китаб Азярбайъан Республикасында верэитутманын вя верэи системинин 
инкишафы проблемляриня щяср олунмушдур. 
 Китабда верэитутманын вя верэи системинин нязяри мясяляляри арашдырылмыш, 
Азярбайъанда верэитутма вя верэи системи щаггында ятрафлы мялумат верилмиш, 
Азярбайъан Республикасынын верэи системиндя апарылан ислащатларын ясас 
истигамятляри вя бу ислащатларын нятиъяляри щяртяряфли тящлил олунмуш, верэи 
системинин сямярялилийинин гиймятляндирилмяси иля баьлы мясяляляря хцсуси диггят 
йетирилмиш, верэитутманын елми ясаслары нязярдян кечирилмишдир.  
 Китабын 5.2 вя 5.3.-ъц бюлмяляри Э.Б.Рясулова иля бирэя йазылмышдыр. 
 Щесаб едирик ки, ясяр Азярбайъанда верэи системинин инкишафына юз 
тющвясини веряъякдир. 

 
1.Верэитутманын вя верэи системинин нязяри мясяляляри 

 
1.1.Верэи игтисади категорийа кими 

 
 Верэиляр дювлятин малиййя ещтийатларынын йарадылмасынын ясас мянбяйи 
кими мин иллярдир ки мювъуддур. Онлар дювлятин тяшяккцл тапдыьы вя ъямиййятин 
синифляря бюлцндцйц андан игтисади мцнасибятлярин зярури елементиня 
чеврилмишляр. 
 Щяля лап гядимлярдя дювлят апаратынын йаранмасы, ордунун 
формалашмасы онларын сахланмасы цчцн верэи тутулмасыны зярури едирди. Гядим 
Мисирдя верэиляр дювлят башчысына мяхсус торпаглардан истифадяйя эюря иъаря 
щаггы шяклиндя тутулурду. Бизим ерадан яявял VII-VI  ясрлярдя Гядим 
Йунаныстанда музду ордунун сахланылмасы, шящяр ятрафында гала диварларынын 
уъалдылмасы, кюрпцлярин салынмасы, ещрамларын тикилмяси вя с. мягсядляр цчцн 
эялирин онда бири щяъминдя верэиляр мцяййян едилмишди. 
 Верэиляр юз инкишафынын илк мярщялясиндя примитив вя тясадцфи характер 
дашыйырды. Гядим Рома вя Афинада сцлщ дюврцндя верэи тятбиг олунмаз, 
верэиляр йалныз мцщарибяляря щазырлыг заманы тутулармыш. Илк заманлар верэиляр 
ясасян натурал формада, мясялян, ярзаг мящсуллары иля юдянилярди. Ямтяя-пул 
мцнасибятляри  инкишаф едиб мющкямляндикъя, верэиляр дя пул формасы алмаьа 
башлады. Яэяр башланьыъда верэиляр сарай вя ордунун сахланмасы, 



истещкамларын, ещрамларын, йолларын тикилмяси цчцн топланырдыса, онлар заман 
кечдикъя дювлятин сахланмасы цчцн ясас эялир мянбяйиня чеврилирди. 
 Юз хярълярини малиййяляшдирмяк цчцн фискал механизмляр йарадан вя 
онлардан истифадя едян дювлят вя дювлят апаратынын йаранмасы верэилярин 
йаранмасына сябяб олмушдур. К.Марксын дедийи кими «верэи щюкумяти 
йедиздирян ана дюшцдцр». 
 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, верэиляр дювлят бцдъясинин йеэаня эялир 
мянбяйи дейил. Беля ки, бцдъя эялирляринин мцяййян щиссяси гейри-верэи юдянишляри 
щесабына формалашыр. Мясялян, 2000-ъи илдя Азярбайъан Республикасынын дювлят 
бцдъясинин эялири 3573,2 млрд. манат тяшкил етмишдир. Бу мябляьин 1021,2 млрд. 
манаты гейри-верэи дахилолмаларынын вя рцсумларын, 2552,0 млрд манаты ися 
верэи дахилолмаларынын пайына дцшмцшдцр. Буна эюря дя верэи вя гейри-верэи 
юдянишляринин бир-бириндян фяргляндирилмяси мцщцм ящямиййят кясб едир. 
 Игтисади нюгтейи нязярдян верэиляри йыьым, рцсум вя диэяр юдянишлярдян 
фяргляндирмяк олдугъа чятиндир. Щягигятян дя верэи вя гейри-верэи юдянишляри 
цчцн цмуми ъящят онларын ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада 
тутулмасы, мяъбури характери, бцдъя вя бцдъядянкянар фондларла ялагяли 
олмасыдыр. Лакин нязяря алмаг лазымдыр ки, верэиляря йалныз игтисади дейил, щям 
дя щцгуги мяна кясб едян категорийа кими бахмаг лазымдыр. Верэи 
мцнасибятляри, о ъцмлядян верэилярин тутулмасы, верэи ганунвериъилийи нормалары 
иля низамланыр. Гейри-верэи юдянишляри ися ганунвериъилийин диэяр сащяляринин, 
мясялян, сосиал тяминат, пенсийа щцгугу вя с. нормалары иля низамланыр. 
Демяли, мяъбури юдяниш о заман верэи юдяниши статусу алыр ки, о билаваситя верэи 
системиня дахил едилмиш олсун вя она мцвафиг верэи гануну иля хцсуси гайдада 
верэи статусу верилмиш олсун. Йухарыда дейилярин ясасында беля бир нятиъяйя 
эялмяк олар ки, верэи – бцдъяйя йа билаваситя дювлятин верэи системиня дахил 
олан, йа да верэи ганунвериъилийи акты иля мцяййян едилмиш мяъбури юдянишдир. 
 Верэи вя гейри-верэи юдянишляри арасындакы ясас щцгуги фяргляри 
мцяййянляшдирдикдян сонра гейри-верэи юдянишляриня ашаьыдакы кими тяриф 
вермяк олар: 
 Гейри-верэи юдянишляри дедикдя, дювлятин верэи системиня дахил олмайан, 
диэяр ганунвериъилик актлары иля мцяййян едилян мяъбури юдянишляр баша дцшцлцр. 
 Верэи – дювлятин вя бялядиййялярин фяалиййятинин малиййя тяминаты мягсяди 
иля верэи юдяйиъиляринин мцлкиййятиндя олан пул вясаитляринин 
юзэянинкиляшдирилмяси шяклиндя дювлят бцдъясиня вя йерли бцдъяляря кючцрцлян 
мяъбури, фярди, явязсиз юдянишдир. 



 Чох эениш йайылмыш малиййя санксийаларыны, фаизляри вя инзибати ъяримяляри 
верэилярдян фяргляндирмяк лазымдыр. Онлар арасындакы ясас фярг тутулма 
сябябляридир. Верэи юдянишляринин ясас сябяби милли эялирин йенидян 
бюлцшдцрцлмяси, ъяримя юдянилмясинин сябяби ися бу вя йа диэяр ганун 
позунтусудур. 
 Ганунвериъиликдя вя верэитутма тяърцбясиндя верэи термини иля йанашы, 
йыьым вя рцсум терминляриндян дя истифадя олунур. Гейд етмяк лазымдыр ки, 
верэи, йыьым вя рцсум анлайышлары арасында нязяри характерли фяргляр мювъуддур. 
Верэиляр явязи юдянилмядян щяйата кечирилян юдянишлярдир. Йыьым вя рцсумлар ися 
дювлят вя йерли органлар тяряфиндян ганунла мцяййян едилмиш хидмятлярин 
эюстярилмяси вя йа мцяййян щцгугларын верилмяси цчцн тутулур. Онларын 
тутулмасында ясас мягсяд дювлят органларынын бу вя йа диэяр функсийалары 
йериня йетиряркян чякдикляри хярълярин юдянилмясидир. Йыьым щяр щансы бир 
фяалиййятин щяйата кечирилмяси мцгабилиндя тутулан вясаитдир. 
 Рцсумлар вятяндаш вя йа тяшкилатлардан щяр щансы бир фяалиййятин щяйата 
кечирилмяси мцгабилиндя тутулан вясаитлярдир. 
 Йыьымлара мисал олараг базарларда, йармаркаларда сатыш фяалиййятини 
щяйата кечирян физики шяхслярдян алынан вясаитляри эюстярмяк олар. Онлар 
мцяййян мябляьи юдямякля сатыш фяалиййятини щяйата кечирмяк щцгугуну ялдя 
едирляр. Рцсумлара мисал олараг эюмрцк рцсумларыны, нотариат ямялиййатларынын 
щяйата кечирилмясиня эюря юдянилян рцсумлары эюстярмяк олар. 
 Верэиляри диэяр юдянишлярдян фяргляндирмяк цчцн онлара хас олан ясас 
яламятляри гейд етмяк лазымдыр. 
 Верэинин биринъи яламяти онун субйектин эялиринин бир щиссясини дювлятин 
хейриня юзэянинкиляшдирилмясидир. Йяни, верэи юдянилян заман мцлкиййятчинин 
эялиринин мцяййян щиссяси дювлятин мцлкиййятиня кечир. Бу заман ортайа беля бир 
проблем чыхыр: дювлят вя йа бялядиййя мцяссисяляринин юдядикляри верэиляри верэи 
юдянишляри щесаб етмяк олармы? Бир тяряфдян верэи ганунвериъилийи дювлят 
мцяссисяляри цчцн щеч бир истисна щаллары мцяййян етмир, диэяр тяряфдян ися дювлят 
мцяссисяляри верэи юдяйяркян мцлкиййятин юзэянинкиляшдирилмяси баш вермир. 
Эюрцндцйц кими, мцлкиййятин юзэянинкиляшдирилмяси бу вя йа диэяр юдянишлярин 
верэи вя йа гейри-верэи юдянишляриня аид едилмяси цчцн йеэаня мейар дейил. 
 Верэинин икинъи яламяти онун тяйин едилмяси вя тятбиг олунмасынын 
ганунилийидир. Башга сюзля, верэиляр ганунвериъилик актлары иля мцяййян олунмуш 
гайдада мцяййян едилир вя тутулур. 



 Верэилярин цчцнъц яламяти онларын ваъиблийидир. Ганунвериъилийя уйьун 
олараг щяр бир верэи юдяйиъиси мцяййян шяртляр дахилиндя верэини юдямяйя 
борълудур. Яксяр инкишаф етмиш юлкялярин конститусийаларында вятяндашларын 
верэи ющдяликляри конститусийа характери дашыйыр. 
 Верэилярин дюрдцнъц яламяти онларын мяъбури характер дашымасыдыр. Бу 
дювлят тяряфиндян верэи,  щцгуг-мцщафизя вя мящкямя органларынын тимсалында 
тямин олунур. Санксийа вя мяъбуретмя васитяляри системи верэи юдяйиъиляриня 
верэи юдямяк ющдяликлярини йериня йетирмякдя мцяййян тясир эюстярир. 
 Верэилярин бешинъи яламяти онларын пул формасында юдянилмясидир. 
Азярбайъан Республикасынын верэи ганунвериъилийиндя верэилярин ямлак вя йа 
башга шякилдя юдянилмяси нязярдя тутулмамышдыр. Бир сыра юлкялярдя щяля дя 
натурал верэиляр мювъуддур. Мясялян, Лаос вя Вйетнамда кянд тясяррцфаты 
верэиляри дцйц иля юдянилир. Бир сыра юлкялярин верэи системиндя мяъбури олмайан 
верэиляр дя мювъуддур. Мясялян, дювлят ганунвериъилик актлары иля дейил, дини 
нормаларла тяйин олунан кился верэиляри. 
 Верэилярин алтынъы яламяти онларын явязсиз характер дашымасыдыр. Верэи 
шяклиндя дювлят бцдъясиня кечирдийи пулун мцгабилиндя верэи юдяйиъиси билаваситя 
щеч ня алмыр, йяни верэинин юдянилмяси ющдялийи биртяряфли характер дашыйыр. 
Дювлят верэиляри йыьаркян, йыьылан бу верэилярин мцгабилиндя юз цзяриня верэи 
юдяйиъиси гаршысында щеч бир ющдялик эютцрмцр. Ейни заманда, верэиляри 
юдямякля верэи юдяйиъиси щяр щансы бир ялавя сялащиййят ялдя етмир. Анъаг бу 
дейилянляр щеч дя дар мянада баша дцшцлмямялидир. Бу о демяк дейилдир ки, 
верэи юдяйиъиси юдядийи верэинин мцгабилиндя, цмумиййятля, щеч ня ялдя етмир. 
Пулсуз тящсил вя сящиййя хидмяти, щцгуг-мцщафизя органларынын ганунчулуьу 
тямин етмяси вя с. мящз юдянилян верэиляр щесабына щяйата кечирилир. 
 Верэилярин йеддинъи яламяти онларын абстракт юдяниш олмасыдыр. Верэиляр 
бцдъяйя кечириляркян мягсядли тяйинат дашымырлар, йяни онларын конкрет олараг 
щансы дювлят хяръляринин юдянилмяси цчцн кючцрцлдцйц эюстярилмир. Дювлят 
бцдъясиня дахил олан вясаитляр дювлятин бцтцн ещтийаъларынын юдянилмяси цчцн 
нязярдя тутулур. Яввялъя дювлят бцдъяси формалашыр, сонра ися бу вясаитлярин 
хярълярин айры-айры маддяляри цзря бюлцшдцрцлмяси щяйата кечирилир. Бязи верэи 
юдянишляри мягсядли характер дашыйырлар ки, бу да онларын адында юз яксини тапыр. 
Буна мисал олараг йол верэисини эюстярмяк олар. 
 Верэилярин мцхтялифлийи онларын мцяййян ясасларла нювляря бюлцнмяси 
зярурятини йарадыр. Бу вя йа диэяр верэинин щяр щансы бир нювя аид едилмяси 



щямин верэинин мащиййятини вя мязмунуну даща дягиг мцяййянляшдирмяйя 
имкан верир. 
 Мцасир верэитутма нязяриййясиндя верэиляр ясасян ашаьыдакы 
хцсусиййятляриня эюря нювляря айрылырлар: 
 -тутулма цсулуна эюря; 
 -субйектиня эюря; 
 -юдянилдийи бцдъянин сявиййясиня эюря. 
 Тутулма цсулуна эюря верэиляри 2 ясас група айырмаг олар: бирбаша 
верэиляр вя долайы верэиляр. 
 Бирбаша верэиляр дедикдя, мадди сярвятлярин топланмасы просесиндя верэи 
юдяйиъиляринин эялир вя йа ямлакындан билаваситя тутулан верэиляр баша дцшцлцр. 
Буна эюря дя бу верэилярин дягиг мябляьи мялумдур. Бирбаша верэиляря торпаг 
верэиси, ямлак верэиси, физики шяхслярдян тутулан эялир верэиси, щцгуги шяхслярдян 
тутулан мянфяят верэиси вя с. дахилдир. 
 Долайы верэиляр ямтяя вя йа хидмятин гиймятиндян тутулан верэилярдир. Бу 
верэиляря истещлак верэиляри дя дейилир. Онлар гисмян вя йа тамамиля ямтяянин 
дяйяриня кючцрцлцр. Долайы верэиляря мисал олараг ялавя дяйяр верэисини, 
аксизляри вя с. мисал эюстярмяк олар. 
 Эюрцндцйц кими, бирбаша верэинин юдяйиъиси эялири ялдя едян шяхс, долайы 
верэинин юдяйиъиси ися ямтяянин истещлакчысыдыр. 
 Субйектиня эюря верэиляри 3 група айырмаг олар: физики шяхслярдян тутулан 
верэиляр; мцяссися вя  тяшкилатлардан тутулан верэиляр; ейни заманда щям 
щцгуги, щям дя физики шяхслярдян тутулан верэиляр (гарышыг верэиляр). 
 Физики шяхлярдян  тутулан верэиляря мисал олараг эялир верэисини, физики 
шяхслярин ямлак верэисини, вярясялик вя йа баьышланма йолу иля кечян ямлакдан 
верэини вя с. эюстярмяк олар. 
 Мцяссися вя тяшкилатлардан тутулан верэиляря мянфяят верэиси, ялавя дяйяр 
верэиси, аксизляр, мцяссися вя тяшкилатларын ямлакындан тутулан верэи вя с. 
дахилдир. 
 Гарышыг верэиляр еля верэилярдир ки, онлары щям щцгуги, щям дя физики 
шяхсляр юдяйирляр. Мясялян, дювлят рцсумлары, бязи эюмрцк рцсумлары вя с. 
 Юдянилдийи бцдъянин сявиййясиня эюря верэиляри 2 група айырмаг олар: 
тясбит олунмуш верэиляр вя тянзимедиъи верэиляр. 
 Тясбит олунмуш верэиляр бирбаша вя бцтювлцкдя конкрет бцдъя вя йа 
гейри-бцдъя фондуна кючцрцлцр. 



 Тянзимедиъи верэиляр мцяййян нисбятдя щям республика, щям дя йерли 
бцдъяляря кючцрцлцр. Мясялян, республикамызда щцгуги шяхслярдян тутулан 
мянфяят верэисинин мцяййян фаизи республика бцдъясиня, мцяййян фаизи ися йерли 
бцдъяйя кючцрцлцр. 
 Верэилярин йухарыда садаланан тяснифата уйьун олараг нювляря бюлцнмяси 
йеэаня гайда дейил, онлары башга яламятляря эюря дя нювляря  айырмаг олар. 
 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, верэиляр бир сыра мцщцм функсийалары 
йериня йетирирляр. 
 Верэилярин ясас функсийалары кими ашаьыдакылары гейд етмяк олар: 
 -фискал; 
 -бюлцшдцрцъц; 
 -тянзимляйиъи; 
 -нязарятедиъи. 
 Фискал функсийа. «Фиск» латын сюзц олуб, зянбил демякдир. Гядим 
Ромада илк яввялляр пулларын сахландыьы касса, сонралар императорларын шяхси 
хязиняси вя нящайят, эялир, верэи вя диэяр рцсумларын ъямляшдийи мяркяз фиск 
адландырылмышдыр. Бу функсийанын мащиййяти дювлят хяръляринин 
малиййяляшдирилмясини тямин етмяк цчцн айры-айры физики вя щцгуги шяхслярин 
эялирляринин (мянфяятинин) мцяййян щиссясинин дювлят хязинясиня ъялб едилмясидир. 
Верэилярин ясас тяйинаты, йяни цмумдювлят програмларынын щяйата кечирилмяси 
цчцн вясаитлярин дювлят бцдъясиня топланмасы, мящз бу функсийа васитяси иля 
щяйата кечирилир. Йердя галан функсийалар ися фискал функсийасынын бир нюв 
тюрямяляридир. 
 Бюлцшдцрцъц функсийа. Верэилярин бюлцшдцрцъц функсийасынын мащиййяти 
иътимаи эялирин ящалинин айры-айры категорийалары арасында йенидян 
бюлцшдцрцлмясиндян ибарятдир. Башга сюзля, ящалинин эцълц тябягясинин верэи 
йцкцнцн аьырлашдырылмасы щесабына вясаитляр бу категорийадан ящалинин даща 
зяиф категорийаларына ютцрцлцр. Бюлцшдцрцъц функсийайа мисал олараг аксизляри, 
мцтярягги верэитутманы эюстярмяк олар. 
 Тянзимляйиъи функсийа. Бу функсийа верэи механизмляри васитяси иля 
дювлятин гаршыйа гойдуьу мцяййян мягсядляря наил олунмасына хидмят едир. 
Бу функсийа васитяси иля верэиляр тякрар истещсал просесиня онун сцрятини 
стимуллашдырмаг вя йа лянэитмякля ящямиййятли тясир эюстярир, капитал йыьымыны  
эцъляндирир вя йа зяифлядир, юдяниш габилиййятли тяляби артырыр вя йа азалдыр. Бу 
функсийанын стимуллашдырыъы мягсяди бу вя йа диэяр игтисади просеслярин 
инкишафынын мцяййян едилмясиня йюнялдилиб. Бу мягсядя адятян верэи эцзяштляри 



васитяси иля наил олунур. Мцяййян фяалиййят нювляринин щяддян артыг йцксяк 
сурятля инкишафыны лянэитмяк цчцн дювлят артырылмыш верэи дяряъялярини мцяййян 
едир. Мясялян, аксизляр, капитал ихраъына верэи, артырылмыш верэи эцзяштляри вя с. 
 Дювлят кянд тясяррцфатынын инкишафыны, истещсал тяйинатлы капитал 
гойулушуну сцрятляндирмяк цчцн бу фяалиййят нювц иля мяшьул олан мцяссисяляря 
верэи ганунвериъилийиндя мцяййян эцзяштляр нязярдя тутур. 
 Дювлят долайы верэилярин сявиййясини дяйишмякля гиймятлярин сявиййясиня 
тясир  эюстярир, ихраъа верэи  эцзяштляри тятбиг етмякля ону стимуллашдырыр, юз 
истещсалыны стимуллашдырмаг цчцн аналожи малларын идхалына ялавя верэиляр тятбиг 
едир. 
 Нязарятедиъи функсийа. Дювлят верэиляр васитяси иля мцяссисялярин вя 
вятяндашларын малиййя-тясяррцфат фяалиййятиня нязаряти щяйата кечирир. Бу 
нязарят васитяси иля дювлят бцдъясиня вя верэи системиня бу вя йа диэяр 
дцзялишлярин едилмяси зяруряти мцяййянляшдирилир. 
 

1.2.Верэитутма 
 
 Верэитутманын нязяри ъящятдян ясасландырылмасынын кюкляри чох дя узаг 
дюврляри ящатя етмир. ХVII ясря гядяр верэиляр щаггында бцтцн тясяввцрляр 
тясадцфи вя системсиз характер дашыйырды. Елми ъящятдян ясасландырылмыш 
верэитутма нязяриййяляри ХVII ясрдян сонра формалашмаьа башламышдыр. 
 Илк верэитутма нязяриййяляриндян бири мцбадиля нязяриййясидир. Бу 
нязяриййянин мащиййяти ондан ибарятдир ки, вятяндашлар асайишин эюзлянилмяси, 
хариъи мцдахилянин гаршысынын алынмасы вя с. иля баьлы хидмятляри верэиляр васитяси 
иля дювлятдян алырлар. Бу нязяриййянин башга бир варианты атомистик нязяриййядир. 
Онун нцмайяндяляри франсыз игтисадчылары Себастйен Ле Претр де Вобан (1633-
1707) вя Шарл Луи Монтескйе (1689-1755) олмушлар. Бу нязяриййяйя эюря верэи 
вятяндашларла дювлят арасында мцгавилянин нятиъясидир, беля ки, вятяндаш юзцнцн 
мцщафизяси, мцдафияси вя с. хидмятляря эюря дювлятя пул кечирир. Щеч ким ня 
верэилярдян, ня дя дювлятин эюстярдийи хидмятлярдян  имтина едя билмяз. Беля 
мцбадиля она эюря ялверишлидир ки, ян баъарыгсыз дювлят беля юз тябяялярини 
онларын юзлярини мцстягил сурятдя мцдафия етмяляриндян даща етибарлы мцдафия 
едир. 
 Классик верэитутма нязяриййяси даща йцксяк нязяри сявиййяйя маликдир вя 
инэилис игтисадчылары Адам Смит (1723-1790) вя Давид Рикардонун (1772-1823) 
адлары иля баьлыдыр. А.Смитин верэитутмайа даир нязяри бахышлары онун 1776-ъы 



илдя няшр етдирдийи “Халгларын сярвятинин тябияти вя сябябляри щаггында тядгигат” 
адлы китабында якс олунмушдур. О йазырды ки, щяр бир вятяндаш юз эялирляриня 
уйьун сурятдя дювлятин сахланылмасында иштирак етмялидир. Дювлят мцлкиййят 
щцгугуну горумагла базар игтисадиййатынын инкишафыны тямин етмялидир. Бу 
функсийаларын йериня йетирилмяси цчцн дювлятя зярури мигдарда вясаит лазымдыр 
ки, онун да ясас мянбяйи верэилярдир. Щяр бир шяхсин юдямяли олдуьу верэинин 
мябляьи, юдянилмя мцддяти габагъадан дягиг мцяййян олунмалыдыр. Беля 
олмадыгда верэи юдяйиъиси верэи йыьанын щюкмц алтына дцшцр вя верэи йыьан 
бундан юз шяхси мянфяятини эцдмякля истифадя едир. Верэиляр щяр бир верэи 
юдяйиъиси цчцн ялверишли олан вахтда тутулмалыдыр. 
 Беляликля, мящз бу ясяриндя А.Смит верэитутманын бу эцн дя юз 
ящямиййятини итирмяйян ясас принсиплярини шярщ етмишдир. 
 Инэилис игтисадчысы Ъон Мейнард Кейнсин (1883-1946) ады иля баьлы олан 
Кейнс нязяриййяси классик нязяриййянин там яксидир. Бу нязяриййянин ясас мяьзи 
ондан ибарятдир ки, верэиляр игтисадиййаты тянзимлямянин ясас алятидир. 
“Мяшьуллуг, фаиз вя пулларын цмуми нзяриййяси” китабында Кейнс эюстярир ки, 
там мяшьуллуг шярти дахилиндя игтисади артым пул йыьымларындан асылы олур. Там 
мяшьуллуьа наил олмаг ися практики олараг мцмкцн дейил. Беля олан щалда 
йыьымлар игтисади артыма янэял тюрядирляр, чцнки онлар истещсала гойулмур вя 
пассив эялир мянбяйиня чеврилирляр. Бу мянфи нятиъяни арадан галдырмаг цчцн 
артыг йыьымлары верэилярин кюмяйи иля алмаг лазымдыр. 
 50-ъи иллярдя Чикаго Университетинин игтисадиййат профессору Милтон 
Фридман тяряфиндян иряли сцрцлян монетаризм верэи нязяриййяси пулун кямиййят 
нязяриййясиня ясасланырды. Онун фикриня эюря игтисадиййатын тянзимлянмясини пул 
дювриййяси васитяси иля щяйата кечирмяк олар. Бу заман верэиляр чох да 
ящямиййятли рол ойнамырлар. Верэиляр диэяр механизмлярля бярабяр пул 
дювриййясиня тясир эюстярирляр. Верэиляр васитяси иля артыг пул кцтляси дювриййядян 
чыхарылыр. 
 70-80-ъы иллярдя Америка алими, Калифорнийа Университетинин профессору 
А.Лафферин бцдъя консепсийасы даща эениш йайылмышды. Тяклиф игтисадиййаты 
адланан бу нязяриййяйя эюря йцксяк верэитутма сащибкарлыг вя инвестисийа 
фяалиййятиня мянфи тясир эюстярир вя сон нятиъядя верэи дахилолмаларынын 
щяъминин азалмасына сябяб олур. Игтисадиййатда даща тез-тез мцраъият едилян, 
лакин щяля дя юз щяллини тапмамыш ясас проблем верэилярин сявиййяси иля дювлятин 
реал эялирляри арасындакы нисбят мясялясидир. Бу проблемин щялли Лаффер яйриси 
адланан вя верэи дяряъяляри иля верэи дахилолмаларынын щяъми арасындакы асылылыьы 



якс етдирян яйрини мейдана эятирди. Графики олараг бу яйри шякил 1.2.1-дя якс 
олунмушдур. 
 х оху бойунъа верэи дяряъяляри, у оху бойунъа ися верэи дахилолмаларынын 
щяъми эюстярилир. Верэи дяряъясинин артмасы эетдикъя йавашыйан сцрятля бцдъя 
эялирляринин артмасына сябяб олур. Ня гядяр ки, игтисади просесин иштиракчысынын 
сювгедиъи марагларына ъидди сурятдя тохунулмур, истещсалын щяъминин азалма 
сцряти верэи дяряъясинин артым сцрятиндян аз олур. Анъаг еля бир х1  щядди щядди 
эялиб чатыр ки, верэинин юдянилмяси нятиъясиндя истещсалчынын халис эялири галмыр. 
Адамлар ися йалныз верэи юдямяк цчцн ишлямирляр. Бунун нятиъясиндя дя игтисади 
фяаллыг азалыр, верэидян йайынма щаллары кцтляви характер алыр. Бцтцн бунлар ися 
верэи дяряъясинин артмасына бахмайараг бцдъя эялирляринин азалмасына сябяб 
олур. 

        Шякил 1.2.1.  
Лаффер яйриси 
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бурада, 
у – бцдъя эялирляри; 
х – верэи дяряъяси; 
у1 – бцдъя эялирляринин максимум мцмкцн щядди; 
х1  - бцдъя эялирляринин максимум гиймят алдыьы верэи дяряъяси. 
 Беляликля, верэи юдяйиъиляринин бир щиссяси игтисадиййатын легал секторундан 
“кюлэя” секторуна кечирляр (шякил 1.2.2). Лаффер нязяриййясиня эюря “кюлэя” 
игтисадиййатынын инкишафы верэи системи иля якс ялагялидир, башга сюзля, верэи 
дяряъяляринин артымы “кюлэя” игтисадиййатынын юлчцляринин артымына сябяб олур. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, корпоратив верэилярин щесабланмасындакы 
чятинликляри яввялъядян эюрян Лаффер юзцнцн яйри хяттини эялир верэиси щесабына 
дювлят эялиринин щесабланмасына истигамятляндирмишдир. Эялирдян бцдъяйя 



тутулмалы олан верэинин сон щяддини Лаффер 30 фаиз сявиййясиндя щесаб едир. 
Онун фикринъя, бу щядд дахилиндя бцдъя эялирляринин цмуми мябляьи артыр. 
          Шякил 1.2.2. 
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бурада,  
у – верэитутма базасы; 
х – верэинин дяряъяси; 
А – верэийя ъялб олунмалы эялирляр; 
В – верэийя фактики ъялб олунан эялирляр. 
Штрихлянмиш зона – верэидян эизлядилян эялирлярдир. 
 Эялирлярдян тутулан верэи дяряъяси 40-50 фаиз олдугда ися, Лафферин 
фикринъя игтисади фяаллыг ашаьы дцшцр, бу ися верэи дахилолмаларынын цмуми 
щяъминин азалмасына сябяб олур. 
 Гейд олунан верэи нязяриййяляриндян ялавя чохсайлы хцсуси верэи 
нзяриййяляри дя мювъуд олмушдур. Бу нязяриййяляря мисал олараг бирбаша вя 
долайы верэилярин нисбяти нязяриййясини, ващид верэи нязяриййясини, мцтянасиб вя 
мцтярягги верэитутма нязяриййясини, верэилярин башгасынын цзяриня гойулмасы 
нязяриййясини вя с.  эюстярмяк олар. Анъаг гейд етмяк лазымдыр ки, йухарыда 
адлары чякилян верэи нязяриййяляри – Кейнс нязяриййяси, монетаризм нязяриййяси 
вя тяклиф игтисадиййаты нязяриййяси  даща тез-тез мцраъият олунан нязяриййялярдир. 



Щал-щазырда мцтляг щягиги игтисади тянзимлямя нязяриййяси мювъуд дейилдир. 
Яксяр хариъи юлкялярдя игтисадиййатын тянзимлянмяси, верэи ислащатлары апарылмасы 
заманы бу цч консепсийанын мцхтялиф гаршылыглы фяалиййятиндян истифадя олунур. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, щазырда верэитутма игтисадиййатын идаря 
едилмясинин сямяряли цсулларындан бириня чеврилмишдир вя бцтцн юлкялярдя 
игтисадиййатын инкишафы хейли дяряъядя верэитутма системиндян асылыдыр. 
 Щеч бир дювлят верэитутмасыз мювъуд ола билмяз. Дювлят вя игтисадиййатын 
дювлят тянзимлянмясинин мювъуд олдуьу йердя верэитутма да мювъуддур. 
Верэилярин цмуми характерини дювлятин малиййя системиндя ясас йер тутан бцдъя 
системи шяртляндирир. Чцнки дювлятин мяркязляшдирилмиш пул вясаитляри мящз бцдъя 
васитясиля истифадя олунур. Дювлят бцдъяси ися эялирляр, онун ясасыны тяшкил едян 
верэиляр васитясиля формалашыр. Одур ки, бцтцн дювлятлярин малиййя системиндя 
верэитутманын ролу дурмадан артыр. 
 Щяр бир дювлят бцдъянин эялирляр щиссясиндя верэи дахилолмаларыны артырмаг 
мягсядиля юзцнцн верэи сийасятини ишляйиб щазырлайыр. 
 Дювлятин верэи сийасяти дедикдя, дювлят тяряфиндян ишляниб щазырланмыш, 
верэи сащясиндя ъямиййятин гаршысында дуран бу вя йа диэяр вязифяляри щяйата 
кечирмяйя йюнялмиш тядбирляр системи баша дцшцлцр. 
 Дювлятин верэи сийасяти мцмкцн гядяр чох гопартмаьа дейил, 
сащибкарлыьын инкишафына кюмяк етмялидир. Бу мянада етатизм хцсуси ящямиййят 
кясб едир. Етатизм франсыз сюзц олуб етат – дювлят сюзцндян эюрцлмцшдцр, 
дювлятя  иътимаи инкишафын мягсяд вя али нятиъяси кими бахан сийаси фикир 
ъяряйаныдыр. Етатизмин характерик яламятляри ашаьыдакылардыр: 
 -дювлятин марагларына цстцнлцк верилмяси; 
 -субйектлярин вязифяляринин онларын щцгугларына нисбятян биринъилийи; 
 -дювлятин верэи юзбашыналыьы. 
 Дювлятин верэи юзбашыналыьы онун малиййя сащясиндяки мцнасибятляринин 
щцгуги тянзимлянмясиндяки мцстясна сялащиййятляринин нятиъясидир. Ейни 
заманда, дювлят гейри-мящдуд шякилдя верэи сащясиня мцдахиля едя билмяз, 
чцнки верэитутманы обйектив шякилдя мювъуд олан игтисади, иътимаи-сийаси 
амилляр шяртляндирир. Мящз буна эюря дя верэиляря йалныз дювлятин сахланмасы 
цсулу кими дейил, щям дя демократийанын айрылмаз елементи кими бахмаг 
лазымдыр. Щяля гядим заманлардан дювлят верэитутма механизмляриндян йалныз 
игтисади дейил, щям дя сийаси мягсядляр цчцн истифадя етмишдир. Мясялян, Совет 
дювлятинин 20-ъи иллярдя йеритдийи верэи сийасяти буна мисалдыр. 



 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэитутманын игтисади мащиййятинин 
арашдырылмасы заманы верэитутма обйекти, верэитутма мигйасы, верэитутма 
базасы, верэитутма нормасы вя йа верэи йцкц кими вя с. категорийаларын 
нязярдян кечирилмяси, онларын мцяййян едилмяси зяруридир. Верэи сащясиндя 
мювъуд олан ядябиййат вя ганунвериъилик актлары бу категорийалары ашаьыдакы 
кими мцяййян етмяйя ясас верир: 
 Верэитутма обйекти – верэийя ъялб олунан, верэинин аид олдуьу 
обйектлярдир (мясялян, эялир, мянфяят, торпаг, ямлак, файдалы газынтылар, тягдим 
едилмиш малларын (ишлярин, хидмятлярин) ялавя едилмиш дяйяри вя с.) 
 Верэитутма мигйасы – верэитутма обйектинин юлчцлмяси параметри, башга 
сюзля, верэини щесабламаг цчцн ясас эютцрцлян ващиддир (мясялян, торпаг 
верэисиндя сащя, автомобилляр цчцн эюмрцк рцсумунун щесабланмасы заманы 
мцщяррикин щяъми вя с.) 
 Верэитутма базасы – верэитутма обйектинин верэи тутулан щиссясинин 
кямиййятъя ифадясидир. Верэитутма базасы верэитутма обйекти иля цст-цстя дцшя 
дя, дцшмяйя дя биляр. 
 Верэитутма нормасы вя йа верэи йцкц – верэитутма обйектляринин 
эялиринин верэиляр васитяси иля тутулан щиссясидир. 
 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, дювлят вя верэитутманын ялагясиндя 
сонунъу елемент, йяни верэи йцкц категорийасы, хцсуси ящямиййят кясб едир. 
 Макроигтисади сявиййядя верэи йцкц – верэилярин ъямиййятин иътимаи 
щяйатында ролуну характеризя едян верэи дахилолмаларынын щяъминин ЦДМ-нин 
щяъминя нисбяти кими тяйин олунан цмумиляшдирилмиш эюстяриъидир. Хариъи 
юлкялярдя верэи йцкцнцн орта сявиййяси 40-45% тяшкил едир. Мясялян, Исвечдя 
52%, АБШ, Тцркийя вя Йапонийада 30%, Непалда ися 5%-дир. 
  2000-ъи малиййя илиндя Азярбайъанда ЦДМ-нин щяъми 23566,2 млрд. 
манат, верэи дахилолмаларынын щяъми ися 2552,0 млрд. манат олмушдур. 
Демяли, верэи йцкцнцн сявиййяси 10,8% тяшкил етмишдир. 
 Конкрет верэи юдяйиъиси сявиййясиндя верэи йцкц категорийасы онун 
цмуми эялиринин бцдъяйя кечирилян щиссясини якс етдирир. Бу заман ады чякилян 
эюстяриъи юдянилмиш бцтцн верэилярин ъяминин мящсул сатышынын щяъминя нисбяти 
кими тяйин олунур. Бязи щалларда бцдъядянкянар фондлара юдянишляр дя верэи 
юдянишляринин тяркибиня дахил едилир. Верэи йцкцнцн оптимал сявиййясинин тяйин 
едилмяси бцтцн дювлятляр цчцн макроигтисади проблемдир. Адятян тез-тез беля 
бир фикир иряли сцрцлцр ки, верэи йцкц эюстяриъисинин сявиййяси ня гядяр кичикдирся, 
игтисадиййат бир о гядяр сцрятля вя динамик инкишаф едир. Буна сцбут кими АБШ 



президенти Р.Рейганын 80-ъ иллярин яввялляриндя  щяйата кечирдийи верэи 
ислащатлары эюстярилир. Анъаг АБШ-ын юзцндя беля Р.Рейганын верэи 
ислащатларына мцнасибят бирмяналы олмамышдыр. Бир чох игтисадчылар щесаб 
едирляр ки, верэилярин азалдылмасы игтисадиййата ъидди зярбя вура биляр. Мясялян, 
80-ъи иллярин яввялляриндя верэилярин азалдылмасына бахмайараг АБШ-да бцдъя 
кясири кяскин артмыш, 1986-ъы илдя йыьым нормасы инкишаф етмиш юлкяляр арасында 
ян ашаьы – 3,9% сявиййясиндя олмушдур. Беляликля, инкишаф етмиш хариъи юлкялярин 
тяърцбяси эюстярир ки, верэилярин азалдылмасынын узунмцддятли перспективдя 
игтисади артымын сцрятиня тясири олдугъа ъцзидир. Мцяййян игтисади амиллярин 
верэи дахилолмаларынын щяъминя тясирини характеризя етмяк цчцн 
макроигтисадиййатда верэилярин еластиклик ямсалы адланан эюстяриъидян истифадя 
олунур. Бу ямсал ашаьыдакы дцстурла щесабланыр: 
  

        ∆Х       ∆Ц 
Е =  -----  . ------, 
           Х    Ц     

бурада, 
Е – еластиклик ямсалы; 
Х – верэи дахилолмаларынын илкин сявиййяси; 

∆Х   - верэи дахилолмаларынын артымы;  
Ц – тясири юйрянилян амилин кямиййяти; 

∆Ц – тясири юйрянилян амилин артымы. 
 Верэилярин еластиклик ямсалы ону эюстярир ки, мцяййян амилин 1 фаиз 
дяйишмяси нятиъясиндя верэи дахилолмаларынын щяъми нечя фаиз дяйишяъяк. Бу 
ямсалын гиймяти ващиддян бюйцк, кичик вя она бярабяр ола биляр. Яэяр 
верэилярин еластиклик ямсалы цмуми милли мящсула (ЦММ) нязярян тяйин 
олунурса вя онун гиймяти  ващидя бярабярдирся, бу о демякдир ки, ЦММ-да 
дювлятин верэи эялирляринин пайы сабит галыр. Мясялян, АФР-да сон ийирми ил 
ярзиндя ЦММ-а нязярян бцтцн верэилярин еластиклик ямсалы ващидя бярабяр 
олмушдур. Яэяр бу ямсалын гиймяти ващиддян бюйцкдцрся, демяли, верэи 
эялирляри ЦММ-а нязярян даща йцксяк сцрятля артыр. Бу о демякдир ки, цмуми 
милли мящсулда верэи дахилолмаларынын хцсуси чякиси йцксялир. Яэяр бу ямсалын 
гиймяти ващиддян кичикдирся, демяли, ЦММ-да верэи дахилолмаларынын хцсуси 
чякиси азалыр. 



 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэитутманын юзцнямяхсус принсипляри вардыр. 
Верэитутманын принсипляри дедикдя, верэи сащясиндя мювъуд олан башлыъа идейа 
вя гайдаларын мяъмусу баша дцшцлцр. Верэитутманын щцгуги вя игтисади 
принсиплярини бир-бириндян  фяргляндирмяк лазымдыр.  

Верэитутманын щцгуги принсипляри дедикдя, системин мащиййятини 
мцяййян едян ясас щцгуги ганунлар баша дцшцлцр. Мцасир шяраитдя 
верэитутманын ашаьыдакы ясас щцгуги принсиплярини гейд етмяк олар: 

1. Бярабяр  верэи  йцкц  принсипи.  Бу  принсип  верэи ганунлары гаршысында 
бцтцн верэи юдяйиъиляринин бярабярлийини нязярдя тутур. Мцлкиййят вя тяшкилати-
щцгуги формасындан асылы олараг сащибкарлыг фяалиййяти цчцн ялавя верэилярин вя 
йа артырылмыш верэи дяряъяляринин мцяййян едилмяси йолверилмяздир. 

2. Верэилярин ганунла мцяййян едилмяси принсипи. Бу принсипя ясасян 
верэиляр сялащиййятли дювлят органлары тяряфиндян мцяййян вя тясдиг олунур. 

3. Верэи юдяйиъиляринин гейри-гануни верэилярдян дювлят тяряфиндян 
мцдафия едилмяси принсипи. Бу принсипя ясасян дювлят верэи юдяйиъиляринин цзяриня 
верэи юдямяк вязифяси гоймагла бярабяр, онлары гейри-гануни верэи вя 
рцсумлардан мцдафия етмялидир. 

4. Верэи ганунларынын гейри-верэи ганунларындан цстцн тутулмасы 
принсипи. Бу принсипя ясасян гейри-верэи ганунларында верэи мцнасибятляриня аид 
олан нормалар оларса, онлар йалныз верэи ганунвериъилийиня уйьун олдуглары 
щалда тятбиг олуна билярляр.   

5. Бцтцн верэи елементляринин верэи ганунунда якс олунмасы принсипи. 
Яэяр щяр щансы бир верэи елементи, мясялян, верэитутма обйекти, верэинин 
субйекти, верэи дяряъяси вя с. верэи ганунунда якс олунмайыбса, демяли, верэи 
юдяйиъисинин верэи юдямякля баьлы олан вязифяси мцяййян едилмямишдир.  

6. Дювлятин вя верэи юдяйиъиляринин марагларынын уйьунлуьу принсипи. Бу 
принсипя ясасян верэиляр мцяййян олунаркян вя верэи ганунвериъилийиня  
дяйишикликляр едиляркян йалныз дювлятин дейил, щям дя верэи юдяйиъиляринин  
мараглары нязяря алынмалыдыр.  

Верэитутманын принсипляри верэилярин бир игтисади категорийа кими 
мягсядяуйьунлуьуну якс етдирян ясас мцддяалардыр. Артыг гейд олундуьу 
кими, бу принсипляр илк дяфя 1776-ъы илдя инэилис игтисадчысы А. Смитин йаздыьы 
“Халгларын сярвятинин тябияти вя сябябляри щаггында” адлы ясяриндя ифадя 
олунмушдур. 

А. Смит верэитутманын сонралар “Тядийячинин щцгуг бяйаннамяси” 
адландырылан ашаьыдакы беш ясас принсипини гейд етмишдир: 



1) Тясяррцфат мцстягиллийи вя сярбястлик принсипи. А.Смит беля щесаб едирди 
ки, йердя галан бцтцн принсипляр бу принсипя табедирляр.  

2) Ядалятлилик принсипи. Бу принсипя ясасян вятяндашлар  эялирляринин  
щяъминя  уйьун  олараг  верэи юдямялидирляр. 

3) Мцяййянлик принсипи. Бу  принсипя  ясасян  верэинин мябляьи, цсуллары вя 
юдянилмя вахты верэи юдяйиъисиня габагъадан мялум олмалыдыр. 

4) Ялверишлилик принсипи. Бу принсипя ясасян верэиляр верэи юдяйиъиси цчцн ян 
ялверишли вахтда вя ялверишли цсулларла тутулмалыдыр. 

5) Гянаятлилик принсипи. Бу принсипя ясасян верэилярин  тутулмасы  иля  баьлы  
олан  хяръляр  верэинин мябляьиндян аз олмалыдыр. 

 Гейд етмяк лазымдыр ки, бу принсиплярин шярщ олундуглары вахтдан ики 
йцз илдян артыг бир мцддятин ютмясиня бахмайараг онлар бу эцн дя юз актуал-
лыьыны сахлайырлар, лакин мцяййян дяйишикликляря мяруз   галмышлар.  Щал-щазырда  
практики  олараг  верэитутманын ашаьыдакы дюрд ясас принсипи щяйата кечирилир: 

1) Ядалятлилик принсипи; 
2) Таразлылыг принсипи; 
3) Верэи юдяйиъиляринин мараг вя имканларынын максимум нязяря 

алынмасы принсипи; 
4) Сямярялилик принсипи. 

Бу принсипляр ашаьыдакы кими баша дцшцлмялидир:  
  Ядалятлилик принсипи. Там ядалятли верэи системинин йарадылмасы щяля ки 

щеч бир  дювлятин наил олмадыьы бир арзудур. Бу принсипя ясасян юлкянин щяр бир 
вятяндашы дювлят хяръляринин малиййяляшдирилмясиндя юз эялирляриня вя 
имканларына уйьун олараг иштирак етмялидир. Бу принсип бир тяряфдян нязярдя 
тутур ки, ейни игтисади вязиййятдя олан верэи юдяйиъиляринин юдядикляри верэилярин 
мябляьи дя ейни олмалыдыр.  Лакин бу заман беля бир етик проблем ортайа чыхыр: 
ейни бир мцяссисядя ишляйян, ейни иши эюрян, ейни  ямяк щаггы алан ики ишчидян 
биринин аиляси цч няфяр, о биринин аиляси ися беш няфярдян ибарятдирся, онлары ейни 
вязиййятдя олан щесаб етмяк олармы? 

Диэяр тяряфдян ися игтисади ъящятдян гейри-бярабяр вязиййятдя олан шяхсляр 
гейри-бярабяр верэи вязиййятиндя олмалыдырлар, йяни ким дювлятдян даща чох 
алырса, онун юдяйяъяйи верэинин дя мябляьи артыг олмалыдыр. Адятян дювлят бу 
принсипя мцтярягги верэилярин вя верэи эцзяштляринин тятбиг едилмяси иля наил 
олмаьа чалышыр.  

Таразлылыг принсипи. Бу принсипин ясас мягсяди дювлят хязиняси вя верэи 
юдяйиъиляринин марагларыны таразлашдырмагдан ибарятдир. Верэи дяряъясинин 



йцксялмяси бцдъянин эялирляринин артымына сябяб олур. Лакин нязяря алмаг 
лазымдыр ки, бу йцксялиш еля бир щяддя чата биляр ки, истещлакчынын халис эялиринин 
ясас щиссяси  тамамиля верэилярин юдянилмясиня сярф олунар. Бу ися игтисади 
фяаллыьын ашаьы дцшмясиня, верэидян йайынма щалларынын кцтляви характер 
алмасына сябяб олар. Буна эюря дя верэитутманын бир игтисади категорийа кими 
щядди олмалыдыр. Верэинин щядди дедикдя, дювлят хязиняси вя верэи юдяйиъиси цчцн 
еля бир оптимал сявиййя баша дцшцлцр ки, щямин сявиййядян мцяййян гядяр 
кянарлашмалар щям верэи юдяйиъисинин, щям дя дювлят хязинясинин марагларына 
зидд олур. 
  Верэи юдяйиъисинин мараг вя имканларынын максимум нязяря алынмасы 
принсипи. Бу принсипя ясасян верэинин мябляьи, онун юдянилмя мцддяти верэи 
юдяйиъисиня яввялъядян мялум олмалыдыр вя о, верэи ганунвериъилийиндяки бцтцн 
дяйишикликляр барядя габагъадан хябярдар едилмялидир. Бу принсип щямчинин 
верэилярин щесабланмасынын вя юдянилмясинин  садялийини вя верэи 
ганунвериъилийинин имкан вердийи цсуллардан щяр щансы бирини сечмяк имканы 
верир. 

Сямярялилик принсипи. Бу принсипя ясасян йыьылмыш верэинин мябляьи онун 
йыьылмасына чякилян хярълярин ъяминдян чох олмалыдыр. Мцяййян нюв верэилярин, 
мясялян, ямлак верэисинин йыьылмасы заманы бу принсипя ямял олунмур, чцнки 
бязян йыьылан верэинин мябляьи верэитутма обйектляринин мцяййянляшдирилмяси, 
вятяндашларын хябярдар едилмяси, верэилярин йыьылмасы вя онлара нязарятля баьлы 
хяръляри анъаг юдяйир. 
 

1.3.Верэи системи 
 
 Верэи мцнасибятляри йенидян бюлцшдцрцъц характерли олдуьундан иътимаи 
тярягги хейли дяряъядя бу мцнасибятлярин инкишаф сявиййясиндян асылыдыр. 
Игтисадиййатда базар мцнасибятляри формалашдырылмасы истигамятиндя 
ислащатларын щяйата кечирилмяси сямяряли верэитутма системи йаратмадан 
мцмкцн дейилдир. Верэи мцнасибятляринин тякмилляшдирилмяси бцтцн дювлятлярин 
фяалиййятинин ян ваъиб, ейни  заманда мцряккяб сащяляриндян щесаб олунур. 
Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатлы бцтцн юлкялярдя верэи системи игтисадиййатын 
тянзимлянмясиндя, бцдъя эялирляринин формалашмасында, гиймят артымынын 
мящдудлашдырылмасында, инфлйасийанын гаршысынын алынмасында дювлят 
марагларынын ясас дашыйыъысы кими чыхыш едир. Верэи системи тякрар истещсал 



просесинин иштиракчыларынын игтисади марагларыны ифадя етмякля, онларын 
таразлылыьыны вя бунунла да иътимаи тяряггини тямин едир. 
 Бцтцн бунлар верэи системинин нязяри вя практики  мясяляляринин щяртяряфли 
арашдырылмасынын ваъиблийини юн плана чякир. Оптимал верэи системинин гурулмасы 
верэитутманын методоложи вя методики ясларына йенидян бахылмасыны тяляб едир. 
Верэиляр йалныз прогнозлашдырылмыш бцдъянин тямин едилмяси аляти дейил, щям дя 
игтисадиййатын инкишафынын эцълц стимулуна чеврилмялидирляр. Онлар игтисади 
мцнасибятлярин тякмилляшмясиня, марагларын таразлашмасына, паритет ясасларла 
мцлкиййятин бцтцн формаларынын инкишафына кюмяк етмялидир. 
 Верэи системи мцяййян едилмиш гайдада тутулан верэи, йыьым, рцсум вя 
диэяр юдянишлярин мяъмусундан ибарятдир. 
 Щяр бир дювлятин верэи системини билаваситя формалашдыран ясас елементляр 
ашаьыдакылардыр: 
 -верэи органлары системи; 
 -верэи ганунвериъилийи системи; 
 -верэи сийасятинин принсипляри; 
 -верэилярин бцдъяляр цзря бюлцшдцрцлмяси гайдасы; 
 -верэи нязарятинин форма вя цсуллары; 
 -верэи иъраатынын гайдалары вя шяртляри; 
 -бейнялхалг икигат верэитутма проблеминин щяллиня йанашма цсуллары вя с. 
 Верэи системи бир сыра игтисади эюстяриъилярля характеризя олунур. 
 Игтисади эюстяриъиляря илк нювбядя верэи йцкц аид едилир.  Гейд етмяк 
лазымдыр ки, оптимал гурулмуш верэи системи, бир тяряфдян дювлятин малиййя 
ещтийатларына олан тялябатыны юдямяли, диэяр тяряфдян ися верэи юдяйиъиляринин 
сащибкарлыг фяалиййятиня олан марагларыны стимуллашдырмалыдыр. Буна эюря дя 
верэи йцкц эюстяриъиси юлкянин верэи системинин кейфиййят юлчцсцдцр. Елми 
ъящятдян сцбут едилмишдир ки, сямяряли верэи системи верэи юдяйиъиляринин 
эялирляринин 30 фаизиндян чохунун тутулмасына имкан вермямялидир. Бир сыра 
юлкялярин верэи системи, мясялян, Исвеч, еля гурулмушдур ки, верэи юдяйиъиси юз 
эялиринин 50 фаизиндян чохуну дювлят бцдъясиня юдяйир. Лакин бурада щеч бир 
парадокс йохдур, чцнки яксяр юлкялярдя верэи юдяйиъиляринин юз эялирляри 
щесабына щялл етдикляри сосиал-игтисади характерли мясяляляри бу юлкялярдя дювлят 
юз щесабына щялл едир. Беляликля, мараглар балансы эюзлянилмиш олур. 
 Диэяр игтисади эюстяриъи хариъи вя дахили тиъарятдян ялдя олунан верэи 
эялирляринин нисбятидир. Ясасян щазыр мящсул ихраъ едян йцксяк инкишаф етмиш 
юлкялярдя ихраъ рцсумлары ъцзидир, бцдъяйя ясас дахилолмалар юлкядахили тиъарятин 



верэийя ъялб олунмасы щесабына баш верир. Инкишаф сявиййяси ашаьы олан юлкялярдя 
ися ихраъ олунан хаммала эюмрцк рцсумлары щесабына хариъи игтисади 
фяалиййятдян ялдя олунан эялирлярин пайы йцксяк олур. Инкишаф етмиш Авропа 
юлкяляриндя дахили вя хариъи тиъарятдян ялдя олунан верэи эялирляринин нисбяти 1:12 
кимидир. 
 Верэи системини характеризя етмяк цчцн истифадя едилян даща бир игтисади 
эюстяриъи бирбаша вя долайы верэилярин нисбятидир. Бу нисбят юлкянин инкишаф 
сявиййясиндян асылыдыр, чцнки долайы верэилярин йыьылмасы верэи апаратынын 
инкишафыны тяляб етмир. 2000-ъи илдя  Азярбайъан Республикасында дювлят 
бцдъясиня верэи дахилолмаларында долайы верэилярин хцсуси чякиси 36,2% тяшкил 
етмишдир. 
 Бирбаша верэилярин структуру да верэи системинин игтисади эюстяриъиси кими 
чыхыш едир. Йцксяк инкишаф етмиш юлкяляр цчцн эялир верэисинин, ямлак верэисинин, 
сосиал сыьорта айырмаларынын хцсуси чякисинин йцксяк олмасы характерикдир. 
Азярбайъан Республикасында 2000-ъи илдя бцдъяйя верэи дахилолмаларында 
мянфяят верэисинин пайы 24,6%, эялир верэисинин пайы 18,4%, ямлак верэисинин 
пайы ися 2,3% олмушдур. 
 Верэи юлкянин дювлят суверенлийинин ясас тязащцр формаларындан биридир. 
Верэиляр дювлят тяряфиндян биртяряфли гайдада, йяни айры-айрылыгда эютцрцлмцш 
щяр бир верэи юдяйиъиси иля разылашдырылмадан мцяййян едилир. Верэи юдяйиъисиндян 
щяр щансы бир верэинин тутулмасы цчцн щямин верэи нювц мцяййян едилмяли вя 
дахил олунмалыдыр. 
 Верэинин мцяййян едилмяси дедикдя, конкрет верэи юдянишини мцяййян 
едян вя дювлятин фяалиййятдя олан верэи системиндя она йер айыран норматив 
актын гябул едилмяси баша дцшцлцр. Бу бир нюв верэинин щцгуги ъящятдян  
йаранмасы, ганунвериъиликля бяйан едилмяси демякдир. 
 Верэинин дахил едилмяси – бу вя йа диэяр верэинин бцдъяйя тутулмасы шярти, 
гайдасы вя проседурасыны мцяййян едян мцвафиг норматив актын гябул 
едилмясидир. 
 Башга сюзля, конкрет верэи юдянишинин верэи юдяйиъисиндян тутулмасы цчцн 
яввялъя о мцяййян олунмалы, сонра ися дахил едилмялидир. 
 Верэи системинин сямярялилийинин артырылмасы, игтисади инкишафын артым 
сцрятини зяифлядян верэи манеяляринин арадан галдырылмасы дювляти верэи 
ислащатлары апармаьа сювг едян ясас амиллярдир. Верэи органлары пул 
вясаитляринин щярякятинин бцтцн ахыныны цзя чыхармаг, юлкя дахилиндя баьланан 
бцтцн коммерсийа сювдяляшмяляриня нязарят етмяк игтидарында дейилдир. Верэи 



юдяйиъиляриня нязарятин сямярялилийинин йцксялдилмясинин тямин едилмяси цчцн 
дювлят верэи юдяйиъиляринин цзяриня бир сыра вязифяляр гойур. Лакин мцяййян 
мцддят кечдикдян сонра айры-айры верэи юдяйиъиляри арасында верэи йцкцнцн 
гейри-бярабяр бюлцшдцрцлмяси щаггында фикирляр формалашмаьа башлайыр. Бу ися 
эялирлярин эизлядилмяси, верэидян йайынма щалларынын артмасына сябяб олур. 
Бцтцн бунлар ися дювляти йени верэи ислащатлары апармаьа сювг едир. Инкишаф 
етмиш юлкялярдя щяр 5-7 илдян бир ясаслы верэи ислащатлары, щяр 2-3 илдян бир ися 
фяалиййятдя олан верэи нормаларынын сямярялилийинин дярин тящлили апарылыр. 
 Верэитутма нязяриййяси верэи ислащатлары принсипляринин ики групуну 
нязярдя тутур. Биринъи група верэитутманын классик принсипляри дахилдир. Икинъи 
група ися айрыъа эютцрцлмцш бир юлкядя верэи ислащатлары апарылан заман щямин 
юлкянин спесифик хцсусиййятлярини нязяря алан принсипляр дахилдир. 
 АБШ, Алманийа, Инэилтяря кими юлкялярдя верэи ислащатлары апарылан заман 
ашаьыдакы принсипляр ясас эютцрцлмцшдцр: 
 1.Верэи дяряъяляри ашаьы олан верэи системинин йарадылмасы. Верэи 
дяряъяляринин ашаьы салынмасы верэидян йайынма щалларынын азалмасына, мцнбит 
инвестисийа мцщитинин тяшяккцл тапмасына, эялирлярин легаллашдырылмасы 
ъящдляринин артмасына сябяб олур. 
 2.Бцтцн верэи юдяйиъиляри цчцн верэитутмада едилян дяйишикликлярин 
анлашыглы олмасы. Бунун цчцн верэи ислащатлары апарылан заман верэи юдяйиъиляри  
арасында эениш изащат ишляри апарылмалыдыр. 
 3.Верэи ислащатлары щаггында габагъадан хябярдарлыг едилмяси. Бязян 
малиййя или ярзиндя верэи ганунларында едилян дяйишикликляр барядя сащибкарлар 
капиталларыны йерляшдирдикдян, малиййя вя йа тиъарят мцгавиляляри баьландыгдан 
сонра хябяр тутурлар. Бу ися щям бизнес сащясиндя, щям дя бцдъяйя верэи 
дахилолмаларынын щяъминдя иткиляря сябяб олур. 
 4.Верэи ислащатларынын апарылмасында гаршыйа гойулан мягсядлярин 
конкрет олмасы. 
 5.Нювбяти верэи ислащатларына башлайаркян онун щансы сямяря веряъяйи 
щаггында дягиг тясяввцрлярин олмасы. 
 Верэи ислащатларынын апарылмасында ясас мягсяд сащибкарларын вя дювлятин 
марагларынын максимал таразлыьына наил олунмасыдыр. 
 Верэи системинин стратежи инкишаф истигамятляри верэитутма аьырлыьынын 
ямяк, инновасийа вя инвестисийа фяалиййятиндян негатив еколожи вя сосиал 
нятиъяляря сябяб олан фяалиййят нювляриня йюнялдилмясини тямин етмялидир. 



 Верэи системи верэи сийасятинин ашаьыдакы хцсусиййятлярини юзцндя якс 
етдирмялидир: 
 1.Мювъуд верэи дяряъяляринин радикал ашаьы салынмасы йолу иля 
игтисадиййатын инкишафыны лянэидян деструктив амилляр (инфлйасийа, игтисади артым 
темпинин ашаьы дцшмяси, ишсизлик, «эизли» игтисадиййатын хцсуси чякисинин артмасы 
вя с.) иля мцбаризя; 
 2.Тяклиф игтисадиййатынын нязяри мцддяаларына ясасланараг верэи 
дяряъяляринин ашаьы салынмасы; 
 3.Юлкядя ялверишли верэи мцщитинин йарадылмасы, яманятлярин вя 
инвестисийанын артырылмасынын стимуллашдырылмасынын тямин едилмяси. 
 Верэилярин тянзимляйиъиси функсийасындан вя верэи дяряъяляринин ашаьы 
салынмасынын мцсбят тясир васитяляриндян истифадя едилмякля: 
 -ямяк вя сащибкарлыг фяалиййятиндя активлийя стимул йарадылмалы; 
 -истещсал щяъми артырылмалы вя ямяк мящсулдарлыьы йцксялдилмяли; 
 -эялирин верэийя ъялб едилмяси ашаьы салынмагла истещлак щяъми максимум 
дяряъядя артырылмалы; 
 -дювлят бцдъясиндян даща сямяряли истифадя едилмяси нятиъясиндя дювлят 
эялирляри артырылмалы (милли эялирин артырылмасы щесабына); 
 -игтисадиййатын ялверишли сащяляриня дювлят мцдахиляси мящдудлашдырылмалы; 
 -гиймятляр вя инфлйасийанын сявиййяси ашаьы салынмалы; 
 -легал вя «эизли» игтисадиййатын нисбяти биринъинин хейриня дяйишдирилмялидир. 
 Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййаты шяраитиндя верэи системиндя мейдана 
чыхан верэи щцгугу мцнасибятляринин тянзимлянмясиндя мцкяммял норматив 
щцгуги базанын олмасы мцщцм рол ойнайыр. 
 Верэи системинин норматив-щцгуги базасы дедикдя, ганунларын вя бу 
ганунлара уйьун олараг гябул едилмиш норматив-щцгуги  актларын мяъмусу 
баша дцшцлцр. Юлкянин верэи системинин норматив-щцгуги базасы илк нювбядя 
конститусийа щцгугуна, сонра ися мцлки, инзибати, ъинайят вя малиййя 
щцгугларына истинад етмялидир. 
 Верэи системинин норматив-щцгуги базасы функсионал систем кими 
ашаьыдакы функсийалары йериня йетирмялидир: 
 -верэилярин мцяййян едилмяси; 
 -верэилярин юдянилмяси вя йыьылмасы гайдаларынын мцяййян едилмяси; 
 -верэи юдяйиъиляринин вя дювлят верэи хидмяти органларынын, щабеля верэи 
мцнасибятляринин диэяр иштиракчыларынын верэитутма мясяляляри иля баьлы щцгуг вя 
вязифяляринин мцяййян едилмяси; 



 -верэи ганунвериъилийинин позулмасына эюря верэи мясулиййяти 
тядбирляринин вя онларын тятбиги гайдаларынын мцяййян едилмяси. 
 Верэи системинин ян ваъиб атрибутларындан бири онун норматив-щцгуги 
базасынын сабитлийидир ки, бу да сащибкарлыьын инкишафы вя хариъи инвесторларын 
ъялб едилмяси цчцн ялверишли шяраит йарадылмасына имкан верир. 
 Верэи системинин норматив-щцгуги базасы йарадыларкян ашаьыдакы 
принсипляр рящбяр тутулмалыдыр: 
 1.Бцтцн тясяррцфат субйектляринин вя вятяндашларын ганун гаршысында 
щцгуг бярабярлийи; 
 2.Верэи юдяйиъиляринин бязи категорийаларына верилян верэи имтийазларынын 
ганунла тясдиг олунмасы; 
 3.Верэи сийасятинин сабитлийи вя ардыъыллыьы; 
 4.Верэи шяффафлыьынын тямин олунмасы; 
 5.Прогрессив верэитутма формаларына цстцнлцк верилмяси; 
 6.Верэи хидмяти органларынын гейри-гануни щярякятляриня йол верилмямяси. 
 Верэи системинин тякмилляшдирилмясиндя вя онун мцасир тялябляря уйьун 
сявиййяйя чатдырылмасында информасийа тяминатынын бюйцк ролу вардыр. 
 Верэи системинин информасийа тяминаты о вахт йцксяк сявиййядя тяшкил 
олунмуш щесаб едиля биляр ки, верэи системиндя истифадя олунан мялуматлар 
ашаьыдакы хцсусиййятляря малик олсун: 
 -оперативлилик; 
 -дцрцстлцк; 
 -гянаятбяхшлик. 
 Верэи системинин информасийа тяминатынын мцасир тялябляря уйьун 
сявиййяйя чатдырылмасы истигамятиндя мцщцм аддымлардан бири бу системин 
тамамиля компцтерляшдирилмясидир. Беля ки, верэи вя тядийяляр цзря дахилолма вя 
щесабатлар щаггында мялуматларын тез бир заманда топланмасы вя ишлянмяси, 
щабеля бу мялуматларын нязарят вя аналитик тящлилляр цчцн мяркязи верэи 
органына оператив ютцрцлмясини тямин етмяк мягсяди иля верэи органларында 
Ващид Информасийа Системи йарадылмалыдыр. Бунун цчцн ашаьыдакы ишлярин ващид 
лайищя ясасында щяйата кечирилмяси мягсядяуйьундур: 
 -йерли верэи органларында апарылан бцтцн учот вя щесабат ишляринин йени 
програм системляриндян истифадя етмякля автоматлашдырылмасы; 
 -глобал компцтер шябякяси васитяси иля бу мялуматларын мяркязи апарата 
оператив ютцрцлмясинин, оператив нязарятин вя аналитик тящлиллярин тямин 
олунмасы; 



 -мяркязи верэи органларынын игтисади гурумларла информасийа тяминаты 
сащясиндя интеграсийасынын вя гаршылыглы мялуматлар мцбадилясинин щяйата 
кечирилмясинин тяшкили. 
 Верэи системиндя идаряетмя базар игтсиадиййатынын тялябляриня, иътимаи-
сийаси щяйатда апарылан демократикляшмя просесляриня уйьун гурулмалы, онун 
планлашдырма, ялагяляндирмя, тянзимлямя, нязарят вя с. функсийалары йени 
мязмун вя формаларда тятбиг олунмалыдыр. 
 Идаряетмянин ясас мягсяди еля функсионал идаряетмя моделинин 
йарадылмасындан ибарят олмалыдыр ки, инзибати функсийаларын бюлцшдцрцлмяси юз-
юзцня нязаряти тямин етсин, йяни щяр бир мцтяхяссисин йериня йетирдийи функсийа 
щям дя диэяр функсийаны йериня йетирян ямякдаш цчцн нязаряти щяйата кечирсин. 
 Ейни гайда иля йени структурда еля дахили аудит системинин гурулмалы 
нязярдя тутулмалыдыр ки, щям бцтювлцкдя верэи системи, щям дя айры-айрылыгда 
ямякдашларын фяалиййяти малиййя щесабаты иля ящатя олунсун вя ейни заманда 
верэи органларынын верэи юдяйиъиляри, верэи аэентляри вя онларын сялащиййятли 
нцмайяндяляри иля апармалы олдуьу верэи сийасятинин щяйата кечирилмяси тямин 
олунсун. 
 Дювлят идаряетмя органлары иля бцдъя – верэи, пул-кредит сфералары вя 
дювлят мцяссисяляри, ейни заманда дювлят вя юзял секторлар арасындакы идаряетмя 
функсийаларынын сярщядляринин мцяййян едилмяси вя мящдудлашдырылмасы хцсуси 
механизмля тянзимлянмялидир. 
 Йени функсионал идаряетмя модели верэи системиндя дювлят сийасятинин 
щяйата кечирилмясини, верэи системинин вя верэи юдяйиъиляринин фяалиййятинин верэи 
ганунвериъилийиня уйьун тянзимлянмясини, верэи юдяйиъиляринин вя верэитутма 
обйектляринин учотунун вя верэи ганунвериъилийиня риайят олунмасына ващид 
нязарят системинин тяшкилини, дювлят вя юзял секторларын фяалиййяти цчцн бярабяр 
шяраитин, хариъи вя йерли инвестисийаларын ъялб олунмасы цчцн ялверишли верэи 
мцщитинин йарадылмасыны тямин етмялидир. 
 Игтисадиййатын инфраструктурунун кюкцндян дяйишмяси, кичик вя орта 
мцяссисялярин игтисадиййатда апарыъы рол ойнамасы, гарышыг игтисадиййатын 
рягабят системинин формалашмасы сявиййясиндян вя мейлляриндян асылы олараг 
истещсал профилляринин тез-тез дяйишмяси верэи системини чевик  тяфяккцря малик, 
тяшяббцскар вя ишэцзар кадрларла, хцсусиля дя игтисадчы, мцщасиб вя щцгугшцнас 
ихтисаслары цзря иш тяърцбясиня вя тяшкилатчылыг габилиййятиня малик мцтяхяссислярля 
тямин олунмасыны тяляб едир. 



 Кадр сийасятинин ясасыны тяшкил едян мяшьуллуг, тящсил, ямяк щаггы, 
истещсал мцнасибятляри вя мадди рифащ сийасятиндя ядалятлилик, бярабярлик вя 
ардыъыллыг ясас эютцрцлмялидир. 
 Верэи системинин инкишафындан асылы олараг кадр тялябаты 
прогнозлашдырылмалы, тялябата уйьун олан мцтяхяссис щазырлыьынын ъари вя 
перспектив структуру вя щяъми мцяййян едилмялидир. 
 Верэи системинин кадр тяминаты мювъуд кадр потенсиалынын ихтисасынын 
артырылмасы вя йенидян щазырланмасы йолу иля щяйата кечирилмялидир. 
 Бу тядбирлярин щяйата кечирилмяси эцълц мадди-техники базайа 
ясасланмалыдыр. 
 Верэи системинин мадди-техники базасы илк нювбядя дювлят бцдъясинин 
вясаитляри щесабына формалашыр. Одур ки, бцдъя вясаитляриндян истифадя заманы 
сямярялилик принсипи ясас эюцтцрцлмялидир. Йяни мювъуд  бцдъя тяхсисаты 
чярчивясиндя верэи системинин юз функсийаларыны йериня йетирмяси цчцн зярури 
базанын тяшкили тямин олунмалыдыр. 
 Мадди-техники базанын диэяр малиййяляшдирмя мянбяйи верэи 
органларынын мадди щявясляндирмя вя инкишаф фондунун вясаитляридир. Бу 
фондун вясаитляри ясасян бцдъя тяхсисатлары васитясиля щяйата кечириля билмяйян 
тядбирлярин малиййяляшдирилмяси цчцн истифадя олунур вя верэи органлары 
тяряфиндян дювлят бцдъяси эялирляринин вахтында вя там дахил олмасынын тямин 
едилмясиндян асылы олараг формалашыр. 
 Мадди-техники базанын дцзэцн тяшкили ашаьыдакылары тямин етмялидир: 
 -верэи органларынын сямяряли  идаряетмя структурунун сахланылмасы; 
 -верэи хидмяти ямякдашларынын стасионар автоматлашдырылмыш иш йерляринин 
йарадылмасы; 
 -верэи органларынын ямякдашлары тяряфиндян сяййар тядбирлярин щяйата 
кечирилмясинин оперативлийинин вя сямярялилийинин тямин едилмяси; 
 -верэи органларынын структур бюлмяляринин диэяр мцвафиг дювлят органлары 
иля информасийа мцбадилясинин вя ващид информасийа базасынын тяшкили; 
 -кадр щазырлыьы вя онларын ихтисасынын артырылмасы иля баьлы тядбирлярин 
щяйата кечирилмяси; 
 -верэи маарифляндирилмяси, тяблиьаты вя рекламынын тяшкили цчцн шяраитин 
йарадылмасы; 
 -верэи хидмяти ямякдашларынын мадди тяминаты, щявясляндирилмяси вя 
онларын сосиал-мядяни инкишафы иля баьлы тядбирлярин щяйата кечирилмяси; 
 -верэи хидмяти ямякдашларынын пенсийа тяминаты. 



 Мадди-техники база верэи органларынын хариъи ялагяляринин тяшкили, 
габагъыл бейнялхалг тяърцбянин юйрянилмяси вя тятбиги, щабеля тяърцбя 
мцбадиляси цчцн шяраити тямин етмялидир. 
 Игтисади базисин имкан вя тялябляриня максимул уйьун эялян верэитутма 
системинин гурулмасы конкрет бир дювря уйьун эялян верэи механизмляринин 
йарадылмасы  цчцн ясасдыр. Елми ъящятдян ясасландырылмыш верэитутма 
консепсийасынын вя конкрет верэи механизмляринин йарадылмасы чятин вя хейли 
вахт тяляб едян бир просесдир. 
 Верэитутма системинин тякмилляшдирилмяси мющкям игтисади базисин 
йарадылмасы иля гырылмаз сурятдя баьлыдыр. Бу истигамятдя ислащатларын щяйата 
кечирилмяси верэи системинин структурунун тякмилляшдирилмясиня, онун тядриъян 
игтисади артымын бир амилиня чеврилмясиня эятириб чыхараъагдыр. 

Верэи системинин структуру ашаьыдакы игтисади-функсионал вя тяшкилати-
щцгуги принсипляр ясасында гурулмалыдыр:  

Игтисади-функсионал принсипляр: 

 -верэи ганунларынын сабитлийи, дайаныглыьы вя якс тясиринин олмамасы; 

 -универсал верэитутмайа наил олунмасы; 

 -верэилярин алынмасынын бирдяфялилийи; 

 -верэитутманын нейтраллыьы, шяффафлыьы вя етибарлылыьы; 

 -верэи щцгугунун бцтцн субйектляри цчцн верэи йцкц эярэинлийинин 
бярабярлийи; 

 -верэитутманын функсийалары арасында нисби бярабярлийин тямин олунмасы; 

 -игтисади марагларын нисби бярабярлийинин тямин олунмасы; 

 -верэи идаряетмясинин репрессив ъязаландырма щалларына йол верилмямяси. 

 Тяшкилати-щцгуги принсипляр: 

 -мяркязляшдирмя; 

 -ващидлик. 

  



 

 

 

 

 
2.Азярбайъанда верэитутма вя верэи хидмяти 

 
2.1. Азярбайъанда верэиляр, онларын йаранмасы вя инкишафы 

 
 Азярбайъанда верэилярин йаранмасыны бцтювлцкдя  верэилярин йаранмасы 
вя инкишафы контекстиндя нязярдян кечирмяк лазымдыр. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэилярин тарихи чох гядимляря эедиб чатыр. 
 Инэилис игтисадчысы С.Паркинсонун дедийи кими «Верэитутма дцнйанын юзц 
гядяр гядимдир. Онун илк формасы щяр щансы бир йерли щюкмдарын чайын 
мянсябиня, ики чайын говушдуьу йеря вя йа даь кечидиня сядд чякдийи вя таъир 
вя сяййащлардан кечиб эетмяк цчцн щагг алдыьы заман йаранмышдыр».  
 Бунунла беля, демяк олар ки, ХVI-ХVII ясрляря гядяр щеч бир дювлятдя 
мцтяшяккил верэи системи олмамышдыр. Щяр йердя верэи юдянишляри бирдяфялик 
характер дашымыш, онларын сайы вя дяряъяляри щюкмдарларын субйектив ряйиндян 
асылы олмушдур. Рома императору Тит Флави Веспасиан (9-79-ъу илляр) 
айагйолуна верэи тятбиг етмишдир. Ондан “буна эюря ня цчцн верэи тутурсан?” 
дейя сорушдугда, сонралар афоризмя чеврилмиш “пуллар ий вермир” ифадясини 
ишлятмишдир. I Пйотрун тятбиг етдийи цздянираг “саггал” верэиси дя буна бир 
мисалдыр. 
 Дювлятчилийин инкишаф етмяси тясадцфи верэилярин арадан галдырылмасыны, 
елми ъящятдян ясасландырылмыш верэитутманын йарадылмасыны тяляб едирди. ХVII 
ясрин сонлары ХVIII ясрин яввялляриндя юзцндя бирбаша вя долайы верэиляри якс 
етдирян верэи системляри формалашырды. Авропа юлкяляриндя демократик 
просеслярин инкишафы верэилярин дахил вя тятбиг едилмяси мясялясиндя дя юз яксини 
тапды. 1791-ъи ил Бюйцк Франса ингилабындан сонра верэиляри вя бцдъяни Франса 
парламенти тясдиг едирди. 1689-ъу илдя Инэилтяря “Щцгуглар щаггында Билл” (Билл 
– Инэилтярядя вя АБШ-да парламентин мцзакирясиня верилян ганун лайищяси) 



дювлятин бцтцн эялир вя хярълярини тясдиг етмяк щцгугуну сялащиййятли дювлят 
органларынын ихтийарына верди. 
 ХIХ ясрдян башлайараг верэилярин инкишафында йени бир мярщяля башлады. 
Мящз бу дювр верэилярин сайынын азалмасы, онларын тутулмасынын щцгуги 
базасынын йаранмасы иля характеризя олунурду. Малиййя елми инкишаф етдикъя 
верэитутманын да нязяри проблемляри тяшяккцл тапырды. 
 Игтисадчылар верэилярин юлкянин игтисади вязиййятиня тясир эюстярмяк цчцн 
истифадя едиля билмяси щаггында дцшцнмяйя башладылар. Истещсалын инщисарчы 
инкишафы иля ялагядар олараг игтисадиййатын дювлят тянзимлянмяси биринъи дяряъяли 
ящямиййят кясб етмяйя башлады. Бу дюврдя верэиляр бир чох юлкялярин дювлят 
эялирляринин ясас мянбяйиня чеврилирди. Мясялян, 1880-ъи илдя Бюйцк Британийада 
верэиляр дювлят бцдъясинин эялир щиссясинин 91%-ни, Русийада 81%-ни, 1906-
1910-ъу иллярдя АБШ-да 91,2%-ни тяшкил едир. Империализмин тяшяккцл тапдыьы 
мярщялядя кяскин тябягяляшмя нятиъясиндя ъямиййятин щяддян артыг йохсуллара 
вя варлылара бюлцнмяси щюкумятляри еля гярарлар гябул етмяйя мяъбур етди ки, 
тябягяляшмяни арадан галдырмаг мцмкцн олмаса да, щеч олмаса ящалинин ян 
йохсул тябягялярини онларын щяйат габилиййятини тямин едяъяк сявиййяйя 
галдырмаьа имкан версин. 
 Бунун да нятиъясиндя верэилярин ролу эетдикъя артмаьа башлады. Онлар 
дювлятин игтисади сийасятинин аляти кими ъямиййятдя базар мцнасибятляринин 
инкишафы иля ялагядар щяр шейдян яввял, мцхтялиф гцтблц эялирляри олан шяхслярин 
эялирлярини аз да олса бир-бириня йахынлашдырмаг бахымындан даща чох 
ящямиййят кясб етмяйя башладылар. Бу заман верэи йолу иля йыьылан пулларын 
тякъя кямиййяти дейил, структуру да дяйишмяйя башлады. Яэяр ясрин яввялляриндя 
верэи юдямяляринин ясас щиссясини (70-80%-ни) долайы верэиляр тяшкил едирдися, 
дювлятляр тядриъян игтисади инкишафы низамлама васитяси кими бирбаша верэиляри дя 
инкишаф етдирмяк мяъбуриййяти иля цзляширди. Йалныз Биринъи Дцнйа 
Мцщарибясиндян сонра елми ъящятдян ясасландырылмыш верэи  ислащатлары щяйата 
кечирилмяйя башлады. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, идеал верэи системинин йарадылмасы щяля дя 
бяшяриййятя мцяссяр олмамышдыр. Верэи йолу иля газанъын мцяййян бир щиссяси 
мяъбури гайдада юзэянинкиляшдирилдийиндян тарих бойу верэи юдяйиъиляринин она 
мцнасибяти щеч дя бир мяналы олмамышдыр. Щяля ХIII ясрдя эюркямли кился 
хадими вя философ Фома Аквински (1226-1274) верэиляри “сойьунчулуьун йол 
верилян формасы” адландырмышдыр. 



 ХIХ яср вя ХХ ясрин яввялляриндя Азярбайъанда мювъуд олмуш верэиляр 
– бирбаша верэилярдян, рцсумлардан вя аксиз йыьымларындан (верэиляриндян) 
ибарят иди. Гейд едилян дюврдя Азярбайъан Русийа империйасынын тяркиб щиссяси 
олдуьундан верэиляр щаггында ганунлар йерли хцсусиййятляр нязяря алынмагла 
мяркяздян верилирди. Йерли ярази – идаряетмя органлары йалныз юз яразиляри 
чярчивясиндя ялавя верэиляр йыьа билярдиляр. 
 Щямин дюврдя верэи системи дювлят верэиляриндян вя йерли верэилярдян 
ибарят иди. Дювлят верэиляриня – дювлят торпаг верэиси, дашынмаз ямлакдан верэи, 
тиъарят вя сянайе верэиси,  пул капиталындан верэиляр вя аксиз верэиляри аид 
едилирди. Дювлят верэиляри дювлят хязинясинин эялирляринин ясас щиссясини тяшкил 
едирди. 
 Йол верэиляри ися йерли ярази идаряетмя органлары (губернийа, вилайят, шящяр 
вя гяза земстволары) тяряфиндян мцяййян едилирди вя щямин ярази дахилиндя 
йыьылырды. Йерли верэиляр йерли хязинядарлыглара топланырды вя йыьылмыш вясаитляр 
йерли полис идарясинин, йерли идаряетмя органларынын, йерли тящсил, сящиййя вя с. 
идаряляринин сахланмасына сярф олунурду. Йерли верэиляря чох вахт земство 
верэиляри дя дейирдиляр. Йерли верэиляря – ялавя тиъарят вя сянайе верэиси, ялавя 
аксиз верэиси, шяхси верэиляр, тцстц (щяйятбашы) верэиси, файтончулардан, 
гяссаблардан алынан верэиляр, зибилханаларын тямизлянмяси цчцн верэиляр, чямян 
вя отлаг йерляриндян истифадяйя эюря верэиляр, йоллардан истифадяйя эюря верэиляр 
вя с. аид иди. 
 Ганунвериъи орган олан Дювлят Сенаты Малиййя Назирлийи вя Дахили Ишляр 
Назирлийи иля сых ялагядя ишляйяряк юлкянин верэи ганунвериъилийи базасыны 
йаратмышдылар. Заман кечдикъя дювлятин ещтийаълары вя йени фяалиййят нювляринин 
мейдана чыхмасы иля ялагядар бу сащядя йени ганунлар гябул олунур вя 
мювъуд ганунлара дяйишикликляр едилирди. 
 Русийа империйасында верэитутма сащясиндя илк нювбядя дювлят 
хязинясинин малиййя вясаитляриня олан ещтийаъларынын максимум тямин олунмасы 
мягсяди эцдцлцрдц. 
 Кечян ясрин верэи системинин ян башлыъа нюгсанларындан бири юлкя 
ящалисинин азтяминатлы йохсул щиссяляриня верэи эцзяштляринин олмамасы вя йа бу 
эцзяштлярин сявиййясинин чох ашаьы олмасы иди. Щямин дювря хас олан диэяр 
ъящятлярдян бири дя бу иди ки, задяэанлар, адлы-санлы нясилдян олан шяхсляр верэи 
эцзяштляриня малик идиляр вя милйонларла эялирляря малик олмаларына 
бахмайараг, онлар даща аз верэи верир вя дювлят мямурлары иля даща тез дил 
тапа билирдиляр. Йохсул вя орта тябягянин нцмайяндяляри ися гачылмаз верэи 



йцкц алтында язиййят чякирдиляр. Бу ися илк нювбядя бирбаша верэиляр вя 
щяддиндян артыг мцхтялиф олан русумларла ялагядар иди. Щямин дюврдя мювъуд 
олмуш верэиляр тясяррцфат фяалиййятинин вя мцлки мцнасибятлярин мцхтялиф 
сащялярини ящатя едирди вя мювъуд ганунвериъиликля тянзимлянирди. 
 Бирбаша верэиляр дювлят хязинясинин эялирляринин ясас щиссясини тяшкил едирди. 
Онлара дашынмаз ямлакдан, тиъарят вя сянайедян тутулан верэи, пул 
капиталындан верэи вя шяхси верэиляр аид едилирди. 
 Загафгазийада дювлят торпаг верэиси эцзяштли торпаг сащяляри истисна 
олунмагла, бцтцн торпаг сащяляриндян тутулурду. Верэи мябляьи торпаг вя 
мешя сащясинин щяр десйатининя эюря мцяййян едилирди. 
 Азярбайъанда вя бцтювлцкдя Гафгазда щяйят вя йа тцстц верэиси адлы 
верэи нювц эениш йайылмышды. Щямин верэи щяр бир айрыъа йашайыш вя йа диэяр 
тяйинатлы тикилиси олан щяйятдян алынырды. Дашынмаз ямлака эюря верэини 
Губернийа Земство Мяълисляри юз яразиляриндя йерляшян мцлкляр вя онларын 
эялирляри барядя мялумата ясасян мцяййянляшдирирдиляр. Кимин ня гядяр верэи 
юдяйяъяйи юзцня габагъадан мялум олсун дейя тягвим илинин 15 апрел 
тарихинядяк хцсуси вярягялярдя верэи юдяйиъиляринин адлары вя юдяйяъякляри 
мябляь чохалдылараг йайылырды. 
 Мцхтялиф дини вя дювлят тяшкилатларына аид тикилиляр, щямчинин йардымчы 
тикилиляр бу верэидян азад едилирди. 
 Русийа империйасында тиъарят топдансатыш вя пяракяндя тиъарят кими 
груплашдырылырды. Топдансатыш тиъаряти таъир конторларындан, анбарлардан вя 
эямилярдян, пяракяндя тиъарят ися мцяййян тикилилярдя сяййар гайдада вя хцсуси 
олараг айрылмыш йерлярдя щяйата  кечирилирди. 
 Ганунун йол вердийи бцтцн нюв тиъарят верэи юдямякля вя йа верэидян 
азад олунмагла билетлярин вя йа шящадятнамялярин алынмасы йолу иля апарылырды. 
Ишэцзар фяалиййятин стимуллашдырылмасы мягсяди иля дювлят тиъарят вя сянайенин бир 
сыра сащялярини верэидян азад етмишди. Мясялян, чюряк, мал-гара тиъаряти 
верэидян азад едилмишди, мцддяти бир щяфтядян аз олан йармаркалардан верэи 
тутулмурду, бцтцн тябягялярдян олан кянд ящалисиня верэи юдямядян 
базарларда кянд тясяррцфаты мящсуллары сатмаьа иъазя верилирди вя с. 
 Тиъарят шящадятнамяляри ики дяряъядян ибарят иди: биринъи эилдийа 
топдансатыш тиъаряти цчцн, икинъи эилдийа ися пяракяндя тиъаряти цчцн верилирди. 
 Шящадятнамяляря эюря верэи щяр бир нювбяти ил цчцн нойабрын 1-дян 
йанварын 1-дяк олан дювдя юдянилмяли иди. Яэяр йанварын 1-дяк верэи 
юдянилмяся, щямин шяхс тиъарят фяалиййяти иля мяшьул олмаг щцгугундан 



мящрум едилирди. Мювъуд верэи системи тиъарят вя сянайе фяалиййятинин бцтцн 
сащялярини ящатя едирди. 
 Пул капиталындан верэиляр ашаьыдакы кими тутулурду: 
 -дювлятин, иътимаи вя хцсуси тяшкилатларын, мцяссисялярин, йолдашлыгларын, 
сящмдар ъямиййятлярин гиймятли каьызларындан эялян эялирин 5%-и мигдарында; 
 -дямирйол ъямиййятляринин тяминат верилмяйян гиймятли каьызларындан 
эялян эялирляринин 3%-и мигдарында. 
 Ъари щесабларда олан пул вясаитляриндян вя диэяр фаизли яманятлярдян 
верэини фаиз щесабланаркян кредит мцяссисяляри юдяйирди вя бу верэи 
хязинядарлыьа кечирилирди. 
 Загафгазийанын йерли мцсялман ящалисиндян щярби хидмятдян азад 
олмалары мцгабилиндя ясэяри верэи алынырды. Бу верэи Русийа Империйасында 
тякъя азярбайъанлылардан дейил, щям дя тцркмян, калмык, инэилой, кцрд вя диэяр 
мцсялман ящалисиндян алынырды. 
 Мясялян, 1893-ъц илдя Загатала мащалы 29000 рубл, Тифлис губернийасы 
14500 рубл, Иряван губернийасы 69000 рубл, Йелизаветпол губернийасы 14000 
рубл, Бакы губернийасы 158000 рубл, Даьыстан вилайяти 38000 рубл ясэяри верэи 
юдямишди. 
 ХIХ ясрин сону ХХ ясрин яввялляриндя Азярбайъанда бирбаша верэилярля 
йанашы, аксиз верэиляри дя эениш тятбиг олунурду. Аксиз верэисиня ъялб олунан 
малларын там сийащысы вя аксиз верэиляринин айры-айры мящсул нювляри цзря 
дяряъяляри мцяййянляшдирилмишди. 
 Гафгазда аксиз верэиляринин йыьылмасына нязаряти щяйата кечирян орган 
Загафгазийа Аксиз Идаряси вя она табе олан Мащал Аксиз Идаряляри иди. 
 Губернийа Аксиз Идаряси щяр щансы бир губернийада аксизли маллар 
истещсал едян фабрик вя заводларын, щямчинин йемякханаларын сийащысыны тутур 
вя буна ясасян верэинин щяъмини мцяййянляшдирирди. Мащал Аксиз Идаряси ися 
щямин иши мцяййян бир мащалда вя йа гязада йериня йетирирди. 
 Аксиз верэисиня ъялб едилян малларын сийащысы чох эениш иди. Щямин маллар 
ясасян спиртли ичкилярдян, йундан, ашыланмамыш дяридян, одун вя саир тахта-
шалбан мящсулларындан, бцтцн нюв йанаъагдан, тцтцн вя тцтцн 
мямулатларындан, шякяр тозу вя кибритдян ибарят иди. 
 Мювъуд ганунвериъилийя ясасян Аксиз Идаряляринин ишчиляри чалышдыглары 
мащалда тцтцн плантасийалары вя шяраб заводлары сахлайа билмяздиляр. 
 Дювлят хязинясиня мцхтялиф нюв рцсумлар да юдянилирди. Щямин рцсумлар 
ашаьыдакылардан ибарят иди: 



 -эерб рцсуму; 
 -явязсиз йолла мцлкиййятя кечян ямлакдан рцсумлар; 
 -дювлят гуллуьунда олан мямурларын маашларындан тутулан рцсумлар; 
 -дипломлар вя грамоталардан рцсумлар; 
 -маклер вя нотариат китаблардан рцсумлар; 
 -ихтиралар цчцн патент алынмасына эюря рцсумлар; 
 -ямлакын сыьорта олунмасына эюря рцсумлар; 
 -йцксяк сцрятли гатарларла дашынан сярнишинлярдян вя онларын йцкляриндян 
рцсумлар. 
 Эерб рцсумунун хязиняйя юдянилмяси эерб рцсуму щаггында 
низамнамя иля тянзимлянирди. 
 Мямурларын дул галмыш арвадларынын вя йетим галмыш ушагларынын, 
щямчинин гоъалдыгда онларын юзляринин вясаитля тямин олунмалары цчцн бцтцн 
мцлки сащядя гуллуг едян мямурларын маашларындан рцсум тутулурду. 
Мцсялман, православ вя диэяр дин хадимляринин алдыглары мяваъиблярдян щеч бир 
рцсум тутулмурду. 
 Йени ихтиралар, кяшфляр вя тякмилляшдирмяляря эюря мцяллифлик щцгугу верян 
сянядлярдян рцсумлар, щямин мцяллифлик щцгугунун гцввядя галдыьы 
мцддятдян асылы олараг тутулурду. 
 Азярбайъанда ХIХ ясрин яввялляриндя верэилярин йыьылмасына нязаряти 
хязинядарлыглар щяйата кечирирди. ХIХ ясрин 70-ъи илляриндя хязинядарлыглар 
Хязиня Палаталары иля явяз олунмаьа башлады. Бу дюврдя Азярбайъан яразисиндя 
верэилярин йыьылмасына нязарят сащясиндя ашаьыдакы органлар фяалиййят 
эюстярмишляр: 
 Нахчыван яйаляти Хязинядарлыьы (1838) 
 Шамахы шящяри Хязяр Хязиня Палатасы (1840-1843) 
 Загатала даиряси Хязинядарлыьы (1868-1920) 
 Бакы шящяр Хязинядарлыьы (1821-1920) 
 Нахчыван шящяр Хязинядарлыьы (1898-1916) 
 Йелизаветпол гяза Хязинядарлыьы (1854-1919) 
 Нуха гязасы Хязинядарлыьы (1840-1918) 
 Шамахы Хязиня Палатасы (1846-1849) 
 Бакы Хязиня Палатасы (1872-1918) 
 ХIХ ясрин икинъи йарысында Русийа Империйасы тамамиля капиталист 
инкишафына гядям гойду. Русийада капитализмин инкишафы щям дя мцстямлякя 
уъгарларыны ящатя етмяйя башлады. 



 Артыг ХIХ ясрин 70-ъи илляриндя Азярбайъанда буржуа ислащатларынын 
апарылмасы зяруряти там эерчяклийи иля цзя чыхды. 
 Буржуа ислащатларынын апарылмасы щям бцтцн Загафгазийанын инзибати – 
ярази ъящятдян, щям дя малиййя-нязарят вя статистика органларынын йенидян 
тяшкилиня сябяб олду. 
 Бакы Хязиня Палатасы 1 ийул 1872-ъи илдя фяалиййятя башлады. Щямин 
вахтдан етибарян онун тяркибиндя ашаьыдакы губернийа вя гяза 
Хязинядарлыглары йаранмаьа башлады: Дярбянд, Йелизаветпол, Загатала, Губа, 
Лянкяран, Нуха, Шамахы, Шуша Хязинядарлыглары вя Теймурхан – Шуша 
шящяринин хяръляр шюбяси. 
 Бакы Хязиня Палатасы ашаьыдакы функсийалары йериня йетирирди: хариъдя 
истещсал олунмуш малларла тиъарят едян шяхсляря нязарят, тиъарят вя сянайе 
фяалиййятинин дцзэцн тяшкилиня нязарят, мцвафиг полис шюбяляри иля бирликдя тиъарят 
вя сянайе мцяссисяляринин цмуми йохланмасында иштирак, дювлят эялирляринин 
дахилолмаларына нязарят, губернийалар цзря хязиня вясаитляринин 
бюлцшдцрцлмясиня сярянъам вермяк вя щямчинин щярраъларын кечирилмясини тяшкил 
етмяк. 
 Бакы Хязиня Палатасынын структуру бу шякилдя иди:  дяфтярхана, камерал 
шюбя, хязинядарлыг шюбяси. 
 Верэилярин, рцсумларын вя ъяримялярин йыьылмасына,  щямчинин Бакы вя  
Йелизаветпол губернийалары цзря кяндлярин вя шящярлярин камерал гайдада 
тясвиринин верилмясиня камерал шюбя мясул иди. 
 1 йанвар 1892-ъи илдян Загафгазийа вилайятиндя тиъарят вя сянайе 
мцяссисяляри цчцн йени верэи тятбиг олунду. Бу мягсядля дя Бакы вя 
Йелизаветпол губернийаларында 1 август 1893-ъц илдян верэи мцфяттишликляри 
йарадылды. 
 Тиъарятя нязарят мягсяди иля 1903-ъц илин ийулунда Бакы Хязиня 
Палатасында йени  - тиъарят шюбяси йарадылды. 
 Бакы Хязиня Палатасы Русийа Империйасынын цчцнъц дяряъяли палаталары 
сырасына дахил едилирди, лакин бу Палата юз фяалиййятинин юлчцляриня эюря щеч дя 
Империйанын икинъи дяряъяли палаталарындан эери галмырды. 
 ХIХ ясрин сону ХХ ясрин яввялляриндя Азярбайъанда топланылан 
верэилярин ясас щиссясини дювлят торпаг верэиси вя ясэяри верэи тяшкил едирди. Сонра 
ися тиъарят вя сянайе фяалиййятиндян верэиляр вя аксиз верэиляри эялирди. 
Вятяндашларын эялирляриндян тутулан верэиляр ися щямин мябляьин чох аз щиссясини 



тяшкил едир. Щямин дюврдя мювъуд олмуш рцсумларын бязиляри ися (мясялян, эерб 
рцсуму) заман кечдикъя арадан чыхмышдыр. 
  1917-ъи ил ингилабындан сонра Совет дювлятинин ясас эялирляри пул 
еммиссийасы, контрибусийа вя йа тязминатлар вя ярзаг сапалаьы иди. Буна эюря 
дя илк совет верэиляри щеч дя бюйцк фискал ящямиййят кясб етмирди вя ачыг-ашкар 
синфи мцбаризя характери дашыйырды. Мясялян, Халг Комиссарлары Советинин 1918-
ъи ил 14 август Декретиня ясасян Гызыл Орду дюйцшчцляринин аилялярини тямин 
етмяк мягсяди иля муздлу ишчиляри олан хцсуси тиъарят мцяссисяляри сащибляриндян 
бирдяфялик рцсум тутулурду. 1918-ъи ил 30 октйабр тарихли Декретля шящяр 
буржуазийасы вя голчомаглар цчцн бирдяфялик фювгяладя он милйардлыг ингилаби 
верэи дахил едилди. Совет дювлятинин малиййя системинин гурулушу В.И.Ленинин 
1919-ъу илдя сюйлядийи ашаьыдакы фикря ясасланырды: “Малиййя сащясиндя РКП 
имкан йарандыгъа бцтцн щалларда мцтярягги эялир вя ямлак верэисини щяйата 
кечиряъяк”. 
 1920-1991-ъи иллярдя Азярбайъан ССРИ-нин тяркибиндя олдуьундан онун 
юз мцстягил верэи системи олмамышдыр. Бу дюврдя Азярбайъан яразисиндя ССРИ-
нин верэи ганунлары гцввядя иди. 
 Илк верэи ислащатлары Йени Игтисади Сийасят (ЙИС) дюврцня тясадцф едир. 
Совет дювлятиндя йени игтисади мцнасибятляря кечид В.И.Ленинин 15 март 1921-ъи 
ил тарихли “Ярзаг сапалаьынын ярзаг верэиси иля явяз едилмяси щаггында” 
мярузясиндян сонра башланды. Еля щямин дюврлярдя Совет дювлятинин верэи 
системинин ясаслары гойулду. ЙИС дюврцндя мцлкиййятин мцхтялиф формалары 
мювъцд иди. Щямин иллярдя дювлят капиталы ясасында фяалиййят эюстярян сящмдар 
ъямиййят типли миллиляшдирилмиш мцяссисялярин тяшкилиня сяй эюстярилирди. Лакин беля 
ъящдляр мцвяффягиййятля нятиъялянмяди. 
 1923-25-ъи иллярдя ашаьыдакы верэиляр фяалиййятдя иди: бирбаша верэиляр – 
кянд тясяррцфаты верэиси, истещсал верэиси, эялир-ямлак верэиси, рента верэиси, эерб 
рцсуму, вярясяликля кечян ямлакдан верэи; васитяли верэиляр – аксизляр вя 
эюмрцк верэиси. 
 Бирбаша верэиляр малиййя сийасятинин ясас аляти иди вя дювлят бцдъясинин 
эялирляринин артымынын ящямиййятли амилиня чеврилмишди. Бцдъя дахилолмаларынын 
1922-23-ъц иллярдя 43 фаизини, 1923-24-ъц иллярдя 45 фаизини, 1925-26-ъы иллярдя ися 
82 фаизини бирбаша верэиляр тяшкил етмишдир. 
 Бцтцн сянайе вя тиъарят мцяссисяляри, сяняткарлыг вя диэяр истещсал 
фяалиййятляри истещсал верэисиня ъялб олунурду. Верэинин щяъми мал дювриййясинин 



1,5 фаизи мигдарында иди. Йейинти сянайесиндя бу верэи 1,5 – 2 фаиз, зинят яшйалары 
цчцн ися 2-6 фаиз интервалында иди. 
 Эялир – ямлак верэиси щям физики, щям дя щцгуги шяхслярдян тутулурду. 
Ямлак верэиси щяр шейдян яввял капитала гойулан верэи иди. Дювлят мцяссисяляри 
ямлак верэисиндян азад иди, лакин 8 фаиз щяъминдя эялир верэиси юдяйирдиляр. 
Ямлак верэиси мцтярягги характер дашыйырды, йяни капиталын щяъми артдыгъа 
верэинин дяряъяси дя артырды. Бунун да нятиъясиндя капиталын истянилян бирляшмяси 
верэинин бир нечя дяфя артмасына сябяб олурду. Беля верэи бойундуруьу 
капиталын тямяркцзляшмясиня янэял тюрядирди. 
 Щямин дювр цчцн характерик ъящятлярдян бири дя икигат верэитутманын 
мювъуд олмасы иди. Мясялян, щям сящмдар ъямиййятляринин эялирляриндян, щям 
дя онларын юдядикляри дивидендлярдян верэи тутулурду. Чай, кофе, дуз, алкоголлу 
ичкиляр, тцтцн мямулатлары вя бир сыра диэяр истещлак малларынын сатышына аксизляр 
мцяййян едилмишди. 
 Апарылан игтисади сийасятин системли вя ардыъыл олмамасы нятиъясиндя 20-ъи 
иллярин сонунда ССРИ-дя бцдъянин гаршылыглы ялагяляринин мцряккяб бир системи 
йаранмышды. Бцдъяйя 86 адда юдяниш нювц мювъуд иди. Бцтцн бунлар ися 
юлкянин малиййя системинин тякмилляшдирилмясини зярури едирди. 
 30-ъу иллярдян башлайараг ССРИ-дя верэилярин ящямиййяти эетдикъя азалырды 
вя онлар юзляриня хас олмайан функсийалары йериня йетирирдиляр. Мясялян, 
онлардан голчомаглара гаршы сийаси мцбаризя аляти кими истифадя едилирди. ССРИ 
ХКС-нин 2 сентйабр 1930-ъу ил тарихли гярарына ясасян 1930-32-ъи иллярдя ясаслы 
верэи ислащатлары апарылмаьа башланды. Бу ислащатлар нятиъясиндя аксизляр 
тамамиля ляьв едилди, мцяссисяляр цчцн ися 2 нюв верэи юдяниши – дювриййя верэиси 
вя мянфяятдян айырмалар мцяййян едилди. Фондлара норматив айырмалар истисна 
олмагла, сянайе вя тиъарят мцяссисяляринин бцтцн  мянфяяти дювлят няфиня 
тутулурду. Беляликля, дювлятин эялири верэиляр щесабына дейил, цмуми милли 
мящсулун дювлятин хейриня бирбаша мяъбури алынмасы щесабына формалашырды. 
ССРИ ХКС-нин “Республика вя йерли бцдъяляр щаггында” 21 декабр 1931-ъи ил 
тарихли гярары иля реэионларын игтисади марагларынын мяркязя табе етдирилмяси 
цчцн малиййя ещтийатларынын сярт мяркязляшдирилмяси принсипи щяйата кечирилмяйя 
башланды. Бу гярарла реэионларын бцдъяляри юз эялир мянбяляриндян демяк олар 
ки, мящрум олдулар. Онларын бцдъя эялирляринин бюйцк щиссясини цмумиттифаг 
бцдъясиндян айырмалар тяшкил едирди. 
 Ящалидян тутулан верэилярин дювлят бцдъясиндя пайы олдугъа ъцзи иди. 
Бюйцк Вятян Мцщарибясинин башланмасы иля ялагядар олараг щярби верэи тятбиг 



олунду. 1946-ъы илдя ися бу верэи нювц ляьв едилди. Чохушаглы аналара кюмяк 
мягсяди иля ССРИ Али Советинин 21 нойабр 1941-ъи ил тарихли фярманы иля 
субайлара вя ушагсыз аиляляря верэи тятбиг олунду. Монголустан истисна 
олмагла, тарихдя дцнйанын щеч бир юлкясиндя бу верэинин аналогу олмамышдыр. 
Буна бахмайараг бу верэи ССРИ даьылана гядяр мювъуд олмушдур. 
 О дюврцн ясас верэи юдяниши дювриййя верэиси иди. 1954-ъц илдя дювриййя 
верэисиндян дахил олан вясаитляр дювлят бцдъясинин эялир щиссясинин 41 фаизини 
тяшкил едирди. 
 Юлкя рящбярлийинин дяйишмяси, щяр щансы бир сийаси компанийаларын 
апарылмасы совет верэиляриндя дя юз яксини тапырды. 7 май 1960-ъы ил тарихдя 
“Фящля вя гуллугчуларын ямяк щаггындан верэилярин ляьв едилмяси щаггында” 
ССРИ Гануну гябул едилди. ССРИ Али Совети Ряйасят Щейятинин 22 сентйабр 
1962-ъи ил тарихли фярманы иля йухарыда ады чякилян гярарын щяйата кечирилмя 
мцддяти бир гядяр башга вахта кечирилди, сонралар ися тамамиля унудулду. 
 1980-ъи иллярин орталарында ислащатлар башланана гядяр ССРИ-нин дювлят 
бцдъясинин эялир щиссясинин 90 фаизиндян чох щиссяси халг тясяррцфатындан дахил 
олан вясаитляр щесабына формалашырды. Ящалидян тутулан верэилярин хцсуси чякиси 
ися ъями 6-7 фаиз тяшкил едирди. 
 Инкишаф етмиш юлкялярдя ися вязиййят тамамиля башга ъцр иди. Мясялян, 80-
ъи иллярин орталары цчцн эялир верэиси бцдъянин эялир щиссясинин АБШ-да 44,7 
фаизини, Бюйцк Британийада 32,0 фаизини, Канадада 37,0 фаизини тяшкил едирди. 
Бцдъянин эялир щиссясиндя эялир верэисинин пайынын артмасы щеч дя вятяндашларын 
цзяриня дцшян верэи йцкцнцн аьырлашмасына сябяб олмамышды. Чцнки бир 
тяряфдян верэилярин чевик шкаласы ящалинин мцяййян категорийаларыны верэилярдян 
азад етмяйя имкан верир, диэяр тяряфдян ися яксяр юлкялярдя вятяндашлар орта 
иллик эялир артдыгъа верэи дяряъясини артыран прогрессив шкала цзря верэи юдяйирляр. 
Беляликля, дювлят чалышыр ки, эялирляри чох йцксяк вя чох ашаьы олан вятяндашлар 
арасында диспропорсийа гисмян дя олса таразлашсын. 
 Йенидянгурма вя тясяррцфатчылыьын йени механизмляриня кечид ССРИ-дя 
верэитутманын дирчялмясиня сябяб олду. Артыг 80-ъы иллярин сонларында 
кооперативлярин мянфяятиндян тутулан верэинин дяряъясинин йцксялдилмясиня 
ъидди ъящдляр едилди. 
 14 ийул 1990-ъы ил тарихдя “Мцяссися, бирлик вя тяшкилатлардан верэиляр 
щаггында” ССРИ Гануну гябул едилди. Бу, юлкядя бир сыра верэи мцнасибятлярини 
тянзимляйян илк норматив сяняд иди. Лакин чох кечмяди ки, ССРИ даьылды вя йени 
мцстягил дювлятляр йаранды. Беля бир заманда эянъ Азярбайъан дювлятиня юз 



верэи системинин формалашдырылмасы зярури иди. Мящз бу дюврдя “Дювлят верэи 
хидмяти щаггында”, “Азярбайъан Республикасында щцгуги шяхслярин 
мянфяятиндян вя эялирляринин айры-айры нювляриндян верэиляр”, “Ялавя дяйяр 
верэиси щаггында”, “Аксизляр щаггында” вя с. ганунлар гябул едилди. 
 Бунунла беля, щямин ганунлар верэи системинин инкишафыны 
мцяййянляшдирян верэи консепсийасы олмадан гябул едилдийиндян игтисадиййатын 
базар мцнасибятляриня кечиди шяраитиндя бир сыра просеслярин гаршысыны ала билмяди 
вя мцяййян проблемляр йаратды. Бязи норматив-щцгуги сянядлярин 
мцддяаларынын бир-бири иля зиддиййят тяшкил етмяси, реал инкишаф просесинин нязяря 
алынмамасы вя с. сябяблярдян 90-ъы иллярин яввялляриндя гябул едилмиш Ганунлар 
Республика верэи системинин нормал инкишафына кифайят гядяр ялверишли шяраит 
йарада билмяди. 
 Одур ки, 1993-ъц илдян сонракы дюврдя Республика верэи системинин 
инкишафына хцсуси диггят йетирилмяйя башланылды. Мящз бу дюврдя верэи 
сащясиндя бир сыра йени ганунлар вя диэяр норматив-щцгуги сянядляр гябул 
олунду. 
 Республика Президентинин эюстяришиня ясасян гыса бир мцддятдя дцнйа 
стандартларына ъаваб верян Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъялляси 
щазырланды вя тясдиг едиляряк гцввяйя минди. 
 2001-ъи илин йанвар айынын 1-дян гцввядя олан Азярбайъан 
Республикасынын Верэи Мяъялляси диэяр мясялялярля йанашы Республикада верэи 
системини, верэитутманын цмуми ясасларыны, верэилярин мцяййян едилмяси, 
юдянилмяси вя йыьылмасы гайдаларыны мцяййян едир. 

 
 
 
 

2.2.Азярбайъан Республикасынын верэи системи 
 
 Азярбайъан Республикасынын мцасир верэи системи ясаслы игтисади 
дяйишикликляр вя базар мцнасибятляриня кечид дюврц олан 1991-1992-ъи иллярдян 
башлайараг тяшяккцл тапмышдыр. Верэи мцнасибятляринин щцгуги тянзимлянмяси 
тяърцбясинин олмамасы, ганунвериъилийин щазырланмасы цчцн айрылмыш вахтын аз 
олмасы, юлкядяки игтисади вя сосиал бющран онун тяшяккцл тапмасына билаваситя 
юз тясирини эюстярмишдир. Юлкянин верэи системинин гыса мцддят ярзиндя 
гурулмасыны зярури едян ясас шяртлярдян бири дя 1991-ъи илдя Азярбайъанын 



мцстягиллик ялдя етмяси нятиъясиндя бцдъянин эялир щиссясини формалашдырмаг 
зяруряти иди. 1991-ъи илин сонуна кими ясас верэи ганунлары – мянфяят верэиси, 
ялавя дяйяр верэиси, аксизляр вя с. щаггында ганунлар гябул едилди. 1992-ъи ил 21 
ийул тарихдя гябул едилмиш «Дювлят верэи хидмяти щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Гануну дювлят верэи хидмяти органларынын структуруну, 
онларын щцгуг вя вязифялярини мцяййян етди. Азярбайъан Республикасынын верэи 
системи йарадыларкян хариъи юлкялярин тяърцбясиндян эениш истифадя едилмишдир. 
Мящз буна эюря дя юз структуру вя гурулуш принсипляриня эюря о дцнйа 
игтисадиййатында эениш йайылмыш верэитутма системляриня уйьун эялир. 
Азярбайъан Республикасынын верэи системинин ясас елементляри хариъи юлкялярин 
верэи ганунвериъилийинин садяъя кючцрцлмяси дейилдир вя онлар милли 
хцсусиййятляр нязяря алынмагла формалашдырылмышдыр. Йени йарадылан верэи 
системинин ясас елементи Азярбайъан цчцн йени олан ялавя дяйяр верэиси иди. Бу 
верэи аксиз верэиси иля бирликдя дювриййя верэисини явяз етмиш олду. Бунун да 
нятиъясиндя долайы верэиляр бирбаша верэиляря нисбятян бюйцк цстцнлцк ялдя етмиш 
олду. Долайы юдянишляр системинин дахил едилмяси верэи дахилолмаларынын 
гиймятлярин сявиййясинин дяйишмясиндян мцтянасиб асылылыьы щесабына 
игтисадиййатын малиййя саьламлашдырылмасы мягсядини эцдцрдц. Гейд етмяк 
лазымдыр ки, илк вахтлар ялавя дяйяр верэисинин дяряъяси 28% иди. Анъаг 
гиймятлярин либераллашдырылмасы шяраитиндя бу йени верэи истещлак малларынын вя 
хидмятлярин гиймятляринин йцксялмясиня сябяб олду вя йалныз фискал функсийаны 
йериня йетирирди. 
 Азярбайъан Республикасында мювъуд олан бирбаша верэилярин 
структуруну хариъи юлкялярин аналожи структурлары иля мцгайися етсяк, эюрярик ки, 
Азярбайъан верэи системини фяргляндирян ясас хцсусиййят физики шяхслярдян 
тутулан эялир верэисинин пайынын нисбятян  ашаьы, мцяссисялярин мянфяят 
верэисинин пайынын ися йцксяк олмасындан ибарятдир. Игтисади Ямякдашлыг вя 
Инкишаф Тяшкилатынын цзвц олан юлкялярдя физики шяхслярдян тутулан эялир верэиси 
верэи дахилолмаларынын 30 фаизини, мцяссисялярин мянфяят верэиси ися 7 фаизини 
тяшкил едир. 
 2000-ъи илдя Азярбайъан Республикасынын дювлят бцдъясинин эялир 
щиссясинин формалашмасында айры-айры верэи нювляринин хцсуси чякиси ашаьыдакы 
кими олмушдур: 
 -ялавя дяйяр верэиси      22,4% 
 -мянфяят верэиси       24,6% 
 -аксизляр        3,9% 



 -торпаг верэиси       1,3% 
 -ямлак верэиси       2,3% 
 -мядян верэиси       9,9% 
 -физики шяхслярин эялир верэиси     18,8% 
 -дювлят йол фондуна верэиляр     3,3% 
 -гейри-верэи дахилолмалары     3,4% 
 -саир эялирляр        10,1% 
 Ъями:         100,0% 
 
 Бу илляр ярзиндя базар мцнасибятляри инкишаф етдикъя верэи 
ганунвериъилийиндя ясаслы дяйишикликляр апарылмыш, республиканын верэи системинин 
инкишаф етмиш юлкялярин верэи системляринин сявиййясиня чатдырылмасы сащясиндя 
ъидди ишляр эюрцлмцшдцр. Бу ишлярин ян ящямиййятлиси 2000-ъи илдя гябул едилмиш 
Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъяллясидир. 
 Верэи Мяъяллясиня ясасян Азярбайъан Республикасында ашаьыдакы 
верэиляр мцяййян едилир вя юдянилир: 
 -дювлят верэиляри; 
 -мухтар республика верэиляри; 
 -йерли верэиляр (бялядиййя верэиляри). 
 Дювлят верэиляри дедикдя, Азярбайъан Республикасынын бцтцн яразисиндя 
юдянилмяли олан верэиляр нязярдя тутулур. Дювлят верэиляриня ашаьыдакылар аиддир: 
 1.Физики шяхслярин эялир верэиси; 
 2.Щцгуги шяхслярин мянфяят верэиси (бялядиййя мцлкиййятиндя олан 
мцяссися вя тяшкилатлардан башга); 
 3.Ялавя дяйяр верэиси; 
 4.Аксизляр; 
 5.Щцгуги шяхслярин ямлак верэиси; 
 6.Щцгуги шяхслярин торпаг верэиси; 
 7.Йол верэиси; 
 8.Мядян верэиси; 
 9.Садяляшдирилмиш систем цзря верэи. 
 Мухтар республика верэиляри дедикдя, Нахчыван Мухтар Республикасынын 
Ганунлары иля мцяййян едилян вя Нахчыван Мухтар Республикасында юдянилян 
верэиляр нязярдя тутулур. Мухтар республика верэиляриня йол верэиси истисна 
олмагла, Нахчыван Мухтар Республикасында тутулан бцтцн дювлят верэиляри 
аиддир. 



 Йерли верэиляр (бялядиййя верэиляри) дедикдя, бялядиййялярин гярарларына 
ясасян тятбиг едилян вя бялядиййялярин яразиляриндя юдянилян верэиляр нязярдя 
тутулур. Бялядиййяляр юз яразиляриндя верэитутманын ашаьыдакы елементлярини 
мцяййян едирляр: верэиляр цзря эцзяштляр вя Верэи Мяъялляси иля мцяййян едилян 
щядлярдя верэи дяряъяляри. 
 Йерли верэиляр ашаьыдакылардыр: 
 1.Физики шяхслярин торпаг верэиси; 
 2.Физики шяхслярин ямлак верэиси; 
 3.Йерли ящямиййятли тикинти материаллары цзря мядян верэиси; 
 4.Бялядиййя мцлкиййятиндя олан мцяссися вя тяшкилатларын мянфяят верэиси. 
 Азярбайъан Республикасында верэи ганунвериъилийи иля тянзимлянян 
мцнасибятлярин иштиракчылары ашаьыдакылардыр: 
 -Верэи Мяъяллясиня уйьун олараг верэи юдяйиъиси щесаб едилян щцгуги вя 
физики шяхсляр; 
 -Верэи Мяъяллясиня уйьун олараг верэи аэенти щесаб едилян щцгуги вя 
физики шяхсляр; 
 -Азярбайъан Республикасынын дювлят верэи органлары; 
 -Азярбайъан Республикасынын эюмрцк органлары; 
 -Верэи Мяъялляси иля нязярдя тутулан мясялялярин щялли иля баьлы Азярбайъан 
Республикасынын малиййя органлары; 
 -Верэи Мяъялляси иля нязярдя тутулан щалларда верэи юдяйиъиляриндян 
верэилярин юдянилмяси цчцн вясаитлярин алынмасыны вя онларын бцдъяйя 
кючцрцлмясини (верэи вя эюмрцк органларындан башга) мцяййян едилмиш 
гайдада щяйата кечирян дювлят щакимиййяти органлары. 
 Азярбайъан Республикасынын дювлят верэи хидмяти  Верэиляр Назирлийиндян 
вя билаваситя она табе олан ярази верэи органларындан ибарят олан ващид 
мяркязляшдирилмиш системдир (шякил 2.1). Азярбайъан Республикасы Верэиляр 
Назирлийинин структуруна Нахчыван Мухтар Республикасынын Верэиляр Назирлийи, 
Верэиляр Назирлийинин Тядрис Мяркязи, Ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи режимли 
мцяссисяляр иля иш цзря Департамент, Верэи ъинайятляринин ибтидаи арашдырылмасы 
Департаменти, Бакы шящяри Баш Верэиляр Идаряси, Ярази Верэиляр Идаряляри,   
Республиканын шящяр вя районлары цзря Верэиляр идаряляри вя  шюбяляри дахилдир. 
 Бундан башга дювлят эюмрцк органлары маллар Азярбайъан 
Республикасынын эюмрцк сярщяддиндян кечирилдикдя, верэилярин тутулмасы 
сащясиндя Азярбайъан Республикасынын верэи ганунвериъилийиня, Азярбайъан 



Республикасынын Эюмрцк Мяъялляси вя диэяр ганунлары иля мцяййян едилмиш 
щцгуг вя вязифяляри щяйата кечирирляр. 
 Верэи органлары юз фяалиййятини йерли дювлят щакимиййяти органларындан 
асылы олмайараг мцстягил сурятдя, йерли иъра щакимиййяти органлары, щцгуг-
мцщафизя, малиййя вя диэяр дювлят щакимиййят органлары иля гаршылыглы ялагядя 
щяйата кечирирляр. 
 Верэиляр Назирлийи дювлят идаряетмя органлары системиня дахилдир вя 
Азярбайъан Республикасынын Президентиня вя Щюкумятиня табедир. Верэи 
хидмятинин мяркязляшдирилмиш систем кими гурулмасы юлкянин бцтцн яразисиндя 
ващид верэи сийасятинин щяйата кечирилмясиня имкан верир. 
 Верэиляр Назирлийи ашаьы органларын йухары органлара табечилийи принсипи иля 
гурулмуш мяркязляшдирилмиш системдир. 
 Верэиляр Назирлийинин мяркязи апараты ашаьыдакы тяшкилати вя идаряетмя 
функсийаларыны щяйата кечирир: 
 -ашаьы верэи органларынын фяалиййятиня цмуми рящбярлийи, нязаряти вя 
координасийаны щяйата кечирир; 
 -верэиляр вя бцдъяйя диэяр юдянишляр барядя ганунвериъилик актларынын 
тятбиги гайдалары щаггында тялиматлары, методики эюстяришляри вя диэяр норматив 
сянядляри щазырлайыр вя онларын няшрини тяшкил едир; 
 -верэи бяйаннамяляринин тяртиби вя верэилярин щесабланмасы вя юдянилмяси 
гайдалары иля баьлы диэяр сянядляри щазырлайыр; 
 -ашаьы верэи органларынын фяалиййятиня нязарят едир вя гаршыдан эялян дювр 
цчцн верэи дахилолмаларынын план-прогнозуну тяртиб едир; 
 -ашаьы верэи органларынын щесабатларыны гябул едир, цмумиляшдирир вя тящлил 
едир, верэи дахилолмалары барядя Президентя вя Щюкумятя мярузя едир; 
 -автоматлашдырылмыш информасийа системляринин вя верэи органларынын 
фяалиййятинин автоматлашдырылмасынын тямин едилмяси истигамятиндя  тядбирляр 
эюрцрцр. 
 Азярбайъан Республикасынын Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратынын 
структуру шякил 2.2.2-дя верилмишдир. 

Верэиляр Назирлийинин Ярази Верэиляр Идаряляринин вязифяляри  яразиляриндя 
йерляшян районлар цзря Верэиляр Идаряляринин (Шюбяляринин) фяалиййятиня цмуми 
рящбярлик вя нязарят етмяк, онларын фяалиййятинин ялагяляндирилмясини тямин 
етмяк, верэи органларында учотда олан верэи юдяйиъиляри тяряфиндян Азярбайъан 
Республикасынын верэи ганунвериъилийиня ямял олунмасына, верэилярин вя диэяр 
дахилолмаларын дцзэцн щесабланмасына, вахтында вя там мябляьдя дювлят 



бцдъясиня кючцрцлмясиня нязарят етмяк, верэи сащясиндя щцгуг позунтулары 
доьуран сябяб вя шяраитин арадан галдырылмасы цчцн тядбирляр эюрмяк, верэи 
сийасятинин тяблиь едилмясини, верэи ганунвериъилийи иля баьлы верэи юдяйиъиляриня 
мялуматларын верилмясини, верэилярин щесабланмасы вя юдянилмяси  барядя онлара 
явязсиз олараг изащатларын верилмясини тямин етмяк, верэи юдяйиъиляриндян верэи 
боръларынын там мябляьдя алынмасыны тямин едян тядбирляр эюрмяк вя с. 
вязифяляри йериня йетирмякдир. 

Бу вязифяляря уйьун олараг  Ярази Верэиляри Идаряляри чохсайлы 
функсийалары йериня йетирирляр, бу мягсядля онлара эениш щцгуглар верилмишдир. 

Ярази Верэиляр Идаряляринин яразисиндя йерляшян шящярляр (районлар) цзря 
Верэиляр Идаряляринин (Шюбяляринин) функсийалары ашаьыдакылардыр: 

- верэи ганунвериъилийи вя верэи ганунвериъилийиндя едилян дяйишикликляр 
барядя верэи юдяйиъиляриня семинарлар, брифингляр, сяййар эюрцшляр, кцтляви-
информасийа васитяляри иля вя йа фярди гайдада юдянишсиз мялумат вермяк, верэи 
сийасятинин тяблиьинин тяшкил едилмясини тямин етмяк; 

- верэи юдяйиъиляриндян дахил олмуш бяйаннамялярин, сорьуларын, 
мцраъиятлярин вя тяклифлярин гейдиййатыны апармаг, онлары груплашдырмаг вя 
тящлил етмяк; 

- верэи мясяляляриня даир иътимаи ряйи юйрянмяк, бу мягсядля сорьулар вя 
диэяр тядбирляр тяшкил етмяк; 

- верэи юдяйиъиляриня онларын щцгуг вя вязифяляри барядя мялуматлар, 
мцяййян едилмиш щесабат формаларынын долдурулмасы, верэилярин щесабланмасы 
вя юдянилмяси гайдалары барядя изащатлар вермяк; 

- верэи юдяйиъиляриня ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш щалларда верэи 
органынын гярарларыны вя диэяр сянядляри чатдырмаг; 

- шикайятляря вя мцраъиятляря вахтында вя обйектив бахылмасыны тямин 
етмяк, верэи юдяйиъиляринин щцгугларынын вя гануни мянафеляринин позулмасыны  
доьуран сябяб вя шяраитин арадан галдырылмасы цчцн тядбирляр эюрмяк; 

- верэи органларында щесабланмыш вя тяйинаты цзря дахил олмуш верэилярин 
учотунун апарылмасыны тямин етмяк вя йухары верэи органларына иъмал 
мялумат вермяк; 

- верэи юдяйиъиляринин фяалиййят нювляринин ганунауйьунлуьуна вя бош 
щесабат тягдим едян верэи юдяйиъиляринин фактики фяалиййят эюстярмяляриня 
нязарят етмяк; 

- верэи ганунвериъилийинин позулмасы щалларына даир мялуматлары 
топламаг, тящлил етмяк вя гиймятляндирмяк, беля щалларын баш вермясиня эятириб 



чыхаран сябяблярин вя шяраитин арадан галдырылмасы цчцн тядбирляр эюрмяк вя 
йухары верэи органларына тяклифляр вермяк; 

- верэи органларында верэи юдяйиъиляринин, о ъцмлядян ЯДВ юдяйиъиси кими 
гейдиййатдан кечян верэи юдяйиъиляринин учотунун апарылмасыны тямин етмяк; 

- Верэи Мяъяллясиндя вя ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш гайдада 
верэи юдяйиъиси щаггында мялуматын, о ъцмлядян коммерсийа-верэи сирринин 
горунмасы гайдаларына риайят олунмасыны тямин етмяк; 

- верэи юдяйиъиляринин артыг юдянилмиш верэи мябляьляринин явязляшдирилмяси 
вя йа гайтарылмасы, щабеля верэи юдяйиъиляриндян дцзэцн тутулмайан верэи 
мябляьляринин, малиййя санксийаларынын, фаизлярин вя инзибати ъяримялярин эери 
гайтарылмасы цчцн ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш тядбирлярин эюрцлмясини 
тямин етмяк; 

- мцяййян олунмуш мцддятлярдя верэилярин, малиййя санксийаларынын вя 
инзибати ъяримялярин ганунла мцяййян едилмиш гайдада дювлят бцдъясиня вя йа 
мягсядли дювлят фондларына юдянилмяси цзря тядбирляри щяйата кечирмяк вя с. 

Назирлик вя она табе олан бцтцн верэи органлары щцгуги шяхсдирляр, 
онларын щяр биринин мцстягил хяръляр сметасы, банкда ъари щесабы, хязинядарлыг 
органында хязиня щесабы,  Азярбайъан Республикасынын дювлят эерби тясвир 
олунмуш мющцрц, мцвафиг мющцр вя штампларын ВЮЕН-и вардыр. Бакы шящяри 
Баш Верэиляр Идарясинин структуру шякил 2.2.3-дя, Бакы шящяринин районлары цзря 
Верэиляр Идаряляринин структуру шякил 2.2.4-дя, Верэиляр Назирлийинин Ярази 
Верэиляр Идарясинин структуру шякил 2.2.5-дя, Ярази Верэиляр Идарясинин 
яразисиндя йерляшян шящяр (район) Верэиляр Идарясинин структуру шякил 2.2.6-да, 
Ярази Верэиляр Идарясинин яразисиндя йерляшян шящяр (район) Верэиляр Шюбясинин 
структуру ися шякил 2.2.7-дя верилмишдир.   

Верэиляр Назирлийиня верэи органларынын гаршысына гойулан тяляблярин вя 
вязифялярин йериня йетирилмясиня шяхсян ъавабдещ олан Назир рящбярлик едир. Ону 
бу вязифяйя Азярбайъан Республикасынын Президенти тяйин едир. 

Дювлят верэи хидмяти органлары шагули табечилик принсипи ясасында фяалиййят 
эюстярирляр. Бу о демякдир ки, шагули табечилийин биринъи пиллясиндя Азярбайъан 
Республикасы Верэиляр Назирлийи, сонра она табе олан Нахчыван МР Верэиляр 
Назирлийи, Азярбайъан Республикасы  Верэиляр Назирлийи йанында 
Департаментляр, Назирлийин Тядрис Мяркязи, Бакы шящяри Баш Верэиляр Идаряси вя 
Верэиляр Назирлийинин Ярази Верэиляр Идаряляри дурур. Бакы шящяринин районлары 
цзря Верэиляр Идаряляри Бакы шящяри цзря Баш Верэиляр Идарясиня, Республиканын 



шящяр вя районлары цзря верэиляр идаря вя шюбяляри Ярази Верэиляр Идаряляриня, 
онлар да юз нювбясиндя Верэиляр Назирлийиня табедир.   

Шагули табечилик информасийа мцбадилясини сцрятляндирир вя тялимат 
характерли ганунвериъилик материалларынын верэи органлары цзря йайылмасыны 
шяртляндирир.  Ашаьы пиллядя дуран верэи органларында верэи дахилолмалары, 
малиййя санксийалары, верэи борълары вя саир щаггында информасийа топланыр вя 
йухары верэи органына верилир. Верэиляр Назирлийинин мяркязи апараты ян 
йцксякдя дуран верэи органы кими ашаьы верэи органларына тялимат характерли 
материаллар вя ганунвериъилийин тятбигиня даир изащлар эюндярир вя онларын 
фяалиййятини координасийа едир. Ашаьы верэи органлары щяр щансы мясяляни щялл едя 
билмядикдя, Назирлийин мяркязи апаратына мцраъият едиб изащ истяйя билярляр. 

 Верэиляр Назирлийинин мяркязи апараты ян йцксяк сявиййяли верэи органы 
олдуьундан онун эюстяришляри ярази верэи органлары тяряфиндян  сюзсцз йериня 
йетирилмялидир. Йерли иъра щакимиййяти органлары верэи органларынын ишляриня 
мцдахиля вя онларын гябул етдийи гярарлары дяйишдиря вя ляьв едя билмязляр. 

Дювлят верэи хидмяти органларына ишя гябул олунмуш шяхсляр хцсуси 
щцгуги статуса маликдирляр: онлар дювлят гуллугчуларыдырлар. Юз вязифя боръларыны 
йериня йетирян заман бу ишчиляр дювлят щакимиййятини тямсил едирляр, юз 
щцгуглары чярчивясиндя дювлятин адындан чыхыш едирляр вя дювлятин мцщафизяси 
алтындадырлар. Верэи органларынын бцтцн ишчиляри дювлят бцдъяси щесабына иъбари 
шяхси сыьорта олунурлар. Ону да нязяря алмаг лазымдыр ки, бу ъцр дювлят 
хидмятиндя олан шяхсляр хидмятдян юз шяхси мараглары цчцн истифадя едя 
билмязляр, елми, педагожи вя йарадыъылыг фяалиййятиндян башга щеч бир юдянишли 
фяалиййятля мяшьул ола билмязляр. 

Верэи органынын ишчиляри юз цзярляриня дцшян тялябляря вя вязифяляря ъаваб 
вермяк цчцн йцксяк пешя кейфиййятляриня малик олмалыдырлар. 

Верэи органынын ямякдашы юз практик фяалиййятляри заманы игтисадчы, 
мцщасиб вя щцгугшцнас кими чыхыш едир, бир мцфяттиш олараг щям игтисади 
тящсилля,  щям мцщасибат сянядляринин тяфтиши иля, щям дя мювъуд верэи 
ганунвериъилийинин дцзэцн тятбиг олунмасына  нязарятля мяшьул олурлар. Онлар 
юз эцндялик фяалиййятиндя мцхтялиф рягямлярдян вя мятнлярдян ибарят олан 
информасийаны тящлил едир, чохсайлы тялиматлары, гайдалары, ясаснамяляри юйрянир 
вя тятбиги гайдаларына нязарят едирляр. 
 Верэи органынын ишчиляри щям дя сялигяли, нязакятли вя диггятли олмалы, ян 
башлыъасы ися инсанларла ишлямяйи баъармалыдырлар. Чцнки эцндялик фяалиййятляри 



заманы верэи органынын вязифяли шяхсляри мцхтялиф хасиййятли инсанларла ялагядя 
олур, онларла иш апарырлар. 
 Йухарыда дейилянляри, цмумиляшдиряряк беля нятиъяйя эялмяк олар ки, верэи 
органынын ямякдашы ейни заманда щям игтисади вя щцгуги мясяляляри йцксяк 
сявиййядя билмяли, щям дя диэяр инсанлара тясир эюстярмяк баъарыьына малик 
олмалыдыр. 
 Бу тялябляря ъаваб веря биляъяк верэи органынын ямякдашы ашаьыдакы пешя 
кейфиййятляриня малик олмалыдыр: 
 -конфликтляр заманы юзцнц яля ала билмяк, тямкинлилик; 
 -бюйцк щяъмли информасийанын ичярисиндян мцяййян проблемин щялли цчцн 
даща ящямиййятли оланыны сечя билмяк; 
 -юз нюгтейи-нязярини ясасландыра билмяк; 
 -ишэцзар сющбятляр апара билмяк; 
 -динляйиъиляря юз фикрини вя мягсядлярини чатдыра билмяк; 
 -аз сюзля айдын вя дягиг изащ веря билмяк; 
 -кифайят гядяр информасийа олмадыгда вя йа вахт мящдуд олдугда 
дцзэцн гярар гябул едя билмяк; 
 -проблемин йени вя орижинал щялли йолларыны тапа билмяк; 
 -мясялянин бир нечя щялли йолларыны эюря вя ян сямярялисини сечя билмяк; 
 -мцряккяб ситуасийаларда мясулиййяти юз цзяриня эютцря билмяк. 
 Верэи хидмяти органларынын ямякдашларынын бу ъцр пешя кейфиййятляриня 
малик олмалары онларын пешя карйерасынын – сосиал вязифя вя ихтисас статусунун 
йцксялмясиня эятириб чыхаран ян мцщцм амилдир. 
 

2.3.Азярбайъан Республикасынын дювлят верэи органлары 
 
 Дцнйанын бцтцн юлкяляриндя бцдъянин эялир щиссясинин 
формалашдырылмасынын ясас мянбяйи верэилярдир. Верэилярин топланмасы ися ясасян 
верэи хидмяти органлары тяряфиндян щяйата кечирилдийи цчцн дцнйанын бцтцн 
юлкяляриндя дювлят верэи  хидмяти органлары фяалиййят эюстярир. 
 Азярбайъанда мцстягил верэи хидмяти органы Азярбайъан Республикасы 
Баш Дювлят Верэи Мцфяттишлийинин тимсалында 1991-ъи ил октйабр айынын 14-дя 
йарадылмышдыр. 



 Щазырда Азярбайъан Республикасынын дювлят верэи органлары Верэиляр 
Назирлийиндян вя билаваситя она табе олан Департаментлярдян, яразилярдяки 
верэиляр идаряляриндян вя шюбяляриндян ибарятдир. 
 Верэи органлары верэилярин там вя вахтында юдянилмясиня нязарят едирляр.  
 Верэи органлары юз сялащиййятляри чярчивясиндя щцгуг-мцщафизя 
органларынын сялащиййятлярини щяйата кечирирляр. Онлар йерли дювлят щакимиййяти 
органларындан асылы олмайараг мцстягил фяалиййят эюстярирляр. 
 Верэи органлары тяряфиндян гябул едилян гярарлар бцтцн щцгуги вя физики 
шяхсляр цчцн мяъбуридир. 
 Азярбайъан Республикасынын верэи органларынын фяалиййяти Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасы, Верэи Мяъялляси вя онлара уйьун олараг гябул 
едилмиш ганунвериъилик актлары иля тянзимлянир. 

Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъяллясиня ясасян верэи органларынын 
эениш щцгуг вя вязифяляри вардыр вя онлар ашаьыдакылардыр: 

Верэи органларынын вязифяляри:  
-верэилярин дцзэцн щесабланмасына, там вя вахтында юдянилмясиня 

нязарят етмяк, верэи ганунвериъилийиня там вя дягиг риайят етмяк;  
-верэи юдяйиъиляринин щцгугларыны вя гануни мянафелярини мцдафия етмяк; 
-верэи ганунвериъилийи вя верэи ганунвериъилийиндя едилян дяйишикликляр 

барядя  верэи юдяйиъиляриня кцтляви информасийа васитяляри иля вя йа фярди гайдада 
явязсиз олараг мялумат вермяк, мцяййян едилмиш щесабат формаларынын 
долдурулмасы гайдаларыны изащ етмяк, верэилярин щесабланмасы вя юдянилмяси 
барядя изащатлар вермяк, верэи юдяйиъиляриня онларын щцгуг вя вязифялярини изащ 
етмяк; 

-щесабланмыш вя дахил олмуш верэилярин учотуну апармаг вя бу барядя 
мцвафиг иъра щакимиййяти органларына мялумат вермяк; 

-верэи ганунвериъилийинин позулмасы щалларына даир мялуматлары 
топламаг, тящлил етмяк вя гиймятляндирмяк, беля щалларын баш вермясиня эятириб 
чыхаран сябяблярин вя шяраитин арадан галдырылмасы цчцн мцвафиг дювлят 
органларына тяклифляр вермяк; 

-верэи юдяйиъиляринин учотуну апармаг; 
-мювъуд ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш гайдада верэи юдяйиъиляри 

щаггында мялуматын, о ъцмлядян верэи вя коммерсийа сирринин горунмасы 
гайдаларына риайят етмяк вя ону тямин етмяк; 



-верэи юдяйиъиляриня верэи йохламаларынын нятиъяляри щаггында актын, 
щабеля ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш щалларда верэи органларынын гярарынын 
сурятини вермяк; 

-верэи юдяйиъиляри тяряфиндян артыг юдянилмиш верэи мябляьляринин 
явязляшдирилмяси вя йа эери гайтарылмасы, щабеля верэи юдяйиъиляриндян дцзэцн  
тутулмайан верэи мябляьляринин, малиййя санксийаларынын, фаизлярин вя инзибати 
ъяримялярин эери гайтарылмасы цчцн ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш тядбирляри 
эюрмяк; 

-табелийиндя олан верэи органларынын фяалиййятиня нязаряти щяйата 
кечирмяк; 

-Верэи Мяъялляси вя Азярбайъан Республикасынын диэяр ганунвериъилик 
актлары иля верэи органларынын тяйинатына уйьун олараг мцяййян едилмиш диэяр 
вязифяляри щяйата кечирмяк; 

Верэи органлары юз вязифялярини мяркязи вя йерли иъра щакимиййяти 
органлары, щцгуг-мцщафизя, малиййя вя диэяр дювлят щакимиййяти органлары иля 
гаршылыглы ялагядя щяйата кечирирляр. Бу заман диэяр дювлят щакимиййяти 
органлары верэи органларына кюмяк етмяйя вя зярури щалларда мцяййян едилмиш 
гайдада онлара лазыми мялуматлары вермяйя борълудурлар. 
 Верэи органларынын щцгуглары: 
 -верэи ганунвериъилийиня уйьун олараг верэи йохламаларыны кечирмяк; 
 -верэи юдяйиъиляриндя бцтцн малиййя сянядлярини, мцщасибат китабларыны, 
щесабатлары, наьд вясаитляри, гиймятли каьызлары вя башга гиймятлиляри, верэи 
бяйаннамялярини, верэилярин щесабланмасы вя юдянилмяси иля баьлы олан диэяр 
сянядляри ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада йохламаг; 
 -верэи юдяйиъиляринин эялир эютцрмяк цчцн истифадя етдикляри йахуд верэи 
тутулан обйектлярин сахланылмасы иля баьлы олан истещсал, анбар, тиъарят вя диэяр 
биналарында мцяййян едилмиш гайдада хронометраж методу иля мцшащидя 
апармаг,  бахыш кечирмяк, инвентаризасийа апармаг вя мцяййян едилмиш 
гайдада снядляри вя яшйалары эютцрмяк; 
 -верэи юдяйиъиляриндян верэи ганунвериъилийинин позулмасы щалларынын 
арадан галдырылмасыны тяляб етмяк; 
 -ганунла мцяййян едилмиш гайдада верэи ганунвериъилийинин позулмасы 
иля баьлы ишляря бахмаг, щцгуги вя физики шяхслярин верэи боръларына фаизляр 
щесабламаг, онлара малиййя санксийаларыны вя инзибати ъяримяляри тятбиг етмяк; 
 -мцяййян едилмиш мцддятлярдя юдянилмямиш верэилярин, фаизлярин вя 
малиййя санксийаларынын дювлят бцдъясиня юдянилмясини тямин етмяк; 



 -верэи юдяйиъиляринин щесаблашма, валйута вя диэяр щесабларындан 
ганунвериъилийя мцвафиг олараг верэиляр цзря боръларын, фаизлярин вя малиййя 
санксийаларынын дювлят бцдъясиня вя мягсядли дювлят фондларына алынмасы цчцн 
банклара вя диэяр кредит тяшкилатларына иъра сяняди олан сярянъам вермяк, 
инзибати ъяримялярин алынмасыны тямин етмяк; 
 -ганунла мцяййян едилмиш щалларда вя гайдада верэи юдяйиъиляринин 
щесаблашма, валйута вя диэяр щесаблары цзря ямялиййатларын дайандырылмасы 
цчцн банклара вя диэяр кредит тяшкилатларына иъра сяняди олан сярянъам вермяк, 
верэи юдяйиъисинин ямлакынын сийащыйа алынмасы цчцн тядбирляр эюрмяк; 
 -ганунла мцяййян едилмиш щалларда вя гайдада вятяндашларын верэи 
мясяляляри иля баьлы сорьусуну щяйата кечирмяк, биналара (йашайыш сащяляри 
истисна олмагла), гурьулара вя торпаг сащяляриня дахил олмаг вя бахыш 
кечирмяк, нязарят гайдасында мал алгысыны апармаг; 
 -Азярбайъан Республикасынын Ъинайят-Просессуал Мяъялляси иля мцяййян 
едилмиш гайдада тящгигат апармаг; 
 -аксиз маркасы иля маркаланмалы олан малларын маркаланмадан сатышынын 
щяйата кечирилмяси ашкар едилдикдя, щямин маллары сийащыйа алмаг вя верэи 
юдяйиъисиндя мясул сахламайа гоймаг; 
 -мцяййян едилмиш гайдада мцтяхяссисляри, експертляри, тяръцмячиляри вя 
мцшащидячиляри ъялб етмяк; 
 -Верэи Мяъялляси вя Азярбайъан Республикасынын диэяр ганунвериъилик 
актлары иля верэи органларынын тяйинатына уйьун олараг нязярдя тутулмуш башга 
щцгуглары щяйата кечирмяк. 
 Верэи органлары вя онларын вязифяли шяхсляри (верэи органларында ишлядикляри 
дюврдя вя йа ишдян  чыхдыгдан сонра ганунвериъиликля мцяййян едилмиш 
мцддятдя) хидмяти вязифялрини йериня йетиряркян верэи юдяйиъиляри щаггында ялдя 
етдикляри вя йа онлара етибар едилян щяр щансы мялуматын мяхфилийини 
горумалыдырлар. 
 Верэи органы вя онун вязифяли шяхсляри тяряфиндян верэи юдяйиъиси барядя 
ялдя едилян истянилян мялумат ашаьыдакылар истисна олмагла, коммерсийа (верэи) 
сирри сайылыр: 
 -верэи юдяйиъисинин разылыьы иля ашкар едилян; 
 -верэи юдяйиъисинин ейниляшдирмя нюмряси щаггында; 
 -мцяссисянин низамнамя фонду (низамнамя капиталы) щаггында; 
 -верэи ганунвериъилийинин позулмасы вя бу позулмалара эюря мясулиййят 
тядбирляри щаггында. 



 Верэи юдяйиъисиня аид мялумат онун йазылы иъазясиня ясасян диэяр шяхся 
вериля биляр. 
 Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин ашаьыдакы эюстярилян вязифяляри 
вардыр: 
 -Верэи Мяъяллясиня вя Азярбайъан Республикасынын диэяр ганунларына 
ъидди риайят етмяк; 
 -верэи органларынын щцгуг вя вязифялярини юз сялащиййятляри дахилиндя 
йериня йетирмяк; 
 -верэи юдяйиъиляриня, онларын нцмайяндяляриня вя верэи мцнасибятляринин 
диэяр иштиракчыларына диггят вя нязакятля йанашмаг. 
 Верэи органларынын вязифяли шяхсляриня тутдуьу вязифясиня, ихтисасына вя иш 
стажына эюря хцсуси рцтбяляр верилир, онларын хцсуси рцтбяляриня уйьун олараг 
хцсуси эейим формасы вя фярглянмя нишанлары вардыр. 
 

2.4.Азярбайъан Республикасынын верэи сийасяти 
 

 Милли игтисадиййатын инкишафы хейли дяряъядя юлкядя щяйата кечирилян верэи 
сийасятиндян асылыдыр. 
 Верэи сийасяти щяйата кечириляркян дювлят бцдъясинин тянзимлянмяси, 
планлашдырылмасы вя она нязарятин ганунла мцяййян едилмиш щцгуги нормалары 
реаллашдырылыр. Игтисади ъящятдян ясасландырылмыш верэи сийасяти вясаитлярин верэи 
системи васитясиля топланмасынын оптималлашдырылмасы мягсядини эцдцр. Верэи 
сийасяти дювлят органларынын елми ъящятдян ясасландырылмыш щцгуги фяалиййяти 
кими эениш тякрар истещсалын тялябатыны тямин етмялидир. Онун ясас мягсяди верэи 
юдяйиъиляриндян верэилярин тутулмасынын щцгуги гайдаларыны тямин етмякля 
бярабяр верэитутманын тясири алтында формалашан игтисади мцнасибятлярин 
щяртяряфли гиймятляндирилмясидир. 
 Эяляъяк нязяря алынмагла щазырланан верэи сийасяти верэи стратеэийасы, ъари 
анда щяйата кечирилян верэи сийасяти ися верэи тактикасы адланыр. 
 Игтисади, сийаси вя диэяр фяргляря бахмайараг щяр бир дювлятин верэи 
сийасяти илк нювбядя онунла мцяййян олунур ки, дювлят юзц тякрар истещсал 
просесинин фяал иштиракчысы кими чыхыш едир. Дювлятин ясас мягсяди ъямиййятин 
гаршысында дуран игтисади вя сосиал мясялялярин щялл едилмясидир ки, бу да верэи 
сийасятинин формалашмасына  юз тясирини эюстярир. 
 Верэи сийасятинин мягсяд вя вязифяляри конкрет игтисади шяраитдян асылыдыр. 
Мягсяд вя вязифяляр мцяййян едилдикдян сонра дювлят онларын щяйата 



кечирилмяси цсулларыны ишляйиб щазырлайыр. Бу вя йа диэяр цсулдан истифадя едилмяси 
конкрет вязиййятдян асылыдыр. Дювлятин верэи сийасяти мцвафиг норматив актларын 
гябул едилмяси йолу иля щяйата кечирилир. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, Республика Президенти Щ.Ялийевин рящбярлийи 
алтында мцстягиллик йолу иля ирялиляйян Азярбайъан Республикасында базар 
игтисадиййатынын формалашдырылмасы, онун дцнйа игтисадиййатына интеграсийасы 
истигамятиндя апарылан мягсядйюнлц игтисади сийасят чярчивясиндя чевик верэи 
сийасяти щяйата кечирилир. 
 Республикада апарылан верэи сийасяти верэи дяряъяляринин ашаьы салынмасы 
вя верэи эцзяштляринин азалдылмасы щесабына верэигойма базасынын 
эенишляндирилмясиня, игтисадиййата инвестисийа гойулушунун 
стимуллашдырылмасына, щцгуги шяхслярля фярди сащибкарлар арасында, резидент вя 
гейри-резидент верэи юдяйиъиляри арасында верэи йцкцнцн бярабярляшдирилмясиня, 
кичик вя орта сащибкарлыг, бизнес фяалиййяти цчцн ялверишли шяраитин йарадылмасына 
вя сон нятиъядя мювъуд игтисади потенсиалын артырылмасына вя ящалинин мадди 
рифащынын йцксялдилмясиня йюнялдилмишдир. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи сийасяти бцдъя сийасятинин тяркиб щиссяси 
олуб, бцдъянин эялир щиссясинин формалашдырылмасына хидмят едир вя бцдъянин 
хяръ щиссяси нязяря алынмадан щяйата кечириля билмяз. 
 Азярбайъан дювлятинин бу эцнкц бцдъя сийасяти ашаьыдакы истигамятлярдя 
апарылыр: 
 -сосиал мцдафия сийасяти; 
 -истещсал сферасынын инкишафы сийасяти; 
 -«максимал верэи» сийасяти. 
 Биринъи истигамят бцдъя хяръляринин истещсалын щяъминин артырылмасына 
йюнялдилмяси, икинъи истигамят бцдъя хяръляринин йыьым щяъминин артырылмасына 
йюнялдилмяси, цчцнъц истигамят ися бцдъя хяръляринин малиййя вязиййятинин 
саьламлашдырылмасына йюнялдилмяси йолу иля щяйата кечирилир. 
 Дювлятин бцдъя сийасятинин гейд олунан щяр цч истигамяти  бцдъянин 
формалашдырылмасынын ашаьыдакы ики принсипиня ясасланыр: 
 -имканлара ясасланан бцдъя (кясирсиз вя йа аз кясирли); 
 -тялябата ясасланан бцдъя (бюйцк бцдъя кясири). 
 Биринъи принсипя ясасян бцдъянин формалашдырылмасы мювъуд (ашкар вя 
гейри-ашкар) имканлар нязяря алынмагла дювлятин бцтцн мянбяляр цзря 
эялирляринин ъями щесабына, икинъи принсипя эюря ися тялябата – пул емиссийасына 
ясасян щяйата кечирилир. 



 Азярбайъан Республикасынын 2002-ъи ил цчцн Дювлят бцдъяси щаггында 
Гануну Верэи Мяъяллясиня ясасланан Ганундур. Бу да Республикада апарылан 
игтисади сийасятин, о ъцмлядян дя верэи сийасятинин,  мювъуд ганунвериъилик 
базасына ясасландыьыны эюстярир. Игтисади сийасятин мювъуд елми вя 
ганунвериъилик базасына ясасланмасы ися онун реаллыг дяряъясини артырыр. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Республикасында щяйата кечирилян 
верэи сийасятинин ясас истигамятлярини юзцндя бирляшдирян Верэи Мяъялляси игтисади 
базисин инкишафыны стимуллашдырмаг, рягабятя давамлы мящсуллар истещсал едян 
мцяссисялярин верэи йцкцнц азалтмаг, мцхтялиф цсулларла капитал гойулушуну  
ъялбедиъи етмяк  истигамятиндя ислащатларын щяйата кечирилмяси цчцн эениш 
имканлар ачыр. 
 Верэи Мяъялляси Азярбайъан Республикасында верэи системини, 
верэитутманын цмуми ясасларыны, верэилярин мцяййян едилмяси, юдянилмяси вя 
йыьылмасы гайдаларыны, верэи юдяйиъиляринин вя дювлят верэи органларынын, щабеля 
верэи мцнасибятляринин диэяр иштиракчыларынын верэитутма мясяляляри иля баьлы 
щцгуг вя вязифялярини, верэи нязарятинин форма вя методларыны, верэи 
ганунвериъилийинин позулмасына эюря мясулиййяти, дювлят верэи органларынын вя 
онларын вязифяли шяхсляринин щярякятляриндян (щярякятсизлийиндян) шикайят едилмяси 
гайдаларыны мцяййян едир. 
 Верэи Мяъяллясинин ясас мягсяди ашаьыдакы мцщцм вязифялярин щяйата 
кечирилмясидир: 
 -ядалятли, сабит, ващид верэи системинин бяргярар олунмасы, ващид верэи 
мяканында онун бцтцн елементляринин гаршылыглы ялагясинин щцгуги 
механизмляринин йарадылмасы; 
 -сащибкарларын вя дювлятин баланслашдырылмыш марагларынын нязяря 
алынмасы; 
 -ващид верэи щцгугу базасынын формалашдырылмасы, верэи 
щцгугпозмаларына эюря мясулиййят системинин тякмилляшдирилмяси. 
 Верэи Мяъялляси верэи органлары иля верэи юдяйиъиляри арасындакы гаршылыглы 
верэи мцнасибятлярини кейфиййятъя йени сявиййяйя чыхаран бцтцн проссесуал 
щаллары нязярдя тутур. 
 Верэи Мяъяллясиндя нязярдя тутулан верэилярдян башга диэяр нюв верэиляр 
тятбиг едиля билмяз. Дювлят верэиляринин щяр ил цчцн тятбиг олунан дяряъяляри 
Верэи Мяъяллясиндя мцяййян едилян дяряъялярдян йцксяк ола билмяз. 
 Республикада верэи сийасяти ашаьыдакы принсипляр нязяря алынмагла щяйата 
кечирилир: 



 -верэи системинин норматив-щцгуги базасынын йарадылмасы, верэи 
мядяниййятинин формалашдырылмасы, модернляшдирилмиш истещсал-мцлкиййят 
системи ясасында сабит игтисади артым цчцн шяраит йарадылмасы; 
 -верэи сийасятинин мювъуд вясаитлярин йенилик вя дяйишикликлярин щяйата 
кечирилмясиня йюнялдилмяси; 
 -верэи юдяйиъиляринин фяалиййяти цчцн ялверишли шяраитин йарадылмасы вя верэи 
юдяйиъиляринин щцгугларынын максимум горунмасы; 
 -верэи йцкцнцн оптимал сявиййядя азалдылмасы; 
 -верэи системинин идаряетмя органларынын фяалиййятинин Республиканын 
диэяр дювлят органлары вя гейри-дювлят тяшкилатларынын фяалиййяти, еляъя дя юлкянин 
игтисади мцщити иля ялагяляндирилмяси вя верэи сийасятини щяйата кечирян орган вя 
шяхслярин сялащиййятляринин Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъяллясиня вя 
диэяр ганунвериъилик актларына уйьун тянзимлянмяси; 
 -дювлят верэи хидмяти органлары ямякдашларынын фяалиййяти цчцн ялверишли 
шяраитин йарадылмасы, онларын сосиал мцдафиясинин тямин олунмасы; 
 -мювъуд верэи системиндя топланмыш тяърцбянин мцтярягги ясасларыны 
сахламагла, мцстягил Азярбайъан Республикасынын стратежи мягсядлярини щяйата 
кечирмяйя гадир олан  интеллектуал потенсиалын формалашдырылмасында инкишаф 
етмиш юлкялярин верэи системинин юзцнц доьрултмуш тяърцбясинин истифадя 
олунмасы; 
 -сащибкарлыг вя инвестисийа фяаллыьыны тяшвиг едян, садя вя верэи юдяйиъиси 
тяряфиндян баша дцшцлян верэи системинин йарадылмасы; 
 -верэи ганунвериъилийиня ямял едилмясинин практики ъящятдян ращат олмасы 
вя минимум инзибати хяръляр ъялб етмяси цчцн мцвафиг шяраитин йарадылмасы. 
 Йухарыда эюстярилян принсипляр ясасында Азярбайъан Республикасында 
щяйата кечирилян верэи сийасятинин ясас истигамятляри ашаьыдакылардыр: 
 -Республиканын игтисади тящлцкясизлийинин тямин едилмясиня йюнялдилян 
тядбирлярин щяйата кечирилмяси; 
 -Республиканын ихраъ потенсиалынын инкишафынын тямин едилмяси; 
 -Республиканын эцълц игтисади потенсиалынын йарадылмасы мягсяди иля 
дахили вя хариъи инвестисийаларын приоритет сащяляря ъялб едилмясиня ялверишли верэи 
мцщитинин йарадылмасы; 
 -верэи системинин ващид учот-информасийа системинин йарадылмасы; 
 -верэи вя гейри-верэи дахилолмаларынын йыьылмасы сявиййясинин артырылмасы 
истигамятиндя тядбирлярин щяйата кечирилмяси; 



 -верэи юдяйиъиляринин эялирляри цзяриндя сямяряли нязарят механизминин 
тятбиги; 
 -верэи идаряетмясинин, верэи интизамына ямял олунмасы цзяриндя нязарят 
системинин тякмилляшдирилмяси вя верэи щцгугпозунтусу щалларына эюря 
мясулиййят системинин даща да сяртляшдирилмяси; 
 -верэи хидмяти органлары ямякдашларынын сямяряли фяалиййят эюстярмяси 
мягсяди иля верэи органларынын мадди-техники базасынын ящямиййятли дяряъядя 
мющкямляндирилмяси вя с. 
 Республикада щяйата кечирилян верэи сийасятинин ясас истигамятляриндян 
бири дя верэи юдяйиъиляринин мялуматландырылмасы вя верэи тяблиьатыдыр. 
  Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Республикасында верэи  сийасятинин 
тякмилляшдирилмяси, верэи ислащатларынын апарылмасы сащясиндя ишляр давам 
етдирилир. Фикримизъя, бу ислащатларын давам етдирилмяси просесиндя ашаьыдакы 
мясяляляря хцсуси диггят йетирилмялидир: 
 -Цмуми мягсядйюнлцлцк, йяни верэи системинин гурулмасында вя 
сямярялилийинин артырылмасында онун игтисади инкишафа мяъму тясириндян чыхыш 
едилмяси; 
 -Садялик, йяни верэилярин мцяййян едилмяси вя онларын йыьылмасы сащясиндя 
щяр ъцр бцрократик манеялярин арадан галдырылмасы, тятбиг олунан чохсайлы 
щесабат формаларынын сайынын азалдылмасы вя мцяссисялярин мцщасибат 
бюлмяляринин ишиндяки эярэинлийин азалдылмасы; 
 -Фискал сямярялилик, йяни дювлятин вя верэи юдяйиъиляринин верэилярин 
йыьылмасы иля баьлы хяръляринин верэи дахилолмаларындан дяфялярля аз олмасы, якс 
щалда дювлятин ясас хяръляринин малиййяляшдирилмясиня вясаит чатышмамазлыьынын 
лабцдлцйц; 
 -Верэиляри юдямякдян йайынма мейлляриня сядд чякилмяси, йяни бу вя йа 
диэяр верэинин тятбиги вя онун йыьылмасы гайдаларынын мцяййян едилмяси заманы 
онун юдянилмясиндян йайынманын вя беляликля дя, игтисадиййатын вя бцтювлцкдя 
ъямиййятин криминаллашмасынын гаршысынын алынмасы цчцн мцвафиг норматив-
щцгуги базанын щазырланмасы вя онун тятбиги; 
 -Универсаллыг, йяни верэи дяряъяляринин вя эялирлярин бюлцшдцрцлмя 
нормативляринин максимум универсаллыьынын тямин едилмяси, мцхтялиф 
категорийалы верэи юдяйиъиляриня , сащяляря вя фяалиййят нювляриня верэитутма 
мягсяди иля йанашма мцхтялифлийинин тямин едилмяси; 
 -Иътимаи файдалы фяалиййят нювляринин инкишафынын стимуллашдырылмасы вя зярярли 
фяалиййят нювляринин гаршысынын алынмасы, йяни сямяряли верэи системи гурмагла 



истещсал тяйинатлы инвестисийа фяаллыьынын вя игтисади активлийинин артырылмасы 
щесабына ъямиййят гаршысында дуран проблемлярин щялл едилмясинин, еколожи 
програмларын щяйата кечирилмясинин, ятраф мцщит вя инсанын саьламлыьы вя 
фяалиййяти цчцн тящлцкя тюрядян фяалиййят нювляринин гаршысынын йцксяк верэи 
мцяййян етмякля алынмасынын тямин едилмяси; 
 -Бцдъянин вя верэи юдяйиъиляринин эялирляринин инфлйасийадан мцдафияси, йяни 
бцдъянин мараглары чярчивясиндя инфлйасийа амилинин нязяря алынмасы, верэи 
юдяйиъиляринин мцфлисляшмясинин вя верэийя ъялб олунан базанын азалмасынын 
гаршысынын алынмасы, верэи юдяйиъиляринин щцгугларынын горунмасынын 
максимум тямин едилмяси. 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.Азярбайъан Республикасынын верэи хидмятиндя  
апарылан ислащатлар 



 
3.1.Ганунвериъилик базасынын тякмилляшдирилмяси 

 
 Юлкя башчысы Щ.Ялийевин билаваситя рящбярлийи алтында Азярбайъан 
Республикасында щяйата кечирилян игтисади сийасят чярчивясиндя верэи системиндя 
апарылан ислащатларын мцщцм истигамятляриндян бири ганунвериъилик базасынын 
тякмилляшдирилмяси олмушдур. 
 Верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмясинин зярурилийи илк нювбядя 
ондан иряли эялирди ки, ясасы щяля кечмиш совет режиминдя гойулмуш мювъуд верэи 
системи йени игтисади шяраитя там уйьунлашмырды, бязи щалларда базар 
мцнасибятляринин инкишафына манечилик тюрядир вя сцни янэялляр йарадырды. Верэи 
ганунвериъилийиндя олан системсизлик, бу ганунвериъилийя едилмиш чохсайлы 
дяйишиклик вя ялавяляр, чохсайлы ганунлар, тялиматлар вя диэяр норматив щцгуги 
сянядляр арасында олан зиддиййятляр верэи ганунвериъилийини мцряккябляшдирмиш 
вя онда мцяййян бошлугларын йаранмасына эятириб чыхармышды. 
 Бцтцн бунлары нязяря алараг юлкя башчысы Щ.Ялийев тяряфиндян Республика 
Назирляр Кабинетинин 1998-ъи илин нойабр айында кечирилмиш мялум эениш 
иъласында юлкянин Верэи Мяъяллясинин гыса мцддятдя щазырланараг гябул 
олунмасы Республика Щюкумятиня вя игтисади органларын рящбярляриня ян ваъиб 
вязифя кими тапшырылмышдыр. 
 Одур ки, 1999-ъу илин ийун айындан етибарян юлкя башчысынын бу эюстяриши 
ялдя рящбяр тутулараг, ганунвериъилик базасынын тякмилляшдирилмяси мягсядиля 
Верэи Мяъяллясинин лайищясинин щазырланмасы верэи системиндя апарылан 
ислащатларын ян приоритет истигамяти щесаб едилмиш вя бу вязифянин йериня 
йетирилмяси цчцн эениш тядбирляр програмы щяйата кечирилмяйя башланылмышдыр. Бу 
мягсядля мювъуд верэи ганунвериъилийинин тятбиги вязиййяти тящлил едилмиш, онда 
олан бошлуглар, айры-айры ганунлар арасындакы зиддиййятляр ашкар едилмиш, 
сащибкарлыьын вя бизнес фяалиййятинин инкишафы цчцн ялверишли шяраитин 
йарадылмасыны, базар мцнасибятляринин сабит инкишафыны тямин едя биляъяк дювлят 
верэи сийасятинин истигамятляри мцяййянляшдирилмишдир. Ейни заманда, сивил 
юлкялярин верэи ганунвериъилийи, бу сащядя онларын верэи органларынын габагъыл 
вя сямяряли иш методлары юйрянилмиш, базар игтисадиййатына кечид дюврцнц 
йашайан юлкялярдя верэи сийасятинин дцзэцн мцяййянляшдирилмясиня кюмяк 
мягсядиля бейнялхалг малиййя тяшкилатларынын, илк нювбядя Бейнялхалг Валйута 
Фондунун тювсийяляри нязярдян кечирилмиш вя онларын Республиканын игтисади, 



милли хцсусиййятляри вя диэяр реаллыглары нязяря алынмагла тятбиг олунмасы 
имканлары мцзакиря едилмишдир. 
 Бундан башга, Верэи Мяъяллясинин лайищясинин щазырланмасы просесиня 
Республиканын бцтцн ялагядар тяшкилатлары, игтисадчы мцтяхяссисляр, алимляр ъялб 
едилмиш, онларын бу ишдя сямяряли иштиракынын тямин едилмяси цчцн мцвафиг 
тядбирляр щяйата кечирилмишдир. Бу мягсядля Верэиляр Назирлийиндя даим 
фяалиййят эюстярян Мяслящят-Мяшвярят Шурасы йарадылмышдыр. Тяркибиня верэи 
сащясиндя йцксяк ихтисаслы мцтяхяссисляр, габагъыл алимляр, мцвафиг назирлик, баш 
идаря, бирлик вя иътимаи тяшкилатларын мясул ишчиляри, Азярбайъан Республикасында  
фяалиййят эюстярян хариъи аудитор ширкятляринин, ишэцзар даирялярин, кцтляви 
информасийа васитяляринин нцмайяндяляри дахил едилмиш бу Шуранын ютян дювр 
ярзиндя ясас вязифяси верэи ганунвериъилийиндя мювъуд олан проблемлярин 
арадан галдырылмасына, верэигойманын ганунвериъилик вя норматив-щцгуги 
базасынын тякмилляшдирилмясиня вя с. аид тяклифлярин щазырланмасы вя 
бахылмасындан, бу сащядя верэи органлары иля верэи юдяйиъиляринин иътимаи 
тяшкилатлары вя бирликляри арасында конструктив гаршылыглы ялагялярин 
йарадылмасындан ибарят олмушдур. 
 Республика Верэиляр Назирлийинин Малиййя Назирлийи вя диэяр игтисади 
органларла бирэя щяйата кечирдийи мягсядйюнлц фяалиййятин нятиъясидир ки, гыса 
мцддятдя бейнялхалг стандартлара вя ейни заманда юлкянин игтисади шяраитиня 
уйьун сянядин – Азярбайъан Республикасы Верэи Мяъяллясинин лайищяси 
щазырланмыш вя мцзакиря олунмаг цчцн 1999-ъу илин октйабр айында 
Республика Милли Мяълисиня тягдим едилмишдир. 
 Верэи Мяъяллясинин лайищяси Республика Милли Мяълисиндя бир нечя 
охунушда мцзакиря  едилмиш вя щяр дяфя онун лайищяси даща да 
тякмилляшдириляряк 2000-ъи илин ийул айында гябул едилмишдир. Азярбайъан 
Республикасы Президентинин имзаладыьы 11 ийул 2000-ъи ил тарихли «Азярбайъан 
Республикасы Верэи Мяъяллясинин тясдиг едилмяси, гцввяйя минмяси вя бунунла 
баьлы щцгуги тянзимлямя мясяляляри щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну иля Азярбайъан Республикасы Верэи Мяъялляси тясдиг едилмиш вя онун 
2001-ъи илин йанвар айынын 1-дян гцввяйя минмяси нязярдя тутулмушдур. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, Верэи Мяъяллясинин тятбиги бюйцк сайда 
норматив сянядлярин щазырланмасыны, щабеля мцвафиг тяблиьат вя маарифляндирмя 
ишляринин апарылмасыны тяляб едир. Тяляб олунан норматив сянядлярин сийащысы 
Азярбайъан Республикасы Президентинин 30 август 2000-ъи ил тарихли 
«Азярбайъан Республикасы Верэи Мяъяллясинин тясдиг едилмяси, гцввяйя 



минмяси вя бунунла баьлы щцгуги тянзимлямя мясяляляри щаггында Азярбайъан 
Республикасынын Ганунунун вя бу Ганунла тясдиг едилмиш Азярбайъан 
Республикасы Верэи Мяъяллясинин тятбиг едилмяси барядя» Фярманы иля 
мцяййянляшдирилмиш вя онларын гыса мцддятдя щазырланмасынын тямин едилмяси 
Республика щюкумятиня тапшырылмышдыр. Бунунла ялагядар, Республика Назирляр 
Кабинети 18 сентйабр 2000-ъи ил тарихли 191с сайлы Сярянъам гябул етмиш вя Верэи 
Мяъяллясинин тятбиги иля баьлы зярури норматив сянядлярин лайищяляринин 
щазырланмасы вя лазыми щазырлыг ишляринин апарылмасы цчцн Республика Верэиляр, 
Малиййя, Игтисадиййат, Ядлиййя, Дювлят Ямлакы, Ямяк вя Ящалинин Сосиал 
Мцдафияси Назирликляриня, Антиинщисар Сийасяти вя Сащибкарлыьа Кюмяк, Дювлят 
Статистика, Дювлят Эюмрцк Комитяляриня вя с. мцвафиг эюстяришляр вермишдир. 
 Йухарыда адлары чякилян Фярман вя Сярянъамла Верэи Мяъяллясинин 
тятбиги иля баьлы 22 норматив сянядин щазырланмасы Верэиляр назирлийиня, 11 
сянядин щазырланмасы ися диэяр дювлят иъра органларына тапшырылмышдыр. 
 Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманынын вя Республика 
Назирляр Кабинетинин Сярянъамынын иърасынын тямин едилмяси мягсядиля Верэиляр 
Назирлийи тяряфиндян мцвафиг ямрляр верилмиш, Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля 
баьлы Назирлийин тядбирляр програмына мцвафиг дцзялиш вя ялавяляр едилмишдир. 
Верэи Мяъяллясинин лайищясинин Республика Милли Мяълисиндя мцзакиряси 
яряфясиндя Верэиляр Назирлийи тяряфиндян онун тятбиги иля баьлы зярури тядбирляр 
програмынын щяйата кечирилмясиня башланылмышдыр. Беля ки, Мяъяллянин тятбиги иля 
ялагядар гцввядян дцшяъяк вя щазырланмасы зярури олан йени норматив 
сянядлярин сийащысы мцяййян едилмиш, эюрцляъяк щазырлыг ишляри 
мцяййянляшдирилмиш, онларын конкрет иърачылары вя иъра мцддятляри эюстярилмякля 
иш планы тясдиг едилмишдир. 

Верэи Мяъялляси тясдиг едилдикдян сонра онун тятбиги иля ялагядар олараг 
Верэиляр Назирлийинин апарыъы мцтяхяссисляриндян ибарят ишчи групу йарадылмыш вя 
мцвафиг тялимат, гайда, методики эюстяриш вя диэяр норматив сянядлярин 
лайищяляринин щазырланмасы онлара тапшырылмышдыр. 

Верэи Мяъялляси вя онун тятбиг едилмяси иля баьлы щазырланан норматив-
щцгуги сянядляр ишчи групунда мцзакиря едилмиш вя гаршыйа чыхан мцбащисяли 
мясяляляр, ганунвериъиликдя олан бошлуглар вя диэяр проблемляр хцсуси олараг 
ачылмыш китабда гейдя алынмыш, Бейнялхалг Валйута Фондунун експертляри иля 
мцзакиря едиляряк онларын щялли йоллары ахтарылмышдыр. 

Норматив сянядлярин ишляниб щазырланмасы сащясиндя комплекс тядбирлярин 
мяркязляшдирилмиш вя ялагяли шякилдя щяйата кечирилмясинин тямин едилмяси 



мягсядиля Верэиляр Назирлийинин Верэи сийасяти вя стратежи арашдырмалар Баш 
Идарясинин няздиндя дахили имканлар щесабына йени идаря – Ганунвериъилик вя 
методолоэийа Идаряси йарадылмышдыр. 

Ейни заманда, Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля баьлы щазырлыг ишляринин 
Республиканын аидиййяти назирлик, комитя вя баш идаряляри иля ялагяляндирилмяси 
мягсядиля Верэиляр Назирлийинин, щабеля Малиййя, Ядлиййя Назирликляринин вя 
диэяр  аидиййяти органларын мцтяхяссисляриндян, елм вя иш адамларындан ибарят 
Ялагяляндирмя Комиссийасы йарадылмышдыр. 

Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля ялагядар щазырланмасы зярури олан норматив 
сянядлярин иърасы цч мярщялядя щяйата кечирилмишдир. Биринъи мярщяля норматив 
сянядлярин Верэиляр Назирлийинин мцвафиг идаря вя шюбяляриндя щазырланараг 
ганунвериъилик вя методолоэийа Идарясиндя фяалиййят эюстярян ишчи групуна 
тягдим едилмясини, икинъи мярщяля бу сянядлярин ишчи групунда мцзакиря 
олунмасыны вя експертизадан кечириляряк Ялагяляндирмя Комиссийасына тягдим 
едилмясини, цчцнъц мярщяля ися онларын Ялагяляндирмя Комиссийасында 
мцзакиря едилмясини ящатя етмишдир. 

Ялагяляндирмя Комиссийасынын иъласларында мцзакиря олунан норматив 
сянядляр вя верэи бяйаннамяляри формалары Комиссийада тутулан ирад вя 
тяклифляр нязяря алынмагла йенидян ишлянмиш вя разылашдырылмаг цчцн Назирляр 
Кабинетинин Сярянъамында эюстярилян мцвафиг Назирлик вя Комитяляря  
эюндярилмиш, щямин Назирлик вя Комитялярля ялагя йарадылмыш вя сянядлярин 
оператив разылашдырылмасы, еляъя дя йерли верэи органларындан, хариъи ширкятлярдян 
вя аудитор тяшкилатларындан алынан тяклифлярин цмумиляшдирилиб нязяря алынмасы 
истигамятиндя ишляр апарылмышдыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки,  «Азярбайъан Республикасы Верэи Мяъяллясинин 
тясдиг едилмяси, гцввяйя минмяси вя бунунла баьлы щцгуги тянзимлямя 
мясяляляри щаггында Азярбайъан Республикасынын Ганунунун вя бу Ганунла 
тясдиг едилмиш Азярбайъан Республикасы Верэи Мяъяллясинин тясдиг едилмяси 
барядя» Азярбайъан Республикасы Президентинин 30 август 2000-ъи ил тарихли 
Фярманынын иърасы иля ялагядар олараг Верэи Мяъяллясинин тятбиг едилмясини 
тямин етмяк мягсядиля Азярбайъан Республикасынын Президентинин  Фярманлары 
вя Назирляр Кабинетинин гярарлары иля ашаьыдакы сянядляр тясдиг едилмишдир: 

-Верэи ганунвериъилийинин позулмасына эюря мясулиййятя ъялб едилмиш 
шяхсдян малиййя санксийаларынын алынмасы Гайдалары; 

-Дювлят верэи органларында хидмят щаггында Ясаснамя; 



-Верэи органларынын вязифяли шяхсляриня хцсуси рцтбялярин верилмяси, щямин 
рцтбялярдян мящрум едилмяси вя хцсуси  рцтбялярля баьлы диэяр мясяляляр; 

-Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин хцсуси рцтбяляриня уйьун олараг 
хцсуси эейим формасы вя фярглянмя нишанлары; 

-Коммерсийа сирри иля баьлы мцнасибятляри тянзимляйян Ганун; 
-Коммерсийа (верэи) сиррини тяшкил едян мялуматлары мцяййян едян дювлят 

щакимиййяти органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин сийащысы; 
 -Верэи юдяйиъисиня ейниляшдирмя нюмрясинин верилмяси вя тятбиг едилмяси 

Гайдасы; 
-Верэи юдяйиъисинин ващид дювлят рейестринин апарылмасы Гайдалары; 
-Ялавя дяйяр верэиси юдяйиъиляринин дювлят рейестринин апарылмасы 

Гайдалары; 
-Биналар цзря ямлак верэисинин щесабланмасы Гайдалары; 
-Аксиз маркасы иля маркаланмалы олан маркаланмамыш малларын сийащыйа 

алынмасы вя мясул сахламайа гойулмасы Гайдалары; 
-Малын (ишин, хидмятин) базар гиймятинин мцяййян едилмяси Гайдалары; 
-Сяййар верэи йохламасы заманы яшйаларын нцмуня кими эютцрцлмяси 

Гайдалары; 
-Бирбаша вя долайы гиймятляндирмя методларынын тятбиг едилмяси 

Гайдалары; 
-Верэи юдяйиъиси тяряфиндян верэинин щесабланмасы цчцн зярури олан 

щесабат мялуматларынын верилмядийи щалларда верэинин ялагяли мялумата ясасян 
щесабланмасы Гайдасы; 

-Иъаряйя эютцрцлмцш ясас вясаитляр цзря тямир хяръляринин эялирдян 
чыхылмасы Гайдасы; 

-Хронометраж методу иля мцшащидя апарылмасы Гайдалары; 
-Эялирдян чыхылмалы олан тямир хяръляринин мящдудлашдырылан щядляри; 
-Ялавя дяйяр верэисинин мягсядляри цчцн гейдиййата алынмайан верэи 

аэенти тяряфиндян ялавя дяйяр верэиси мягсядляри цчцн гейдиййатдан кечмяйян 
гейри-резидентя юдянмяли олан мябляьдян ялавя дяйяр верэисинин тутулмасы вя 
юдянилмяси Гайдалары; 

-Щцгуги шяхслярдян верэиляр цзря боръларын вя фаизлярин алынмасы 
Гайдалары; 

-Верэи ющдялийинин йериня йетирилмяси мцддятинин узадылмасы Гайдалары; 
-Аксизли маллар цчцн аксизлярин дяряъяляри; 



-Хариъи щцгуги шяхсин ялдя етдийи мянфяяти бирбаша мцяййян етмяк 
мцмкцн олмадыьы щалларда мянфяятин щесабланмасы Гайдалары; 

-Цмуми гайдалара ясасян верэитутма базасынын мцяййянляшдирилмяси 
чятин олан сащяляр цзря ялавя дяйяр верэисинин щесабланмасы гайдалары; 

-Верэи органларынын мадди щявясляндирмя вя инкишаф фондундан истифадя 
Гайдалары; 

-Артыг юдянилмиш верэилярин, фаизлярин вя малиййя санксийаларынын верэи 
юдяйиъисиня гайтарылмасы Гайдалары; 

-Физики шхслярин эялир верэисиндян азад олунан компенсасийа характерли 
юдямялярин сийащысы; 

-Ямяк щаггындан тутулан верэи щесабланаркян физики шяхслярин верэи 
эцзяштляри щцгугунун мцяййянляшдирилмяси цчцн сянядлярин сийащысы; 

-Езамиййя хяръляринин нормалары; 
-Кющнялмяйя мяруз галмайан активлярин сийащысы; 
-Аксиз тутулан маллара, о ъцмлядян идхал малларына аксиз маркаларынын 

тятбиги Гайдалары; 
-Кадастр гиймят районлары вя она дахил олан инзибати районлар цзря кянд 

тясяррцфаты торпагларынын тяйинаты, ъоьрафи йерляшмяси вя кейфиййяти нязяря 
алынмагла шярти баллары; 

-Щасил едилмиш нефтин вя газын техноложи просесля ялагядар гуйуйа эери 
вурулма нормативляри; 

-Верэи юдяйиъиляринин сийащыйа алынмыш ямлакынын ачыг щярраъларда 
сатылмасы Гайдалары. 

Бундан ялавя Верэиляр Назирлийи верэи йохламасы актынын формасы вя онун 
тяртиб едилмясиня даир тялябляри, верэи юдяйиъисинин учота алынмаг цчцн яризясинин 
вя верэи юдяйиъисинин учота алынмасы щаггында шящадятнамянин формаларыны, 
ялавя дяйяр верэисинин мягсядляри цчцн гейдиййат щаггында яризянин формасыны, 
ялавя дяйяр верэиси юдяйиъисинин гейдиййат билдиришинин формасыны вя диэяр 
сянядляри щазырламыш вя тясдиг етмишдир. 

Эюрцндцйц кими, гыса бир мцддят ярзиндя Республикада верэи 
ганунвериъилийи базасынын тякмилляшдирилмяси сащясиндя хейли иш эюрцлмцш, верэи 
ганунвериъилийинин бцтцн аспектлярини юзцндя бирляшдирян, дцнйа стандартларына 
ъаваб верян, елми ъящятдян ясасландырылмыш вя тякмил бир сяняд олан Верэи 
Мяъялляси вя онун тятбиги иля баьлы зярури норматив-щцгуги сянядляр щазырланмыш 
вя тясдиг едилмишдир. 



Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъялляси 2001-ъи илин йанвар айынын 
1-дян тятбиг олунур. 

Мцтяхяссислярин, иш адамларынын, бейнялхалг малиййя гурумларынын 
Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъялляси щаггында ряйи ондан ибарятдир ки, 
Верэи Мяъялляси, юлкядя йарадылмыш верэи мцщити азад сащибкарлыг цчцн эениш 
имканлар йарадыр вя щазырда Республикада бизнесин, сащибкарлыьын инкишафы цчцн 
верэи ганунвериъилийиндя, бцтювлцкдя верэи системиндя зиддиййят вя манечилик 
йохдур. 
 Бунунла беля, там ядалятли верэи мясяляляринин бцтцн инъяликлярини юзцндя 
бирляшдирян верэи системинин верэи ганунвериъилийинин йарадылмасы демяк олар ки, 
щяля дцнйанын щеч бир юлкясиня мцяссяр олмамышдыр. Она эюря дя верэи 
ганунвериъилийи мцтямади олараг тякмилляшдирилир, онда мцяййян дягигляшмяляр 
апарылыр. 
 Бу бахымдан Азярбайъан Республикасы да истисна дейил. Беля ки, Верэи 
Мяъяллясинин тятбиги просесиндя гаршыйа чыхан бязи суаллар Мяъялляйя мцяййян 
дяйишикликляр вя ялавяляр олунмасыны зярури етмишдир. Она эюря ддя 16 нойабр 
2001-ъи ил  тарихдя Азярбайъан Республикасынын Президенти Щ.Ялийев тяряфиндян 
«Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъяллясиня дяйишикликляр вя ялавяляр 
едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну имзаланмыш вя бу 
Ганун 2002-ъи илин йанварын 1-дян гцввяйя минмишдир. 
 

3.2.Верэи нязарятинин тякмилляшдирилмяси 
 
 Мялум олдуьу кими, верэи нязаряти верэи юдяйиъиляринин вя верэитутма 
обйектляринин учотуна, щабеля верэи ганунвериъилийиня риайят олунмасына ващид 
нязарят системи олуб, верэи органлары тяряфиндян верэилярин там вя вахтында 
йыьылмасынын тямин едилмясиндя мцщцм рол ойнайыр. Верэи нязарятинин ясас 
вязифяси дювлятин игтисади тящлцкясизлийини тямин етмякдян ибарятдир. 
 Мящз она эюря дя Азярбайъан Республикасынын верэи системиндя 
апарылан ислащатларын ясас истигамятляриндян бири дя верэи нязарятинин 
тякмилляшдирилмясидир. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, Республикада верэи нязарятинин 
тякмилляшдирилмясиня йюнялдилмиш тядбирляр юз яксини Верэи Мяъяллясиндя 
тапмышдыр. 
 Верэи Мяъяллясиндя нязарят механизми тякмилляшдирилмиш, верэи юдяйиъиляри 
цчцн ялверишли нязарят механизминин тятбиги нязярдя тутулмушдур. 



 Бу мягсядля сащибкарлыьын инкишафына, иш адамларынын нормал фяалиййятиня 
ялверишли шяраит йаратмаг цчцн верэи нязарятинин ясасян верэи ганунвериъилийиня 
ямял етмяйян, верэи юдянишиндян вя гейдиййатдан йайынан верэи юдяйиъиляриня 
йюнялдилмяси нязярдя тутулмушдур. Верэи органларынын нязарят ишляриндя ясас 
диггят камерал йохламалара, верэи юдяйиъиляринин эялирляриня вя эялирлярдян 
дювлят бцдъясиня чатасы верэилярин дцзэцн щесабланмасына, вахтында вя там 
щяъмдя юдянилмяси цзря оператив нязарятин щяйата кечирилмясиня йюнялдилмишдир. 
Ейни заманда сяййар верэи йохламасы гайдаларында да зярури дяйишиклик 
едилмишдир. 
 Верэи Мяъяллясинин 32.4 маддясиня ясасян верэи органлары верэи 
нязарятини верэи юдяйиъиляринин вя верэитутма обйектляринин учотуну апармагла, 
учот вя щесабат мялуматларыны йохламагла, верэи юдяйиъиляри вя диэяр шяхсляр 
арасында сорьу апармагла, эялир ялдя етмяк цчцн истифадя олунан биналара бахыш 
кечирмякля вя Мяъялля иля мцяййян едилмиш диэяр формаларда щяйата кечирирляр. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи нязарятинин ясас формасы верэи 
йохламасыдыр. 
  Верэи йохламасы верэи юдяйиъиляринин илкин мцщасибат сянядляриня вя диэяр 
сянядляря ясасян верэинин дцзэцн вя вахтында щесабланмасы вя кечирилмясини 
тяйин етмяк цчцн щяйата кечирилян актдыр. Онун ясас мягсяди верэи юдяйиъисинин 
верэи щесабатларынын мялуматлары иля верэи органларынын алдыьы мялуматларын 
тутушдурулмасыдыр. 

Верэи йохламаларынын субйектляри ашаьыдакылардыр: 

- назирликляр, комитяляр, идаряляр, дювлят мцяссися вя тяшкилатлары вя 
щямчинин мящкямя органлары; 

- мцлкиййят формасындан асылы олмайараг коммерсийа тяшкилатлары вя 
мцяссисяляри; 

- йерли вя хариъи щцгуги шяхслярин иштиракы иля йарадылмыш бирэя мцяссисяляр; 

- гейри-дювлят вя гейри-коммерсийа идаря вя тяшкилатлары; 

- Азярбайъан Республикасынын вятяндашлары, хариъи вятяндашлар вя 
вятяндашлыьы олмайан шяхсляр; 

- Азярбайъан Республикасында сащибкарлыг фяалиййятини щяйата кечирян 
хариъи мцяссисяляр, нцмайяндяликляр вя онларын филиаллары. 



Верэи йохламасынын обйектляри ашаьыдакылардыр: 

- пул сянядляри; 

- мцщасибат китаблары; 

- щесабатлар, планлар, сметалар; 

- бяйаннамяляр; 

- мцгавиля вя контрактлар; 

- ямрляр вя ишэцзар йазышмалар; 

- верэи вя диэяр мяъбури юдянишлярин юдянилмяси иля баьлы олан диэяр 
сянядляр. 

Ганунвериъилийя ясасян верэи йохламасы щямин йохламанын кечирилдийи ил 
дя дахил олмагла верэи юдяйиъисинин 3 тягвим илиндян чох олмайан фяалиййятини 
ящатя едя биляр. 

Верэи йохламасы заманы верэи юдяйиъисинин диэяр шяхслярля баьлы фяалиййяти 
щаггында мялумат алынмасы зяруряти йаранарса, верэи органы щямин шяхслярдян 
йохланылан верэи юдяйиъисинин фяалиййятиня аид олан сянядляри тяляб едя биляр. Бу 
щярякят цчцн верэи органынын гярары олмалыдыр. Верэи практикасында бу 
гаршылыглы йохлама адланыр. 

Верэи ганунвериъилийи иля верэи йохламасынын ики нювц мцяййян едилмишдир: 

- камерал йохлама; 

- сяййар йохлама. 

Камерал йохлама верэи органларында щесабат сянядляри верэи 
юдяйиъиляриндян гябул едилян заман апарылыр, йяни беля йохлама билаваситя верэи 
органында апарылыр. Бу заман щесабат формаларынын долдурулмасынын, 
верэилярин щесабланмасынын дцзэцнлцйц вя щяр щансы бир эцзяштдян истифадя 
етмянин ганунауйьунлуьу йохланылыр. Йохлама заманы сянядлярин 
долдурулмасында сящвляр вя тягдим едилян сянядлярдя олан мялуматлар 
арасында зиддиййятляр ашкар едилдикдя, бу барядя верэи юдяйиъисиня мялумат 
верилир вя 30 эцн мцддятиндя мцвафиг дцзялишлярин апарылмасы тяляб олунур. 



Камерал йохлама заманы верэи мябляьинин азалдылмасы ашкар едилярся, 
верэи органы мцвафиг верэи мябляьинин вя фаизлярин юдянилмяси барядя 5 эцн 
мцддятиндя верэи юдяйиъисиня тяляб эюндярир. Яэяр верэи мябляьинин артыг 
эюстярилмяси мцяййян олунарса, верэи юдяйиъисиня 5 эцн мцддятиндя мялумат 
эюндярилир. 

Камерал йохлама заманы верэи органы верэи юдяйиъисиндян верэилярин 
щесабланмасы вя юдянилмясинин дцзэцнлцйцнц тясдиг едян сянядляри тяляб едя 
биляр. Камерал йохламанын щяйата кечирилмяси цчцн верэи органынын рящбяринин 
хцсуси иъазяси  тяляб олунмур. 

Камерал верэи йохламасы верэи юдяйиъиси тяряфиндян верэинин 
щесабланмасы вя юдянилмяси цчцн ясас олан щесабат сянядляринин верэи органына 
тягдим едилдийи эцндян 30 эцн мцддятиндя кечирилир. 

Сяййар йохлама, адындан эюрцндцйц кими, верэи органларынын вязифяли 
шяхсляри тяряфиндян билаваситя верэи юдяйиъисинин йерляшдийи йердя щяйата кечирилир. 
Камерал йохламадан фяргли олараг, сяййар верэи йохламасы верэи органынын 
гярарына ясасян щяйата кечирилир. 

Сяййар верэи йохламасы нювбяти вя нювбядянкянар ола биляр. Нювбяти 
сяййар верэи йохламасы илдя  бир дяфядян чох олмайараг кечирилир вя бир айдан 
артыг давам едя билмяз. Мцстясна щалларда онун мцддяти 3 айа гядяр узадыла 
биляр.  

Нювбядянкянар сяййар верэи йохламасы ашаьыдакы щалларда кечириля биляр: 

- сонунъу верэи йохламасы заманы верэи юдяйиъиси тяряфиндян билярякдян 
щесабат сянядляринин апарылмамасы вя йа мцвафиг гайдалара уйьун олараг 
апарылмамасы, юдянилмяли олан верэилярин 25 вя даща чох фаизинин верэидян 
йайындырылмасы щаллары ашкар едилдикдя; 

- верэинин щесабланмасы вя юдянилмяси цчцн зярури олан щесабат сянядляри 
мцяййян едилмиш мцддятдя верэи органына тягдим едилмядикдя; 

- верэи йохламасынын нятиъяляри цзря тяртиб едилмиш актда дцрцст олмайан 
вя йа тящриф олунмуш мялуматлар ашкар едилдикдя. 

Сяййар верэи йохламасынын нятиъяляри цзря верэи органынын сялащиййятли 
шяхсляри тяряфиндян мцяййян едилмиш формада акт тяртиб едилир. Верэи 



ганунвериъилийинин позулуб-позулмамасы щалларынын ашкар едилмясиндян асылы 
олмайараг актда ашаьыдакылар якс етдирилир: мцяссисянин ады, йохламанын тарихи, 
йохланылан мясялялярин сийащысы, йохламанын ящатя етдийи дювр. Яэяр верэи 
ганунвериъилийинин позулмасы щаллары мцяййян едилмяйибся актда мцяссися 
тяряфиндян верэи ганунвериъилийиня дцзэцн ямял едилмяси, верэилярин дцзэцн 
щесабланмасы вя онларын вахтында бцдъяйя кючцрцлмяси, мцщасибат учотунун 
апарылмасы  гайдасына ямял едилмяси барядя гейдляр апарылыр. 

Яэяр йохлама заманы верэи ганунвериъилийинин позулмасы щаллары ашкар 
едилярся актда ашаьыдакылар якс олунмалыдыр: верэи ганунвериъилийиня ямял 
едилмясиндя ашкар олунмуш позунтулар щаггында конкрет фактлар, йохланылан 
дювр ярзиндя мцщасибат щесабатларынын, пул ямялиййатларынын, эялир вя хярълярин 
учотунун дцзэцн апарылмамасы нятиъясиндя верэи ганунларынын позулмасына 
эятириб чыхармыш фактлар, верэи органларына тягдим едилмя гайдаларындакы 
позунтулар вя с. 

Ашкар едилмиш ганун позунтусу актда щяр бир верэи нювц цзря айрыъа 
гейд олунур. Адятян актын сонунда йохлайыъы ашкар едилмиш ганун 
позунтуларынын арадан галдырылмасы барядя тяклифлярини верир вя юдянилмямиш 
верэинин юдянилмя мцддятини мцяййян едир. Акт бир гайда олараг ики нцсхядя 
тяртиб олунур. Бир нцсхя йохламаны апаран верэи органында галыр, икинъи нцсхя 
ися верэинин апарылдыьы мцяссисяйя верилир. 

Сяййар верэи йохламасы акты йохламаны апаран верэи органынын 
сялащиййятли шяхси, йохлама апарылан мцяссисянин рящбяри вя баш мцщасиби 
тяряфиндян имзаланыр. 

Верэи юдяйиъиси йохлама актына юз гейдлярини едя биляр, ону 
имзаламагдан имтина едя биляр. Бу заман бу барядя актда мцвафиг гейд 
апарылыр. 

Сяййар верэи йохламасынын нятиъяляри верэи органынын йохламаны апаран 
сялащиййятли нцмайяндяси верэи органына эялдикдян бир эцн сонра хцсуси 
журналда гейд олунур. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи органынын сялащиййятли нцмайяндяси 
тяряфиндян актын тяртиб едилмяси щеч дя автоматик сурятдя верэи юдяйиъисинин 
мясулиййятя ъялб едилмяси демяк дейилдир. Чцнки йохлама акты ашкар едилмиш 



ганун позунтуларынын бир нюв сийащысыдыр. Орада шярщ едилмиш щаллар верэи 
органынын рящбяринин мцяссисяйя мцвафиг санксийалары тятбиг етмяк гярарынын 
гябул едилмяси цчцн ясасдыр. 

Верэи органынын рящбяри акты алдыгдан сонра сяййар верэи йохламасынын 
материалларына бахылманын нятиъяляриня ясасян 10 эцн мцддятиндя ашаьыдакы 
гярарлардан бирини чыхарыр: 

- верэи юдяйиъисинин верэи ганунвериъилийинин позулмасына эюря 
мясулиййятя ъялб едилмяси; 

- верэи юдяйиъисинин верэи ганунвериъилийинин позулмасына эюря 
мясулиййятя ъялб едилмясиндян имтина едилмяси; 

- ялавя верэи йохламасы тядбирляринин кечирилмяси щаггында гярар гябул 
едилмяси. 

Гейд едилдийи кими, верэи йохламаларынын кечирилмясиндя ясас мягсяд 
верэидян йайынма щалларынын гаршысынын алынмасыдыр. Чцнки верэидян йайынма 
щаллары юлкя игтисадиййатына ъидди мянфи тясир эюстярир. Бир тяряфдян дювлят 
бцдъяси лазым олан пул ещтийатларындан мящрум олур ки, бунун да нятиъясиндя 
дювлят програмларынын щяйата кечирилмяси, бцдъя  тяшкилатларында ишляйянляря 
ямяк щаггы верилмяси лянэийир, диэяр тяряфдян ися рягабятин ясас принсипи 
позулур. Чцнки ики ейнитипли мцяссисядян бири верэидян йайыныбса, онда онлар 
гейри-бярабяр вязиййятдя олурлар. 

Верэидян йайынма дедикдя, верэи юдяйиъисинин  верэидян гачмаг вя йа 
верэи шяклиндя бцдъяйя кечирмяли олдуьу мяъбури юдянишлярин мябляьинин 
азалдылмасына йюнялдилмиш мягсядйюнлц фяалиййяти баша дцшцлцр. 

Бу щярякятляр ашаьыдакы яламятлярля характеризя олунур: 

- верэи юдяйиъисинин актив щярякятляри; 

- бу щярякятлярин верэинин щяъминин азалдылмасына йюнялдилмяси. 

Верэинин азалдылмасына эятириб чыхаран билярякдян едилмяйян щярякятляря 
(мясялян, щесабламада сящвя йол верилмяси) верэидян йайынма цсуллары кими 
бахмаг олмаз. Ону да нязяря алмаг лазымдыр ки, щятта беля щалларда да 
мювъуд ганунвериъилик верэи юдяйиъисини мясулиййятдян азад етмир. 



Верэидян йайынма щаллары ашаьыдакы цч формада ола биляр: 

- билаваситя верэидян йайынма; 

- верэидян йан кечмяк; 

- ганунвериъилийи позмадан верэидян йайынма. 

Верэидян билаваситя йайынма дедикдя, верэи юдяйиъиси тяряфиндян юдямяли 
олдуьу верэинин щяъминин гясдян вя йа гейри-гануни йолларла азалдылмасы баша 
дцшцлцр. Верэи юдяйиъисинин беля фяалиййяти гейри-ганунидир, чцнки о, верэи 
ганунвериъилийинин позулмасы щесабына щяйата кечирилир. Верэидян бу ъцр 
йайынма  адятян эялирин (мянфяятин) эизлядилмяси вя йа азалдылмасы, верэи 
тутулмалы олан обйектлярин учота алынмамасы, мцщасибат учоту сянядляринин 
сахталашдырылмасы, верэилярин вахтында юдянилмямяси, гейри-гануни йолла верэи 
эцзяштляриндян истифадя едилмяси вя с. шякилдя щяйата кечирилир. Бцтцн бунлар 
верэи юдяйиъисинин гейри гануни вя билярякдян едилмиш фяалиййятинин нятиъяси 
олдуьундан, онлар ганунвериъилик гаршысында мцлки-щцгуги, инзибати, ъинайят вя 
верэи мясулиййяти дашыйырлар. 

Верэидян йан кечмя верэи ющдялийинин минималлашдырылмасынын  бир 
формасыдыр. Бу заман щцгуги вя йа физики шяхс юзцнц бу вя йа диэяр верэинин 
юдяйиъиси категорийасындан чыхарыр вя бунун да нятиъясиндя верэи юдямир. 

Мцяссися вя вятяндашларын фяалиййятинин ганунилийи нюгтейи-нязяриндян 
верэидян йан кечмя цсулларыны ики група айырмаг олар: гануни вя гейри-гануни. 

Биринъи група ашаьыдакылар дахилдир: 

- верэи тутулан фяалиййят нювцндян вя йа верэи тутулан обйектдян имтина 
едилмяси; 

- верэи юдяйиъиси сайылмайан щцгуги шяхсин фяалиййятинин тяшкил едилмяси; 

- щцгуги шяхс тяряфиндян верэи юдямякдян гануна ясасян азад олунан 
фяалиййятин тяшкил едилмяси; 

- щцгуги вя йа физики шяхс тяряфиндян эялири верэи тутулмасындан азад олан 
фяалиййятин тяшкили. 



Верэи тутулан фяалиййят нювцндян вя йа верэитутма обйектиндян имтина 
едилмяси о гядяр дя сямяряли дейил, чцнки бу заман мцяссися вя йа сащибкарын 
тясяррцфат фяалиййяти гисмян вя йа там ифлиъ вязиййятиня дцшя биляр. Мясялян, 
ямлак верэисини юдямямяк цчцн щцгуги шяхс бу верэийя ъялб олунан ямлакын 
алынмасындан имтина едя биляр. 

Верэи юдяйиъиси сайылмайан щцгуги шяхсин фяалиййятинин тяшкили заманы 
верэи юдяйиъиси еля група кечмяйя ъан  атыр ки, щямин груп ганунвериъиликля бу 
вя йа диэяр верэини юдямякдян азаддыр. Мясялян, ишчиляринин цмуми сайынын 50 
фаизиндян чоху ялил олан мцяссисяляря мянфяятдян верэи цзря 50%   эцзяшт едилир. 

Щцгуги шяхс тяряфиндян верэи юдямякдян гануна ясасян азад олунан 
фяалиййятин тяшкили заманы щцгуги шяхс еля фяалиййят нювляри иля мяшьул олмаьа 
ъан атыр ки, щямин фяалиййят нювляри верэи ганунвериъилийиня ясасян бу вя йа 
диэяр верэиляри юдямякдян азад едилибляр. Мясялян, кянд  тясяррцфаты фяалиййяти 
иля мяшьул оланлар.  

Щцгуги вя йа физики шяхс тяряфиндян эялири верэи тутулмасындан азад 
олунан фяалиййятин тяшкили заманы щцгуги вя йа физики шяхс еля фяалиййят нювц иля 
мяшьул олмаьа чалышыр ки, щямин фяалиййят нятиъясиндя ялдя едилмиш эялир верэи 
ганунвериъилийиня ясасян верэийя ъялб олунмур. 

Икинъи група ашаьыдакылар дахилдир: 

- дювлят гейдиййаты олмадан сащибкарлыг фяалиййяти иля мяшьул олмаг; 

- верэи органларында гейдиййатдан кечмядян сащибкарлыг фяалиййяти иля 
мяшьул олмаг. 

Азярбайъан Республикасынын мцлки ганунвериъилийиня ясасян бцтцн 
тясяррцфат субйектляри дювлят органларында гейдиййатдан кечмялидирляр. 
Азярбайъан Республикасында бу гейдиййат Ядлиййя Назирлийи тяряфиндян 
апарылыр. Верэи ганунвериъилийиня ясасян онлар щямчинин верэи органларында 
учота алынмалыдырлар. Бу щцгуги нормалар позулдугда щцгуги вя физики шяхсляр 
сащибкарлыг фяалиййятини нязарятсиз  вя щеч бир верэи юдямядян щяйата кечирмяк 
имканы ялдя едирляр. 

Ганунвериъилийи позмадан верэидян йайынма заманы верэи юдяйиъиси 
ганунвериъиликля она верилмиш бцтцн эцзяштлярдян вя верэидян йан кечмя 



цсулларындан   истифадя едяряк верэинин щяъмини азалдыр. Бу заман фяалиййят еля 
тяшкил олунур ки, гануни ясасларла юдяниляъяк верэинин мябляьи минимума 
ендирилмиш олсун. 

Гануни йолла верэидян йан кечмя иля ганунвериъилийи позмадан верэидян 
йайынманын ясас фярги ондадыр ки, биринъи щалда верэи юдяйян верэинин щяъмини 
азалтмаьын ганунла иъазя верилян вя йа гадаьан олунмайан цсулларындан 
истифадя едир. Бу щярякятлярдя ганун позунтусу вя ъинайят тяркиби 
олмадыьындан онлар ъинайят вя инзибати мясулиййят дашымырлар. Икинъи щалда ися, 
фяалиййят верэи планлашдырмасы, башга сюзля, верэи оптималлашдырылмасы 
формасында щяйата кечирилир. Верэи планлашдырмасы мцяссисянин верэи 
ющдяликляринин азалдылмасына йюнялдилмиш фяалиййят системидир. Верэидян йан 
кечмя бирдяфялик характер дашыдыьы щалда верэи планлашдырмасы узун мцддят 
цчцн нязярдя тутулур. 

Беляликля, верэи нязаряти щяйата кечириляркян верэи органлары тяряфиндян 
верэидян йайынманын бцтцн щаллары дягиг арашдырылмалы вя она уйьун гярарлар 
гябул едилмялидир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, 1999-ъу илин икинъи йарысындан башлайараг 
Республиканын верэи системиндя апарылан ислащатлар чярчивясиндя нязарят 
ишляринин тяшкили сащясиндя мцяййян дяйишикликляр едилмишдир. 

Азярбайъан Республикасы Президентинин 17 ийун 1996-ъы ил тарихли 463 
сайлы «Истещсал, хидмят, малиййя-кредит фяалиййятиня дювлят нязарятинин гайдайа 
салынмасы вя ясассыз йохламаларын гадаьан едилмяси барядя» вя 7 йанвар 1999-
ъу ил тарихли 69 сайлы «Дювлят нязаряти системинин тякмилляшдирилмяси вя 
сащибкарлыьын инкишафы сащясиндя сцни манеялярин арадан галдырылмасы 
щаггында» Фярманлары рящбяр тутулараг нязарят механизминин тяшкили 
формаларына, сяййар йохламаларын апарылмасы гайдаларына мцасир тялябляр 
нязяря алынмагла йенидян бахылмыш вя онлар бейнялхалг стандартлара уйьун 
тякмилляшдирилмишдир. 

Бу мягсядля сяййар йохламаларын апарылмасынын йени гайдалары тясдиг 
едилмиш, йохлама програмлары мцасир тялябляр нязяря алынмагла йенидян ишляниб 
щазырланмыш, ясассыз йохламалара йол верилмямяси, йохламалар заманы верэи 
юдяйиъиляринин ганунла горунан щцгугларынын эюзлянилмясинин сюзсцз тямин 
олунмасы цчцн мцвафиг тядбирляр эюрцлмцшдцр. 



 Бунунла йанашы, йерли вя хариъи иш адамларынын фяалиййятиня верэи 
органлары тяряфиндян ясассыз мцдахилялярин гаршысынын алынмасы мягсядиля 2000-
ъи илин апрел айындан верэи юдяйиъиляриндя апарылан дюврц йохламалар ляьв 
едилмиш, бу йохламаларын йалныз зярурят йарандыгда апарылмасы, ейни заманда 
верэи ющдяликляриня ямял етмяйян верэи юдяйиъиляриня нязарятин эцъляндирилмяси, 
интизамлы, верэиляри дцзэцн щесаблайан вя вахтында юдяйян верэи юдяйиъиляри 
цчцн ися мцвафиг шяраитин йарадылмасы нязярдя тутулмушдур. 

Мящз бунун нятиъясидир ки, 2000-ъи илдя 1997-ъи илля мцгайисядя верэи 
органлары тяряфиндян верэи юдяйиъиляриндя апарылан йохламаларын сайы хейли 
азалмышдыр (Ъядвял 3.2.1). 

Ъядвялдян эюрцндцйц кими, 1997-ъи илля мцгайисядя 2000-ъи илдя щцгуги 
шяхслярдя апарылмыш сянядли йохламаларын сайы 9352 ващид вя йа 2,2 дяфя, 
нязарят-касса апаратларындан истифадя едян обйектлярдя апарылмыш йохламаларын 
сайы ися 5800 ващид вя йа 1,7 дяфя азалмышдыр. 

 

 

 

 Ъядвял 3.2.1. 

1997 вя 2000-ъи илляр цзря Республиканын верэи органлары тяряфиндян апарылмыш 
йохламаларын мцгайисяси 

Сыра 

№-си 

       Эюстяриъиляр Юлчц 

ващиди 

     И л л я р  Фярг  

+артым 

-азалма 

  1997   2000 

1. Щцгуги шяхслярдя апарылмыш 

сянядли йохламаларын сайы 

Йохламаларла ялавя щесаблан- 

мыш верэи мябляьи 

ядяд 

 

млрд. 

ман. 

17405 

 

63,6 

 

8053 

 

117,9 

 

-9352 

 

+54,3 

 



Йохламаларла тятбиг едилмиш 

малиййя санксийаларынын мябляьи 

млрд. 

ман. 

 

273,8 

 

270,6 

 

-3,2 

2. Нязарят-касса апаратларындан 

истифадя едян обйектлярдя 

апарылмыш йохламаларын сайы 

Йохламаларла тятбиг едил- 

миш малиййя санксийаларынын 

мябляьи 

 

 

ядяд 

 

млрд. 

ман. 

 

 

13477 

 

 

10,0 

 

 

7677 

 

 

7,4 

 

 

-5800 

 

 

-2,6 

3. Ъидди щесабат бланклары кими 

учоту апарылан сянядлярдян 

истифадя едян обйектлярдя  

апарылмыш йохламаларын сайы 

Йохламаларла тятбиг едил- 

миш малиййя санксийаларынын 

мябляьи 

 

 

 

ядяд 

 

млрд. 

ман. 

 

 

 

626 

 

 

0,4 

 

 

 

1679 

 

 

1,4 

 

 

 

+1053 

 

 

+1,0 

 

 2000-ъи илдя верэи органлары тяряфиндян мцлкиййят вя тяшкилати-щцгуги 
формасындан асылы олмайараг 8053 щцгуги шяхсдя сяййар верэи йохламалары 
апарылмыш, онлардан 5525-дя вя йа 68,6 фаизиндя ганун позунтулары ашкар 
едилмишдир. Йохламаларын нятиъясиндя бцдъяйя вя    бцдъядянкянар   фондлара   
388,5    милйард манат ялавя вясаит щесабланмыш, о ъцмлядян 270,6 милйард 
манат мябляьиндя малиййя санксийалары тятбиг олунмушдур. Бу йохламаларын 
нятиъяляриня эюря 11336 вязифяли шяхс инзибати мясулиййятя ъялб едилмиш, онлара 
3,8 милйард манат инзибати ъяримя кясилмишдир. 

 2000-ъи илдя верэи юдяйиъиси кими верэи органларында гейдиййатда олан 
70025 физики шяхсдян 6702-дя ганун позунтусуна йол верилдийи ашкар олунмуш, 



7,1 милйард манат мябляьиндя ялавя вясаит щесабланмыш, о ъцмлядян 6,9 
милйард манат мябляьиндя малиййя санксийасы тятбиг едилмишдир. Бундан башга 
ганун позунтусуна йол вермиш вятяндашлара 1,9 милйард манат ъяримя 
кясилмишдир. 

 Йерли гейри-дювлят гурумларындан, онларын пяракяндя тиъарят, иътимаи иашя 
вя хидмят обйектляриндян верэилярин топланмасы, верэидян – учотдан 
йайынмасынын гаршысынын алынмасы сащясиндя Азярбайъан Республикасы 
Президенти тяряфиндян 1998-ъи илин нойабр-декабр мялум мцшавиряляриндя 
гойулмуш вязифяляря мцвафиг олараг бу сащяйя диггят артырылмыш, верэи 
органларынын нязарят ишляринин эцъляндирилмяси цчцн мцвафиг тядбирляр 
эюрцлмцшдцр. 

 Беля ки, гейри-дювлят гурумларынын пяракяндя тиъарят, иътимаи иашя вя 
хидмят обйектляринин сайы вя онларын дислокасийалары дягигляшдирилмиш, 2000-ъи ил  
ярзиндя 1800-дян артыг обйектдя нязарят-касса апаратларынын гурашдырылмасы 
тямин едилмишдир. Ящали иля наьд щесаблашмалар апаран обйектлярдя реал 
дювриййялярин мцяййянляшдирилмяси, эялирлярин верэидян эизлядилмясинин 
гаршысынын вахтында алынмасы мягсядиля щямин обйектлярин яксяриййятиндя 
хронометраж гайдасында йохламалар кечирилмиш, верэи юдяйиъиляри вя ящали 
арасында мцвафиг изащат ишляри апарылмыш, кцтляви-информасийа васитяляриндя 
мцтямади олараг мялумат вя еланлар верилмишдир.  

 2000-ъи илдя 7677 нязарят-касса апаратларындан истифадя етмякля фяалиййят 
эюстярян обйектдя ящали иля наьд щесаблашмалар апарылмасынын дцзэцнлцйц 
йохланылмыш, онлардан 4288-дя вя йа 55,8 фаизиндя ганун позунтулары ашкар 
едилмиш, 7,4 милйард манат мябляьиндя малиййя санксийасы тятбиг едилмишдир. 

 Бундан башга, аксиз маркаларынын тятбигиня нязарят сащясиндя 2000-ъи 
илдя апарылмыш 5170 йохлама иля 2840 обйектдя вя йа йохланылан обйектлярин 
54,9 фаизиндя ганун позунтусуна йол верилдийи мцяййян едилмиш, щямин 
обйектлярдя 174,7 милйон манат дяйяриндя 772,5 мин ядяд тцтцн мямулатынын 
вя алкоголлу ичкилярин аксиз маркасы иля маркаланмадан сатышы ашкар едиляряк, 
ганунвериъилийя мцвафиг олараг мцсадиря едилмяси цчцн тядбирляр эюрцлмцшдцр. 

 Ящали иля наьд щесаблашмаларын  апарылмасында гябзляр, путйовкалар, 
билетляр, талонлар, почт юдяниш нишанлары, щабеля онлара бярабяр тутулан вя ъидди 
щесабат бланклары кими учоту апарылан  диэяр сянядляри тятбиг етмякля ящалийя 



хидмят эюстярян обйектляря нязарят эцъляндирилмиш, 2000-ъи илдя бу 
обйектлярдян 1679-да йохлама апарылмыш, онлардан 1015-дя вя йа 60,4 фаизиндя 
ганун позунтулары ашкар олунараг, 1,4 милйард манатдан артыг малиййя 
санксийасы тятбиг едилмишдир. 

 Эюрцндцйц кими, нязарят ишляринин тякмилляшдирилмяси сащясиндя эюрцлмцш 
тядбирляр юз мцсбят нятиъясини вермишдир. 

 

3.3.Структур вя кадр ислащатлары 

 

 Азярбайъан Республикасынын Президенти Щ.Ялийевин 11 феврал 2000-ъи ил 
тарихли «Азярбайъан Республикасы Верэиляр Назирлийинин йарадылмасы щаггында» 
Фярманы иля Азярбайъан Республикасы Баш Дювлят Верэи Мцфяттишлийинин ляьв 
едилмяси, онун базасында юлкядя дювлятин верэи сийасятини щяйата кечирян ващид 
структурун – Верэиляр Назирлийинин йарадылмасы вя 25 август  2000-ъи ил тарихли 
«Азярбайъан Республикасы Ъинайят-Просессуал Мяъяллясинин тясдиг едилмяси, 
гцввяйя минмяси вя бунунла баьлы щцгуги тянзимлямя мясяляляри щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Ганунунун вя щямин Ганунла тясдиг едилмиш 
Ъинайят-Просессуал Мяъяллясинин тятбиг едилмяси барядя» Фярманы иля верэи 
щцгугпозмалары иля баьлы ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин эюрцлмясинин, тящгигат 
вя ибтидаи истинтаг ишляринин апарылмасынын верэи органларына щяваля едилмяси 
верэи системиндя апарылан ислащатларын, о ъцмлядян дя структур вя кадр 
ислащатларынын ясасыны гоймушдур. 

 Верэи системиндя структур ислащатлары апараркян Азярбайъан 
Республикасы Верэи Мяъяллясиндя верэи органлары гаршысында гойулан вязифялярин 
щяйата кечирилмясинин бейнялхалг  стандартлара уйьунлашдырылмасы мягсядиля 
щямчинин Бейнялхалг Валйута Фондунун тювсийяляри дя нязяря алынмышдыр. 

Республиканын верэи системиндя апарылан структур ислащатлары истяр 
Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратыны, истярся дя йерли верэи органларыны ящатя 
едир. 

Беля ки, Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратында мювъуд штат ващидляри 
щесабына Верэи сийасяти вя стратежи арашдырмалар Баш Идаряси (онун тяркибиндя 



Бейнялхалг верэи мцнасибятляри Идаряси, Ганунвериъилик вя методолоэийа 
Идаряси, Верэи юдяйиъиляринин мялуматландырылмасы вя верэи тяблиьаты шюбяси), 
Верэи боръларынын мяъбури алынмасы ишинин тяшкили Идаряси, Оператив нязарят 
Идаряси, йерли верэи органларында ися онларын мцвафиг гурумлары йарадылмышдыр. 

Бунунла йанашы яразиляр цзря дювлят верэи мцфяттишликляринин базасында 
Нахчыван Мухтар Республикасы Верэиляр Назирлийи шящяр вя районлар цзря 
верэиляр идаряляри вя шюбяляри, онларын структурунда ися  верэи юдяйиъиляринин 
мялуматландырылмасы, учота алынмасы, верэи юдяйиъиляринин эялирляриня оператив 
нязарятин эцъляндирилмяси, верэилярин вахтында вя там сяфярбяр олунмасы, верэи 
органлары гаршысында гойулмуш вязифялярин лайигинъя йериня йетирилмясинин тямин 
едилмяси мягсядиля чевик шюбяляр вя бюлмяляр йарадылмышдыр. 

Ейни заманда Бакы шящяри Баш Верэиляр Идарясинин фяалиййятинин 
сямярялилийини артырмаг мягсядиля онун структуру тякмилляшдирилмиш, шящярин 
верэи органларында нязарят ишляринин тяшкилиня цмуми рящбярлик, щабеля онларын 
фяалиййятинин ялагяляндирилмяси она щяваля олунмуш, дювлят верэи хидмятинин 
функсионал идаряетмя механизминин тякмилляшдирилмяси мягсядиля щямчинин 7 
Ярази Верэиляр Идаряляри йарадылмышдыр. Фикримизъя, бу структурларын 
йарадылмасы йерли верэи органларынын фяалиййятинин координасийасыны, онларын 
цзяриндя оператив рящбярлийин щяйата кечирилмясини, верэилярин вя диэяр 
дахилолмаларын дювлят бцдъясиня там вя вахтында сяфярбяр олунмасына 
нязарятин эцъляндирилмясини тямин едяъякдир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи системиндя ислащатларын апарылмасы, 
Азярбайъан Республикасы Верэи Мяъяллясиндя верэи органлары гаршысында 
гойулан вязифялярин щяйата кечирилмясинин бейнялхалг стандартлара 
уйьунлашдырылмасы, верэи юдяйиъиляри арасында эениш тяблиьат компанийасынын 
апарылмасы иля ялагядар, щямчинин Бейнялхалг Валйута Фондунун тювсийялярини 
нязяря алараг, Верэиляр Назирлийинин структурунун функсионал ясасда йенидян 
тяшкили цчцн щазырлыг ишляринин апарылмасы мягсядиля Верэиляр Назирлийинин ярази 
цзря верэиляр идарясинин пилот (тяърцбя) структуру тясдиг едилмиш, яввялъя бу 
структур тяърцбя гайдасында Бакы шящяринин Бинягяди району цзря Верэиляр 
Идарясиндя, сонра ися диэяр ярази верэи органларында тятбиг едилмишдир. 

Бунунла йанашы Назирлийин мцвафиг идаряляринин базасында 2 
Департамент - Верэи ъинайятляринин ибтидаи арашдырылмасы Департаменти  вя  



Бейнялхалг Валйута Фондунун тювсийялярини нязяря алараг Ири верэи юдяйиъиляри 
вя хцсуси верэи режимли мцяссисяляр иля иш цзря Департамент йарадылмышдыр. 

Щазырда Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратынын структуруна дахил олан 
идаря вя шюбяляр ашаьыдакы вязифя вя функсийалары йериня йетирирляр: 

 Катиблийин вязифяляри Верэиляр Назирлийинин рящбярлийи вя диэяр вязифяли 
шяхсляринин вятяндашлары гябул етмяси щаггында график щазырламаг вя тясдиг 
олунмаг цчцн рящбярлийя тягдим етмяк, Верэиляр Назиринин гябулуна дцшмяк 
цчцн мцраъият етмиш вятяндашларын гейдиййатыны апармаг, галдырылан 
мясялялярин щансы вязифяли шяхс тяряфиндян щялл едиляъяйини мцяййянляшдирмяк, 
Верэиляр Назирлийиня дахил олан вя эюндярилян бцтцн сянядлярин (йазышмаларын) 
«Карэцзарлыг ишляринин тяшкили вя апарылмасы гайдалары щаггында» Тялимата 
уйьун гябулуну, учотуну, рясмиляшдирилмясини тяшкил етмяк вя вахташыры 
цмумиляшдирилмиш статистик щесабатлар щазырламагдыр. 
 Катиблик щямчинин Верэиляр Назирлийинин адындан эюндярилмяли олан 
сянядлярин мяркязляшдирилмиш гайдада гябулуну, гейдиййатыны вя аидиййяти цзря 
эюндярилмясини  щяйата кечирир. 
 Катиблийин функсийаларына Верэиляр Назирлийиня дахил олан мцраъиятляря – 
тяклиф, яризя вя шикайятляря мцяййян едилмиш гайда вя мцддятлярдя 
бахылмасынын, тяклиф, яризя вя шикайятляр барядя ясасландырылмыш гярарларын гябул 
едилмясинин вя бу гярарларын вахтында вя дцзэцн йериня йетирилмясинин тя'мин 
едилмяси дахилдир. 

 Бундан ялавя Катиблик Верэиляр Назирлийинин мятбуат хидмяти ишини тяшкил 
едир, кцтляви информасийа васитяляри иля ишэцзар мцнасибятляр гурур. 
  

 Верэи сийасяти вя стратежи арашдырмалар Баш Идарясинин вязифяляри ващид 
верэи сийасятинин щяйата кечирилмяси истигамятиндя Верэиляр Назирлийи иля 
Азярбайъан Республикасынын ганунвериъи вя иъра щакимиййяти, щабеля йерли 
юзцнцидаряетмя органлары арасында ялагяляндирмя ишини тяшкил етмяк, верэи 
сийасятинин ясас истигамятлярини мцяййян етмяк, онун тяблиьини тяшкил етмяк вя 
верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси цзря стратежи арашдырмалар 
апармагдыр. Баш Идаря щямчинин бейнялхалг верэи мцнасибятляринин 
тянзимлянмясиндя иштирак едир, хариъи юлкялярин верэи ганунвериъилийинин 
юйрянилмясини вя габагъыл тяърцбянин тятбигини тямин едир. 



 Баш Идарянин функсийаларына Азярбайъан Республикасынын верэи 
ганунвериъилийиня ямял олунмасы, верэилярин вя диэяр дахилолмаларын дцзэцн 
щесабланмасы, вахтында вя там мябляьдя дювлят бцдъясиня кючцрцлмясинин 
тя'мин олунмасы сащясиндя щцгуг позунтуларыны доьуран сябяб вя шяраитин 
арадан галдырылмасы цчцн верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси 
истигамятиндя арашдырмалар апармаг вя мцвафиг тяклифляр вермяк дахилдир. Баш 
Идаря верэи органларынын ишчиляриня, щабеля, верэи юдяйиъиляриня верэи сащясиндя 
биликлярин юйрядилмяси мягсяди иля Тядрис Мяркязинин фяалиййятини  тямин едир. 
Верэиляр Назирлийи иля хариъи юлкялярин верэи хидмяти органлары вя бейнялхалг 
малиййя тяшкилатлары арасында ялагялярин гурулмасыны, верэи юдяйиъиляринин 
мялуматландырылмасы вя верэи тяблиьаты ишини  тяшкил едир. 
  
 Дахили Нязарят Баш Идарясинин вязифяляри Азярбайъан Республикасы 
Верэиляр Назирлийинин баш идаря, идаря вя шю'бяляри тяряфиндян щяйата кечирилян 
нязарят ишлярини ялагяляндирмяк вя нязарят ишляри цзря цмумиляшдирилмиш иш планы 
тяртиб етмякдир. Бундан ялавя Баш Идаря верэи органларынын вязифяли шяхсляринин 
ганунла онлара щяваля едилмиш вязифяляринин вя ямяк функсийаларынын йериня 
йетирилмясиндян имтина едилмяси вя йа лайигинъя йериня йетирилмямяси щаллары цзря 
хидмяти арашдырмалар апарыр, бу фактларын баш вермяси сябяблярини вя шяраити 
юйрянир вя онларын арадан галдырылмасы цчцн тядбирляр эюрцр. 

 Баш Идаря щямчинин верэи органларынын вязифяли шяхсляринин сащбкарлыг вя 
диэяр юдянишли фяалиййят нювляри иля мяшьул олмасы фактларынын мцяййян едилмяси 
цзря арашдырмалар апарыр. 

 Баш Идаря Нахчыван МР Верэиляр Назирлийиндя, йерли верэиляр идаряляриндя 
(шю'бяляриндя) верэи ганунвериъилийиня ямял олунмасы цзяриндя нязарят ишляринин 
тяшкили вязиййятини вя хидмяти зярурят йарандыгда верэи юдяйиъиляриндя верэи 
ганунвериъилийиня ямял олунмасынын дцзэцнлцйц вязиййятини йохлайыр. 

  

 Верэи юдяйиъиляринин аудити Баш Идарясинин вязифяляри верэи 
ганунвериъилийиня ямял олунмасынын вя верэилярин дцзэцн щесабланмасынын 
сяййар йохланылмасыны тяшкил етмяк, верэи сащясиндя щцгуг позунтулары 
доьуран сябяб вя шяраитин арадан галдырылмасы цчцн тядбирляри щяйата 
кечирмякдир. Бундан ялавя, Баш Идаря верэи ганунвериъилийинин позулмасы 



щалларына даир мя'луматлары топлайыр, тящлил едир, гиймятляндирир вя беля щалларын 
баш вермясиня эятириб чыхаран сябяблярин вя шяраитин арадан галдырылмасы цчцн 
мцвафиг тяклифляр верир. 

 Баш Идарянин функсийалары дювлят верэи органлары тяряфиндян верэи 
юдяйиъиляриндя сяййар верэи йохламаларынын апарылмасы ишляринин тяшкилиня нязарят 
етмяк вя йерли верэи органларында фяалиййят эюстярян верэи юдяйиъиляринин аудити 
шюбяляринин вя бюлмяляринин фяалиййятинин координасийасыны тяшкил етмякдир. 

 Баш Идаря сяййар верэи йохламаларынын системли шякилдя щяйата кечирилмяси 
мягсядиля верэи юдяйиъиляринин фяалиййятини якс етдирян айры-айры мянбялярдян 
мялуматлар топлайыр, бу мялуматлары щямин мцяссисялярин игтисади эюстяриъиляри 
иля мцгайися етмякля арашдырыр, топланмыш мя'луматлары системляшдирир вя сяййар 
верэи йохламаларынын сямярялилийинин артырылмасы истигамятиндя тядбирляр 
щазырлайыр вя щяйата кечирир. 

  

 Игтисади тящлил вя учотун тяшкили Идарясинин вязифяляри дювлят верэиляринин, 
рцсум вя диэяр тядийялярин дцзэцн щесабланмасына, вахтында вя там мябляьдя  
дювлят бцдъясиня кючцрцлмясиня верэи нязарятинин учот вя тящлил ишляринин тяшкил 
едилмясидир. Бундан ялавя, Идаря бцдъяйя верэи, рцсум вя диэяр тядийяляр цзря 
дахилолмаларын учотунун, тящлилинин вя прогнозлашдырылмасынын, верэи 
юдяйиъиляринин учотунун вя Дювлят Рейестринин апарылмасы, щабеля бу учотун 
апарылмасы гайдаларынын мцяййянляшдирилмяси, инзибати-ярази ващидляри цзря верэи 
потенсиалынын, верэи базасынын, буна мцвафиг дахилолмаларын тящлилинин 
апарылмасыны щяйата кечирир. 

 Идарянин функсийалары учот-щесабат ишляриндя истифадя олунан щесабат 
формаларынын мцяййян едилмиш гайдаларла няшр едилмясини вя верэи хидмяти 
органларына чатдырылмасынын тяшкил едилмяси, инзибати-ярази  ващидляриндя верэи 
базасы вя верэи потенсиалынын мцяййянляшдирилмяси методолоэийасынын, онлары 
сяъиййяляндирян эюстяриъиляр системинин щазырланмасы, щабеля дахилолмаларын 
верэи потенсиалына вя верэи базасынын уйьунлуьунун мцяййян едилмясидир. 
Идаря щямчинин бцдъяйя верэи, рцсум вя диэяр тядийялярин дахил олмасынын 
яразиляр, халг тясяррцфаты сащяляри  вя мцлкиййят нювляриня эюря тящлилини апарыр. 

  



 Оператив нязарят Идарясинин вязифяляри мцлкиййят формасындан асылы 
олмайараг бцтцн щцгуги вя щцгуги шяхс йаратмадан сащибкарлыг фяалиййяти иля 
мяшьул олан физики шяхслярин наьд щесаблашмалар апармагла фяалиййят эюстярян 
обйектляриндя нязарят-касса апаратларынын, гябзлярин, путйовкаларын, билетлярин, 
талонларын, почт юдяниш нишанларынын, щабеля онлара бярабяр тутулан вя ъидди 
щесабат бланклары кими учоту апарылан сянядлярин тятбиг едилмясиня, бу 
обйектлярдя наьд щесаблашмаларын апарылмасы гайдаларына ямял олунмасына, 
мал-материал дяйярляринин вя пул вясаитляринин учотуна алынмасына нязарят 
етмякдир. 

 Идаря щямчинин сащибкарлыг фяалиййяти иля мяшьул олан физики шяхслярдян 
бирдяфялик рцсумун алынмасына, тиъарят вя иътимаи иашя обйектляриндя тцтцн 
мя'мулатларына вя алкоголлу ичкиляря аксиз маркаларынын тятбигиня дя нязарят 
едир. 

 Идарянин функсийалары йерли верэи органларынын мцвафиг шю'бяляринин 
(бюлмяляринин) ишлярини тяшкил етмяк, бу ишляри ялагяляндирмяк, эюрцлмцш нязарят 
ишляри барядя щесабатлары тящлил етмяк вя ганунсуз сащибкарлыг фяалиййяти иля 
мяшьул олан физики шяхсляри ашкара чыхармагдыр. 

  

 Верэи боръларынын мяъбури алынмасы ишинин тяшкили Идарясинин вязифяляри 
верэи юдяйиъиляри тяряфиндян щесабланмыш фаизляр вя верэи ганунвериъилийинин 
позулмасына эюря тятбиг едилмиш малиййя санксийалары цзря борълар вахтында 
юдянилмядикдя, онларын верэи органлары тяряфиндян мяъбури гайдада алынмасы 
сащясиндя ишляри тяшкил етмяк вя йерли верэи органларынын бу сащядя фяалиййятиня 
нязаряти щяйата кечирмякдир. 

 Идаря верэи юдяйиъиляри тяряфиндян верэиляр, фаизляр вя малиййя санксийалары 
цзря боръларын мцяййян едилмиш мцддятлярдя иъра едилмядийи щалларда, бу 
ющдялийин иърасыны тя'мин етмяк цсулу кими онларын ямлакынын сийащыйа алынмасы 
ишинин верэи органлары тяряфиндян тяшкил едилмясини вя она нязарят едилмясини 
тямин едир. Идаря юз фяалиййятиндя Верэи Мяъяллясиндя вя ганунвериъиликдя 
нязярдя тутулмуш гайдада верэи юдяйиъиляри щаггында мялуматларын,  о 
ъцмлядян верэи вя коммерсийа сирринин горунмасы гайдаларына риайят едир вя 
верэиляри, фаизляри вя малиййя санксийаларыны мцяййян едилмиш мцддятдя 



юдямяйян верэи юдяйиъиляриндян щямин боръларын мящкямя гайдасында 
алынмасы ишинин тяшкилиня нязарят едир. 

  

 Кадр сийасяти вя щазырлыьы Идарясинин вязифяляри кадр сийасятинин ясас 
истигамятлярини мцяййян етмяк вя онун тяблиьини тяшкил етмяк, кадр сащясиндя 
габагъыл тяърцбянин тятбигини тямин етмякдир. 

 Идарянин функсийалары Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратына вя онун 
йерли верэи органларына вязифяляря кадрларын сечилмясини тямин етмяк, Назирлийин 
мяркязи апаратынын вя йерли верэи хидмяти органларынын рящбяр ишчиляри вя 
мцтяхяссисляринин ихтисасынын артырылмасы цчцн ихтисасартырма курсларыны тяшкил 
етмякдир. 

 Идаря щямчинин Верэиляр Назирлийинин системиня кадрлара олан тялябаты 
мцяййянляшдиряряк аидиййяти тящсил мцяссисяляриня сифариш верир. 

  

 Щцгуги тяминат Шюбясинин вязифяляри рящбярлийя имзаланмаьа тягдим 
едилмяк цчцн щазырланмыш ямрлярин, гярарларын, сярянъамларын, тялиматларын вя 
диэяр норматив характерли сянядлярин ганунауйьунлуьуну йохламаг, Верэиляр 
Назирлийиня Назирлик вя Баш Идарялярдян дахил олан норматив актларын 
лайищяляриня даир мцстягил сурятдя вя йа бюлмялярля бирликдя ряй щазырламагдыр. 

 Шюбя щямчинин щцгуги вя физики шяхслярин яризя вя шикайятляриня 
бахылмасында иштирак едир, дювлят верэи хидмяти системиндя щцгуги ишляря 
методики рящбярлик едир вя ашаьы верэи органларында бу ишлярин вязиййятини 
йохлайыр. 

 Шюбя верэи хидмяти органларынын вязифяли шяхсляринин дцзэцн олмайан 
эюстяришляринин, ганунсуз тятбиг едилмиш малиййя санксийаларынын ляьв олунмасы 
вя бунунла ялагядар нюгсанлара йол вермиш шяхслярин интизам мясулиййятиня 
ъялб едилмяси барядя рящбярлийя тяклифляр верир. 

  

 Малиййя Тясяррцфат Идарясинин вязифяси дювлят верэи хидмяти органларынын 
идаря апаратынын сахланылмасы хяръляринин малиййяляшмяси, инзибати бинанын 



мцщафизясинин, ясаслы тямиринин, диэяр тясяррцфат вя тяъщизат цзря ишлярин 
апарылмасынын тяшкили вя онлара нязарят едилмяси, назирлийин балансында олан 
хидмяти автомобиллярин дцзэцн истисмарына нязарят, онларын тямиринин, ДЙП 
органларында гейдиййатынын вя иъбари сыьортанын тяшкилидир. 
 Идарянин ясас функсийалары Назирлийин мяркязи апаратынын вя верэи хидмяти 
органларынын апаратынын сахланылмасына фярди вя иъмал смета хяръляринин 
лайищяляринин тяртиб едилмяси, щямин лайищялярин Азярбайъан Республикасы 
Малиййя Назирлийиня тягдим едилмяси, малиййяляшмя цзря хяръ ъядвялляринин 
(малиййя планларынын) тяляб олунан гайдада Малиййя Назирлийиня тягдим 
олунмасынын вя щямин малиййя планлары цзря вахтында кредит ачылмасынын тямин 
едилмясидир. 
 Идаря щямчинин штат ващидляринин планлашдырылмасы вя верэи хидмяти 
органлары цзря бюлэцсцня даир тяклифляр щазырлайыр, назирлийин мяркязи апаратынын 
штат ъядвяллярини вя онлара мцвафиг дяйишикликлярин сийащысыны тяртиб едир вя 
мцяййян едилмиш гайдада онлары тясдиг едир, назирлийин инзибати бинасынын 
мцщафизясини, ъари  вя ясаслы тямирини, верэи хидмяти органларынын мадди-техники 
тяъщизатыны, бинанын електрик енержиси вя ичмяли су иля фасилясиз тяъщиз едилмясини 
щяйата кечирир. 
 Информасийа технолоэийасы вя ресурслары Шюбясинин вязифяляри мцасир 
информасийа технолоэийалары вя техники васитялярдян истифадя етмякля Верэиляр 
Назирлийинин мяркязи апаратында вя диэяр структур бюлмяляриндя 
програмлашдырма ишини тяшкил етмяк, ОРАКЛ верилянляр базасынын идаряетмя 
системиндян истифадя етмякля верэи системиндя Автоматлашдырылмыш Ващид 
Мялумат Шябякясини йаратмагдыр. 
 Бу вязифяляря уйьун олараг Шюбясинин функсийалары верэи системиндя 
компцтерляшдирмя вя информасийа технолоэийаларындан истифадя ишинин дцзэцн 
гурулмасына нязарят етмяк вя бу сащядя верэи органларына ямяли кюмяклик 
эюстярмякдян, верэи органларында ишлярин компцтерляшдирилмя сявиййясини 
йцксялтмяк вя даща мцкяммял технолоэийалары тятбиг етмякдян, верэи 
системиндя техники сащядя мювъуд тялиматлара ямял едилмясиня нязарят етмяк, 
йени тялиматлар ишляйиб щазырламагдан, верэи органларында ял иля эюрцлян ишлярин 
електрон машынларда эюрцлмясини тяблиь етмяк вя онун тятбигиня практики 
кюмяклик эюстярмякдян, Назирлийин мяркязи апаратында вя йерли 
структурларында компцтер вя шябякя аваданлыгларына тялябаты мцяййян 
етмякдян, мцасир програм системляринин вя технолоэийаларынын алынмасы цчцн 
рящбярлик гаршысында мясяля галдырмаг вя алынмыш малларын кейфиййятиня нязарят 



етмякдян, Назирлийин мяркязи апаратында вя йерли структурларында щесаблама 
вя офис техникасынын имканларындан там истифадя едилмясиня нязарят етмякдян, 
верэи системиндя истисмар олунан систем вя тятбиги програм тяминатларына, 
щесаблама вя офис техникаларына техники хидмяти тямин етмякдян вя с. ибарятдир. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, диэяр сащялярдя олдуьу кими верэи системинин 
инкишафы да хейли дяряъядя кадрларла баьлыдыр. 
 Мцасир верэи системи чевик тяфяккцря малик, тяшяббцскар вя ишэцзар 
кадрларла, хцсусиля дя игтисадчы, мцщасиб вя щцгугшцнас ихтисаслары цзря иш 
тяърцбясиня вя тяшкилатчылыг габилиййятиня малик мцтяхяссислярля тямин 
олунмасыны тяляб едир. 
 Верэи системинин кадр потенсиалынын формалашдырылмасы вя верэи хидмяти 
органларында чалышан мцтяхяссислярин пешякарлыг сявиййясиндян вя 
баъарыгларындан сямяряли истифадя едилмяси, кадрларын тящсили, щазырлыьы вя 
пешякар инкишафы арасында гаршылыглы ялагялярин оптимал нисбятинин сечилмяси йолу 
иля мянсяб – пешя амилинин тясир васитяляриндян мягсядйюнлц истифадя тямин 
едилмялидир. 
 Кадрларын сечилиб йерляшдирилмяси заманы онларын инсанларла цнсиййят 
йарада билмяк баъарыьына, ъямиййятдя юзцнц апармаг вя ятрафдакылара тясир 
эюстярмяк габилиййятиня, мцнагишя заманы юзцнц яля ала билмяк, юз нюгтейи-
нязярини ясасландырмаг, сорьулара айдын вя дигяг ъаваб вермяк, мцряккяб 
вязиййятлярдя мясулиййяти юз цзяриня эютцрмяк, дцзэцн гярар гябул етмяк, 
виъданлылыг, юзцнцн вя башгаларынын щярякятляриня тянгиди йанашмаг, щабеля 
мяняви алямини зянэинляшдирмяк вя йцксяк яхлаги амаллара малик олмаг кими 
шяхси хцсусиййятляря хцсуси диггят йетирилмялидир. 

 Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъанын верэи системиндя кадр ислащатлары 
мящз кадрлара олан мцасир тялябляр нязяря алынмагла щяйата кечирилир. 

Баш Дювлят Верэи Мцфяттишлийинин ляьв едилмяси вя онун базасында 
Верэиляр Назирлийинин йарадылмасы иля ялагядар олараг юз вязифя функсийаларыны 
лайигинъя йериня йетиря билмяйян рящбяр ишчиляр вя ямякдашлар тутдуглары 
вязифялярдян кянарлашдырылмыш, верэи органларынын йцксяк пешякарлыьа малик 
мцтяхяссислярля комплектляшдирилмяси цчцн ямяли тядбирляр эюрцлцр. 

Верэи органларында кадрларын сечилиб йерляшдирилмясиндя шяффафлыьы тямин 
етмяк мягсядиля игтисадчы, мцщасиб вя щцгугшцнас ихтисаслары цзря кадр 
ещтийаты йаратмаг цчцн мцсабигя елан едилмиш, онун нятиъяляриня эюря сяняд 
тягдим етмиш 310 мцтяхяссисдян 50 няфяри сечилмиш, онлардан 24 няфяри верэи 
органларында ишля тямин едилмишдир. Бундан ялавя Республиканын али мяктябляри 



иля сых ямякдашлыг едилмиш, 27 няфяр эянъ мцтяхяссис – щцгугшцнас тяйинатла 
верэи органларында ишя ъялб олунмушдур. 

Сон 5 илдя Республиканын верэи органларында ишляйянлярин сайы 200 
няфярдян чох артараг 2000-ъи илдя 3145 няфяря чатмышдыр. 

Щазырда Республиканын верэи органларында 1 няфяр Азярбайъан Милли 
Елмляр Академийасынын мцхбир цзвц, 1 няфяр елмляр доктору, 10-дан артыг 
елмляр намизяди чалышыр. 

 Республиканын верэи системиндя структур вя кадр ислащатлары давам едир. 
 
3.4.Ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи режимли мцяссисяляр иля ишин тяшкили 

 
 Дювлят бцдъясинин мядахил щиссясинин формалашмасында, Верэиляр 
Назирлийинин гаршысында гойулан мясялялярин щяллиндя ири верэи юдяйиъиляри вя 
хцсуси верэи режимли мцяссисяляр иля апарылан ишляр вя онларын верэийя ъялб едилмяси 
мцщцм ящямиййятя маликдир. Сон дюврлярин мялуматлары эюстярир ки, бцдъяйя 
фактики дахилолмаларын ясас щиссясини ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи режимли 
мцяссисялярдян дахил олан верэиляр тяшкил едир. 
 Одур ки, Верэиляр Назирлийи цчцн дювлят бцдъясиндя верэиляр вя диэяр 
дахилолмалар цзря мцяййян едилмиш прогноз тапшырыглары иъра етмяк, ири верэи 
юдяйиъиляри иля ишин тяшкилиндя системлилийи, чевиклийи, координасийа олунманы 
тямин етмяк мягсядиля, еляъя дя Бейнялхалг Валйута Фондунун тювсийялярини 
нязяря алараг Верэиляр Назирлийинин йанында Ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи 
режимли мцяссисяляр иля иш цзря Департамент йарадылмышдыр. 
 Бу Департаментин вязифяляри ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи режимли 
мцяссисяляр тяряфиндян верэилярин дцзэцн щесабланмасыны тямин етмяк, 
щесабланмыш верэилярин дювлят бцдъясиня вахтында вя там щяъмдя дахил 
олмасына нязарят етмяк вя верэитутма базасынын эенишляндирилмяси мягсяди иля 
потенсиал верэи обйектлярини нязарятдя сахламагдан вя с. ибарятдир. 
 Департаментин функсийалары ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи режимли 
мцяссисялярин, щабеля  верэитутма обйектляринин учотуну апармаг, верэи 
юдяйиъиляри тяряфиндян ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш гайдада верэи 
бяйаннамяляринин вя мцщасибат щесабатларынын вахтында тягдим едилмясиня, 
верэилярин вя диэяр иъбари юдянишлярин тятбигиня, онларын щесабланмасынын 
дцзэцнлцйцня, бцдъяйя вя бцдъядянкянар фондлара там вя вахтында 
юдянилмясиня нязаряти щяйата кечирмякдир. 



 Департаментдя 547 верэи юдяйиъиси (о ъцмлядян 133 хцсуси верэи режимли 
Щасилатын пай бюлэцсц Сазишляринин иштиракчылары олан подрат вя субподрат 
мцяссисяляр) гейдиййатдадыр ки, онлардан да 484-ц фактики верэи юдяйянлярдир. 
 Департаментдя гейдиййатда олан верэи юдяйиъиляриндян Республиканын 8 
ян бюйцк тяшкилаты олан Дювлят Нефт Ширкятини, Рабитя Назирлийини, «Азяренержи», 
«Азяригаз» сящмдар ъямиййятлярини, Дювлят Дямир Йолу Идарясини, «АЗАЛ» 
Дювлят Консернини, Хязяр Дяниз Эямичилийини, «Азярикимйа» Дювлят Ширкятини 
хцсуси гейд етмяк лазымдыр. Щямин тяшкилатлардан 2000-ъи илдя 1 трилйон 360 
милйард манатдан артыг вясаит дахил олмушдур ки, бу да бцдъяйя цмуми верэи 
дахилолмаларынын 53,0 фаизини тяшкил едир. 
 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи 
режимли мцяссисялярдян дювлят бцдъясиня верэи дахилолмаларынын ясас щиссяси нефт 
секторундан дахилолмаларын пайына дцшцр. Беля ки, 2000-ъи илдя Верэиляр 
Назирлийи тяряфиндян йыьылан цмуми верэилярин 41,3 фаизини Дювлят Нефт 
Ширкятиндян дахил олмуш верэиляр тяшкил етмишдир. 
 Нефт секторундан верэи дахилолмаларынын ясас мянбяляриндян бири дя 
Щасилатын пай бюлэцсц цзря Бейнялхалг Сазишлярин иштиракчылары олан хариъи нефт 
ширкятляриндян алынан верэилярдир. Бу ширкятляр вя онларын субподратчы 
тяряфдашлары  мянфяятдян (мянбядян тутулан верэиляр дя дахил олмагла) вя ямяк 
щаггындан тутулан верэилярдян башга, диэяр верэилярин юдяйиъиляри олмасалар да, 
онлардан дахил олан вясаитляр бцдъянин мядахил щиссясиндя мцщцм йер тутур. 
 Беля ки, бу ширкятлярдян 1999-ъу илдя 218,2 милйард манат,  2000-ъи илдя 
ися 330,3 милйард манат вясаит дахил олмушдур. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, хариъи нефт консорсиумларынын верэи боръларыны 
бир айдан диэяр айа вя йа бир рцбдян диэяр рцбя кечирмяляриня йол верилмир. Бу, 
бир тяряфдян онларын верэи юдяйиъиси кими  интизамлылыьынын, диэяр тяряфдян ися 
онларла гаршылыглы ишин сямяряли тяшкил олунмасынын нятиъясидир. 
 Бунунла йанашы, хариъи нефт ширкятляри цзря 2000-ъи ил ярзиндя апарылмыш 
йохламаларла вя тягдим едилмиш верэи щесабатларынын арашдырылмасы йолу иля ялавя 
верэи мянбяляри мцяййян едилмиш, хариъи физики шяхсляря юдянилян ямяк 
щаггындан верэиляр щесабына бцдъяйя ялавя олараг 5825,0 АБШ доллары вя йа 
26,0 милйард манат мябляьиндя верэи щесабланмыш вя алынмасы тямин 
едилмишдир. 
 2000-ъи илдя Азяри Чыраг вя Эцняшли йатагларынын бирэя ишлянмяси вя  
Щасилатын пай бюлэцсц щаггында Сазиш цзря подрат тяряфлярдя апарылмыш 
йохламаларла 34,7 милйард манат ялавя вясаит щесабланмыш вя аидиййяти цзря 



алынмасы тямин едилмишдир. Ейни заманда, бу дахилолмаларла подрат тяряфлярдя 
хярълярин 119,7 милйон АБШ доллары мябляьиндя артырылдыьы мцяййян едилмиш вя 
бу мябляьлярин хярълярдян чыхарылмасына даир эюстяриш верилмишдир. 
 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, 2000-ъи илдя нефт щасилатынын пай бюлэцсц 
щаггында имзаланмыш Сазишляр цзря верэигойма механизмини тянзимляйян 
мцвафиг Протоколларын мцзакиряси апарылмыш вя «Мурадханлы», «Атяшэащ», 
«Йанан-Тава», «Муьан-Дяниз», «Абшерон», «Йалама», «Кцрдашы», «Ъянуби 
Гобустан» йатаглары цзря бир нечя верэи Протоколлары имзаланмышдыр. 
 Ганун гцввясиня минмиш Щасилатын пай бюлэцсц щаггында Сазишляр цзря 
ващид верэи протоколларынын щазырланмасы сащясиндя подрат тяряфлярля бирликдя 
мцяййян ишляр эюрцлмцшдцр. Щазырда физики шяхслярин верэийя ъялб едилмяси 
щаггында ващид протоколун лайищяси щазырланмыш вя подрат тяряфин 
нцмайяндяляри иля разылашдырылмышдыр. Диэяр ващид верэи протоколларынын 
щазырланмасы сащясиндя аидиййяти органларла бирэя ишляр давам едир. 
 Бир сюзля, ири верэи юдяйиъиляри вя хцсуси верэи режимли мцяссисяляр иля ишя 
хцсуси диггят йетирилир вя бу ишин тякмилляшдирилмяси юн плана чякилир. 
  
     

3.5.Верэи ъинайятляринин ибтидаи арашдырылмасы  
ишинин тяшкили 

 
 Сон вахтлара гядяр верэи органларынын тяркибиндя тящгигат вя истинтаг 
апаран, щабеля ямялиййат-ахтарыш тядбирлярини щяйата кечирян гурумун 
олмамасы, верэилярин вя диэяр иъбари юдянишлярин там юдянилмясинин тямин 
олунмасы вя верэи ъинайятляринин ашкар олунуб гаршысынын алынмасында мцяййян 
чятинликляр йарадырды. 
 Буна эюря дя, Азярбайъан Республикасы Президентинин 26 апрел 2000-ъи ил 
тарихдя прокурорлуг органларынын рящбяр ишчиляри иля эюрцшдя вя 05 май 2000-ъи 
ил тарихдя Верэи Мяъяллясинин лайищясинин мцзакиряси иля ялагядар кечирдийи 
мцшавирядяки чыхышларында верэи щцгугпозмаларына вя бу сащядя тюрядилян 
ъинайятляря гаршы мцбаризя апарылмасы цчцн верэи хидмяти органларына ялавя 
сялащиййятлярин верилмяси зяруряти вурьуланмышдыр. 
 Бунун мянтиги давамы кими Республика Президенти «Азярбайъан 
Республикасы Ъинайят-Проссесуал Мяъяллясинин тясдиг едилмяси, гцввяйя 
минмяси вя бунунла баьлы щцгуги тянзимлямя мясяляляри щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Ганунунун вя щямин Ганунла тясдиг едилмиш 



«Азярбайъан Республикасы Ъинайят-Проссесуал Мяъяллясинин тятбиг едилмяси 
барядя» 25 август 2000-ъи ил тарихли вя «Ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин щяйата 
кечирилмясиндя ямялиййат-ахтарыш субйектляринин сялащиййят бюлэцсц щаггында» 
19 ийул 2001-ъи ил тарихли фярманлар имзаламышдыр. Бу фярманларла Верэиляр 
Назирлийиня верэидян йайынма ъинайятляри иля мцбаризя сащясиндя тящгигат вя 
истинтаг апарылмасы сялащиййятляри верилмишдир. 
 Эюстярилян фярманлардан иряли эялян вязифялярин иърасыны тямин етмяк 
мягсядиля Верэиляр Назирлийинин йанында Верэи ъинайятляринин ибтидаи 
арашдырылмасы Департаменти йарадылмышдыр. 
 Бу Департаментин вязифяляри верэи ъинайятлярини, йаланчы, ганунсуз 
сащибкарлыгла мяшьул оланлары ашкар етмяк, ганунвериъиликля мцяййян едилмиш 
гайдада тящгигат вя истинтаг апармаг, ямялиййат-ахтарыш фяалиййятини щяйата 
кечирмякдир. 
 Департамент верэи щцгугпозмаларына гаршы мцбаризя сащясиндя верэи 
органларынын щцгуг-мцщафизя органлары иля фяалиййятини ялагяляндирир, щцгуг-
мцщафизя органлары иля, о ъцмлядян хариъи дювлятлярин щцгуг-мцщафизя 
гурумлары иля ишэцзар мцнасибятляр гурур. 
 Ейни заманда, Департамент верэи ъинайятляри щаггында дахил олан яризя, 
мялумат вя материаллары гябул едяряк гейдиййата алыр вя Азярбайъан 
Республикасынын ъинайят-проссесуал ганунвериъилийиня мцвафиг олараг гярарлар 
гябул едир. Департамент щямчинин верэи ъинайятляриня даир ямялиййат-мялумат 
учоту апарыр, мялумат банкы йарадыр вя онлардан истифадя едир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, Департамент  тяряфиндян верэи ъинайятляри вя 
верэи органларынын сялащиййятляриня аид едилмиш диэяр ъинайятляря гаршы мцбаризя 
вя бу ъинайятляр нятиъясиндя вурулмуш зийанын юдятдирилмясинин тямин олунмасы, 
щабеля верэи юдямякдян бойун гачыран шяхслярин тапылыб онларын гануна 
мцвафиг гайдада мясулиййятя алынмалары цчцн артыг мцяййян ишляр 
эюрцлмцшдцр.  

2001-ъи илдя бахылан мялумат, мцраъият вя материалларын арашдырылмасы 
нятиъясиндян асылы олараг верэиляри юдямякдян йайынма фактлары иля ялагядар 19 
ъинайят иши башланмышдыр. 

Щямин ъинайят ишляриндян «Хяйал-Компани» ширкятиндя 1 милйард 571 
милйон манат, «Айтякин» фирмасында 334 милйон манат, «Фариз» кичик 
мцяссисясиндя 196 милйон манат, «Виста Конструксион ЛТД» бирэя 
Азярбайъан-Тцркийя ширкятиндя 141 милйон манат, «ТИАТ-97» истещсалат 



коммерсийа ширкятиндя 110 милйон манат, Шамахы Кооперативляр 
Ъямиййятиндя 96 милйон манат,  «Травил Експрес» фирмасында 92 милйон 
манат мябляьиндя верэиляри юдямякдян йайынма фактлары цзря башланмыш 
ъинайят ишлярини вя диэяр ишляри эюстярмяк олар. 

Цмумиликдя ися 2001-ъи илдя иъраатда 30 ъинайят иши олмушдур ки, бу ишлярин 
7-си 2000-ъи илдян галан, 4-ц щямин ишлярдян айрылан ъинайят ишляридир. 

Щямин ишлярдян 2 ишин истинтагы баша чатдырылараг мящкямя органларына 
верилмиш, 4 иш аидиййяти цзря диэяр щцгуг-мцщафизя органларына эюндярилмиш, 6 иш 
бир иъраатда бирляшдирилмиш, 2 иш илк дяфя верэи юдямякдян йайынма ъинайяти 
тюрятмиш шяхсляр тяряфиндян вурулмуш зийан там юдянилдийиня эюря хитам 
едилмиш, 1 иш цзря  иъраат Азярбайъан Республикасы ЪПМ-нин 53.1.3 маддясиня 
ясасян дайандырылмыш, 15 ъинайят иши ися 2002-ъи иля галыг галмышдыр. 

«Мемар СС» фирмасынын рящбярляринин 520,4 милйон манат мябляьиндя 
верэиляри юдямякдян йайынмалары фактына даир Азярбайъан Республикасы ЪМ-
нин 213.4 маддяси иля башланмыш ъинайят иши цзря фирманын баш директору вя баш 
мцщасиби ъинайят мясулиййятиня ъялб едиляряк мящкямяйя верилмиш вя Бакы 
шящяри Йасамал район мящкямяси тяряфиндян онларын щяр икиси барясиндя иттищам 
щюкмц чыхарылмышдыр. 

Бундан башга, «Мемар СС» фирмасынын ишчиляри щаггында истинтаг олунан 
ъинайят ишиндян И.Й.Кяримов барясиндя ЪМ-нин 178.3.2 маддясиля айрыъа 
иъраата ъинайят иши айрылараг Сябаил район полис идарясиня эюндярилмишдир. 

«АБА» телевизийа ширкятинин рящбяр ишчиляринин 1 милйард 977 милйон манат мябляьиндя кцлли 
мигдарда верэиляри юдямякдян йайынмалары факты иля баьлы ЪМ-нин 213.4 маддяси иля башланмыш 
ъинайят иши цзря 11 няфяр щаггында, о ъцмлядян ширкятин президенти Ф.М.Зцлфцгаровун барясиндя  
тягсирляндирилян шяхс гисминдя ъялб етмя гярарлары чыхарылмыш вя ширкятин малиййя департаментинин 
директору Ш.Я.Сяфийевя, реклам департаментинин вя ейни заманда «Каспиан Алйанс» ширкятинин 
директору В.С.Сяфярова, гейри рясми реклам аэенти А.А.Кадилиня иттищам елан едиляряк баряляриндя 
щябс гяти имкан, телеширкятин баш мцщасиби А.М.Ъяфярова ися башга йеря эетмямяк щаггында 
илтизам тядбири сечилмякля, ибтидаи истинтаг баша чатдырылараг, ъинайят иши бахылмасы цчцн Республика 
Баш Прокурорлуьу васитясиля 25.12.2001-ъи ил тарихдя Йасамал район мящкямясиня эюндярилмишдир.  

Ф.М.Зцлфцгаров вя даща 6 няфяр барясиндя ися ъинайят ишиндян айрыъа 
иъраатда ъинайят иши айрылмыш, лакин щямин шяхсляр истинтагдан гачыб эизляндикляри 
цчцн Азярбайъан Республикасы ЪПМ-нин 53.1.3 маддясиня ясасян ъинайят иши 
цзря иъраат дайандырылмышдыр. 



«Сервис ХХI яср» фирмасынын, «Инекотех» ширкятинин, «Палма» истещсалат 
коммерсийа фирмасынын, «Сазлама» фирмасынын, «Бакы Поладтюкмя» Ачыг Типли 
Сящмдар Ъямиййятинин, «Азад сащибкарлыг ХХI яср» фирмаларынын вя «Елин 
Сяси» ширкятинин рящбярляри барясиндя ЪМ-нин 213.4 маддяси иля ъинайят ишляринин 
истинтагы заманы мцяййян едилмишдир ки, щямин мцяссисяляр бир шяхсин тясисчилийи 
вя рящбярлийи иля йарадылараг фяалиййят эюстярмишдир. 

Адлары чякилян мцяссисяляр цзря башланмыш ъинайят ишляри (6) бир иъраатда 
бирляшдириляряк, щямин мцяссисялярин фяалиййят эюстярдикляри 1998-2000-ъи илляр 
ярзиндя юдямякдян йайындырылмыш кцлли мигдарда верэилярин (18193,4 милйон 
манат) истинтаг просесиндя там юдянилмяси тямин едилмиш вя иш цзря ъинайят 
тягибиня хитам верилмишдир. 

Цмумиликдя истинтагы тамамланмыш ъинайят ишляри вя верэиляри юдямякдян 
йайынма фактлары иля ялагядар материалларын илкин арашдырылмасы заманы 
вурулмуш мадди зийандан 21 милйард 884 милйон манатын тяйинаты цзря дювлят 
бцдъясиня юдянилмяси тямин едилмишдир. 

Бундан башга, мящкямяйя эюндярилмиш ъинайят ишляри цзря дювлятя 
вурулмуш зийанын юдянилмясини тямин етмяк мягсядиля 3 милйард 229 милйон 
манат мяблягдя ямлакын цзяриня щябс гойулмушдур. 

Верэи органларында учота дурмадан сащибкарлыг фяалиййятиля мяшьул олан 
вя щесабатларыны тягдим етмяйиб верэи юдямякдян йайынан 203 шяхс (132 
щцгуги, 71 физики) барясиндя иъраатда олмуш мялуматлар цзря эюрцлмцш ямяли 
тядбирляр нятиъясиндя верэидян йайынан 129 шяхсин (84 щцгуги, 45 физики) 
тапылмасы тямин олунмуш вя бу тядбирляр заманы 90 сахта мющцр 
эютцрцлмцшдцр. 

Тапылмыш шяхслярин 81 няфяриндян фяалиййятляри барядя щесабатлар вя лазыми 
малиййя сянядляри  эютцрцляряк  материаллар верэи йохламасы апарылмасы цчцн 
мцвафиг верэиляр идаря вя шюбяляриня тягдим олунмуш, 11-и щаггында топланмыш 
материаллар истинтаг аидиййяти цзря диэяр щцгуг-мцщафизя органларына, 3 няфяр 
барясиндя Департаментин истинтаг шюбясиня верилмиш вя 26 няфяр шяхсин 
бцдъядян йайындырдыглары верэиляри кюнцллц олараг тяйинаты цзря юдямяси тямин 
олунмушдур. 



Ялавя дяйяр верэисини юдямякдян йайынан 61 шяхс барясиндя 
Департаментя дахил олмуш 130 мялумат цзря эюрцлмцш ямяли тядбирляр 
нятиъясиндя верэидян йайынан шяхслярин 24-ц (23 щцгуги, 1 физики шяхс) мцяййян 
едилмиш, 20 сахта мющцр, 651 сахта щесаб фактуралар, 1775 ядяд диэяр сахта 
(щесаб бланклары) сянядляр эютцрцлмцшдцр. 

Мцяййян едилмиш шяхслярдян 19-у щаггында материаллар верэи йохламасына, 
«Щцлйа» фирмасы щаггында материаллар Азярбайъан Республикасы Баш 
Прокурорлуьуна эюндярилмиш, галан шяхсляр барясиндя ися мялуматларын 
арашдырылмасы нювбяти щесабат дюврцня галыг галмышдыр. 

Бу характерли материаллар цзря верэи йохламалары баша чатдырылдыгдан сонра «Айнур МР», 
«Бащар Тюрямя», «Гартал-97», «Айтян-98», «Атлас» ММЪ, «Оникс», «Виста Конструксион», 
«Хяйал» ТТГ мцяссисяляриндя кцлли мигдарда верэиляри юдямякдян йайындырма фактлары иля 
ялагядар ЪМ-нин 213.4 маддяси иля 2 ъинайят иши башланмышдыр.  

Верэи щцгугпозмаларына гаршы мцбаризя сащясиндя верэи органлары иля 
диэяр щцгуг-мцщафизя органларынын гаршылыглы ялагяляринин тямин олунмасы 
сащясиндя дя мцяййян ишляр эюрцлмцш, диэяр щцгуг-мцщафизя органларында 
ъинайят ишляринин истинтагы иля ялагядар йохламаларын тяйин едилмяси, сяняд вя 
мялуматларын тяляб олунмасы барядя 223 мцраъиятя бахылмыш, щямин 
мцраъиятлярин 205-и тямин олунмуш, 4-ц ясассыз олдуьу цчцн рядд едилмиш, 
галаны нювбяти щесабат дюврцня галыг галмышдыр. 

 Верэи щцгугпозмаларына даир мцбаризя сащясиндя тядбирлярин щяйата 
кечирилмяси давам етдирилир. 

 
3.6.Верэи тящсилинин тяшкили 

 

 Бцтцн дювлятлярин цстцн инкишаф етдирдийи, стратежи фяалиййят сащяляриндян 
бири дя тящсилдир. Бу илк нювбядя ондан иряли эялир ки, тящсил дювлятин интеллектуал 
потенсиалыны формалашдыран, игтисадиййатын тялябляриня уйьун кадр тяминатыны 
щяйата кечирян ваъиб фяалиййят сащясидир. Миллятин эяляъяйи, онун рягабятлилийи вя 
инновасийа потенсиалы мящз тящсил просесиндя формалашдыьы цчцн дцнйанын 
бцтцн сивил юлкяляриндя тящсилин инкишафына хцсуси диггят йетирилир. 

 Гейд етмяк лазымдыр ки, базар игтисадиййатына кечид просесини йашайан 
юлкялярдя, Азярбайъан Республикасы да бу юлкяляря аиддир, тящсилин мцщцм 



истигамяти олан игтисади тящсилин ролу хцсусиля артыр. Йени истещсал-мцлкиййят 
мцнасибятляриня кечид шяраитиндя бязи ихтисаслара, о ъцмлядян игтисадиййат, 
тясяррцфат  щцгугу, банк-кредит, верэи-бцдъя вя с. ихтисаслара йанашма 
характери тамамиля дяйишмялидир. Бу заман нязяря алынмалыдыр ки, али тящсил 
мцяссисяляриндя (истяр дювлят, истярся дя гейри-дювлят) игтисади профилли ихтисасларын 
тядрис-методики тяминаты, дярсликляр вя дярс вясаитляри иля тяъщизаты чох ашаьы 
сявиййядя, елми-педагожи потенсиал ися мцасир игтисади фянляри 
(макроигтисадиййат, менеъмент, стратежи идаряетмя, малиййя менеъменти вя с.) 
тядрис етмя йох, мянимсямя мярщялясиндядир. 

 Она эюря дя игтисади биликлярин популйарлашдырылмасы, беш-он ил бундан 
яввял тящсилини баша вуруб, бу эцн идаряетмя структурларынын щялледиъи гярарлар 
гябул едян пилляляриндя апарыъы вязифяляр тутан  мцтяхяссис-идаряедиъиляря мцасир 
йениликляр барядя мцтямади  мялуматларын   чатдырылмасы,  тящсил мялуматларынын 
топланмасы, тящсил системинин информасийа базасынын йарадылмасы чох ваъибдир. 

 Лакин нязяря алмаг лазымдыр ки, мцасир тялябляря ъаваб верян тящсил 
системи гурмаг кцлли мигдарда вясаит тяляб едир. Она эюря дя тящсил просесиндя 
ъямиййятин бцтцн тябягяляри, о ъцмлядян дювлят вя гейри-дювлят мцяссися вя 
тяшкилатлары, иътимаи бирликляр вя с. йахындан иштирак етмялидир. Тякъя бцдъя 
вясаити иля тящсилин гаршысында дуран вязифя вя функсийалары йериня йетирмяк 
олдугъа чятин мясялядир. 

 Гейд етмяк лазымдыр ки, тящсил системини дювлят вя гейри-дювлят 
секторларына бюлмяк дя бу эцн сямяряли тящсил просесиня хялял эятирян зийанлы бир 
аддымдыр. Яксиня, щяр ики сектор дювлятин ващид тящсил стратеэийасыны щяйата 
кечирмяйя йюнялдилмялидир. 

 Бу заман иш еля гурулмалыдыр ки, игтисади тящсилин ясасы орта мяктяблярдя 
гойулсун. Йяни, бир гайда олараг, орта тящсили баша вуран шяхс сечяъяйи али 
тящсил истигамятиндян асылы олмайараг эцндялик  щяйатдан баш чыхармалы, базар 
игтисадиййатында мювъуд олан сящм конйуктурасындан, верэи системиндян, 
бизнес вя коммерсийа фяалиййятиндян сямяряли истифадя етмяк имканы ялдя 
етмялидир. 

 Бир сюзля, орта тящсил сюзцн ясл мянасында щям мащиййят, щям дя 
мязмун етибариля бакалавр пилляси цчцн щазырлыг мярщяляси ролуну ойнамалыдыр. 



 Гейд етмяк лазымдыр ки, базар игтисадиййатына вя бунунла ялагядар йени 
истещсал-мцлкиййят мцнасибятляриня кечид шяраитиндя игтисади тящсилин тяркиб 
щиссяси олан верэи тящсилинин ящямиййяти дурмадан артыр. Бу эцнцн реаллыглары 
ящалинин верэи тящсилинин бу вя йа диэяр формасы иля ящатя олунмасыны, онун верэи 
савадынын артырылмасыны, верэи мясяляляри цзря маарифляндирилмясини  лабцд едир. 

 Фикримизъя, верэи тящсилинин, верэи савадынын да ясасы орта мяктябдя 
гойулмалыдыр. Мяктяблиляр тящсилин бу пиллясиндя верэиляр, онларын мязмуну вя 
мащиййяти барядя илкин биликляр ялдя етмяли, сонрадан бу биликляри али мяктябдя 
даща да артырараг верэиляр вя верэитутманын нязяри вя методоложи ясасларыны 
дяриндян мянимсямяли, тящсил просесиндя ялдя етдикляри биликляри эяляъякдя 
практикада тятбиг етмяли, верэи сащясиндяки биликлярини даим артырмалыдырлар. 

 Дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляриндя  верэи тящсили мящз бу ъцр тяшкил 
едилмишдир. 

 Лакин тяяссцфляр олсун ки, сон вахтлара гядяр бизим Республикамызда бу 
ваъиб мясяля диггят мяркязиндян кянарда галмыш вя бу сащядя лазыми иш 
эюрцлмямишдир. 

 Йалныз 2000-ъи илдян башлайараг верэи тящсили, ящалинин верэи савадынын 
артырылмасы иля баьлы мясяляляр Верэиляр Назирлийинин фяалиййятинин приоритет 
истигамятляриндян бири кими мцяййян едиляряк бу сащядя цч истигамятдя мцвафиг 
ишлярин эюрцлмясиня башланмышдыр. 

 Биринъи истигамят стратежи ящямиййятя малик олмагла даща узун дюврц 
ящатя едир. Онун ясас мягсяди эяляъяйин верэи юдяйиъисини вя верэи органлары 
цчцн йцксяк ихтисаслы мцтяхяссисляри щазырламагдан ибарятдир. 

 Бу мягсядля Тящсил Назирлийи иля сых ямякдашлыг едилмиш, верэиляр 
сащясиндя биликлярин популйарлашдырылмасы мягсяди иля тящсилин бцтцн пиллялярини 
ящатя едян дярсликлярин вя дярс вясаитляринин щазырланмасы истигамятиндя хейли иш 
эюрцлмцшдцр. Беля ки, Верэиляр Назирлийи тяряфиндян орта мяктяблярин III-V 
синифляри цчцн 10 чап вяряги щяъминдя “Верэилярин ящямиййяти вя йа йедди наьыл 
ахшамы” адлы вя орта мяктяблярин VI-VIII синифляри цчцн 16 чап вяряги щяъминдя 
«Верэиляр» адлы дярс вясаитляри  щазырланараг няшр олунмушдур. Бу китаблар 
тядрис олунмаг цчцн  Нахчыван МР, Бакы, Эянъя, Сумгайыт, Минэячевир, Яли-



Байрамлы шящярляринин орта цмумтящсил мяктябляриня пулсуз пайланмыш вя артыг 
онларын тядриси тяшкил олунмушдур. 

 Бундан ялавя, тящсилин бакалавр пиллясиндя тящсил аланлар цчцн 
«Верэитутманын нязяри вя методоложи ясаслары» (30 чап вяряги щяъминдя) адлы 
дярслик щазырланараг Верэиляр Назирлийинин вясаити щесабына няшр олунмушдур. 
Орта мяктяблярин IХ- ХI синифляри цчцн нязярдя тутулмуш дярслийин щазырланмасы 
ися баша чатмаг цзрядир. 

 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, йухарыда садаланан китаблар Республика 
иътимаиййяти тяряфиндян чох мцсбят гаршыланмышдыр. 

  Мялум олдуьу кими, верэи органларынын ишинин мцасир тялябляря уйьун 
гурулмасы хейли дяряъядя онларын пешякар, щяртяряфли билийя, чевик тяфяккцря 
малик, тяшяббцскар мцтяхяссислярля комплектляшдирилмясиндян асылыдыр. Одур ки, 
верэи органлары цчцн йцксяк ихтисаслы кадрларын щазырланмасы мцщцм ящямиййят 
кясб едир. 

 Эюстярилянляри нязяря алараг Республиканын али мяктябляриндя верэи 
системи цчцн йцксяк ихтисаслы мцтяхяссис кадрларын щазырланмасы мягсядиля 
Верэиляр Назирлийинин тяшяббцсц иля Тящсил Назирлийинин вясатятиня ясасян 
Республика Назирляр Кабинетинин  9 йанвар 1997-ъи ил тарихли 4 сайлы гярары иля  
тясдиг едилмиш “Али вя орта ихтисас тящсили истигамятляринин вя ихтисасларынын 
сийащысы”нын цмумигтисад истигамятиня “Верэиляр вя верэитутма” вя “Верэи 
ишинин тяшкили вя идаря едилмяси” ихтисаслары, 20 май 1997-ъи ил тарихли 54 сайлы 
гярары иля тясдиг едилмиш “Маэистр програмларынын сийащысы”на ися “Верэи цзря 
щцгугшцнас” ихтисасы дахил едилмишдир. Бундан ялавя, Верэиляр Назирлийинин 
тяшяббцсц иля Азярбайъан Дювлят Игтисад Университетиндя “Верэи вя 
верэигойма” кафедрасы йарадылмышдыр. Бу кафедрада Тящсил Назирлийинин 
Игтисадиййат бюлмяси цзря метод шурасы тяряфиндян бяйянилмиш тядрис планлары 
ясасында верэи иши цзря мцтяхяссисляр щазырланыр. Чох мцсбят щалдыр ки, 2002-ъи 
илин тялябя гябулу планында йухарыда гейд олунан верэи ихтисаслары цзря ялавя 
гябул нязярдя тутулмушдур. 

 Икинъи истигамят верэи органлары ямякдашларынын пешякарлыг сявиййясинин 
артырылмасына йюнялдилмишдир вя бу иш мцтямади олараг давам етдирилир. 



 Бу ишин ваъиблийи илк нювбядя ондан иряли эялир ки, Азярбайъан 
Республикасынын игтисади марагларынын горунмасыны тямин етмяк мягсядиля бир 
сыра диэяр мясялялярля йанашы дювлят верэи хидмяти органларынын вязифяли 
шяхсляринин пешя щазырлыьынын тякмилляшдирилмясиня вя ихтисасларынын артырылмасына 
бюйцк ещтийаъ вардыр. Бундан ялавя, дцнйа игтисадиййатына интеграсийа, 
юлкямизя инвестисийа ахынынын артдыьы бир шяраитдя бейнялхалг верэи системи, 
щцгуг нормалары, малиййя, игтисадиййат вя диэяр сащялярдя мцкяммял билийя 
малик верэи органы ямякдашларына тялябат артмагдадыр. Эюстярилян вязифяляри 
йериня йетирмяк мягсяди иля “Дювлят верэи органларында хидмят щаггында” 
Ясаснамянин тясдиг едилмяси барядя” Азярбайъан Республикасы Ганунунун 
тятбиг едилмяси щаггында” Азярбайъан Республикасы Президентинин  2001-ъи ил 
19 ийул тарихли 539 сайлы Фярманында Верэиляр Назирлийинин Тядрис Мяркязинин 
йарадылмасы барядя гярар верилмишдир. Щазырда Тядрис Мяркязи иля баьлы 
тяшкилати-техники мясяляляр щялл олунур. 
 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, верэи органларынын вязифяли шяхсляри пешя 
щазырлыьы сявиййясинин йцксялдилмяси вя ихтисасларынын артырылмасы мягсядиля 
мцхтялиф курсларда иштирак едирляр. Беля ки, сон 5 илдя республика верэи 
органларынын 670 ямякдашы Верэиляр Назирлийинин ихтисасартырма курсларына, 125 
ямякдашы Верэи Мяъяллясинин тядриси курсларына, 70-дян артыг ямякдашы ися 
Игтисади Ямякдашлыг вя Инкишаф Тяшкилатынын Тцркийя Республикасынын Анкара 
шящяриндя тяшкил етдийи курслара ъялб олунмушлар. Верэиляр Назирлийи системинин 
ямякдашлары мцнтязям олараг Азярбайъан Республикасынын Президенти йанында 
Дювлят Идарячилик Академийасында, Мцдафия Назирлийинин Щярби 
Академийасында тяшкил олунмуш курсларда иштирак едирляр. 

 Бунунла йанашы, Верэи Мяъяллясинин тядриси тяшкил едиляряк, верэи 
органларынын бцтцн ямякдашлары тяряфиндян онун мянимсянилмяси тямин 
едилмиш, Ярази Верэиляр Идаряляринин верэи юдяйиъиляринин аудити вя оператив 
нязарят сащяляри цзря мцтяхяссисляринин, йерли органларынын верэи боръларынын 
мяъбури алынмасы шюбя вя бюлмяляринин ишчиляринин ихтисасыны артырмаг мягсядиля 
курслар тяшкил едилмиш, Верэиляр Назирлийинин Верэи юдяйиъиляринин аудити Баш 
Идаряси, Оператив нязарят Идаряси вя Верэи ъинайятляринин ибтидаи арашдырылмасы 
Департаменти арасында ишлярин ялагяляндирилмяси вя системляшдирилмяси мягсяди 
иля щямин  гурумларын вязифяли шяхсляри иля мяшьяляляр, ишьал олунмуш районларын 
верэи органларынын вязифяли шяхсляри цчцн Верэи Мяъялляси вя онунла баьлы 
норматив-щцгуги сянядлярин тятбиги иля ялагядар семинар-мяшьяляляр, верэи 



органларында мцсабигя йолу иля ишя гябул олунмуш эянъ мцтяхяссислярин 
фяалиййятинин сямярялилийини артырмаг мягсядиля онлар цчцн хцсуси програм цзря 
мяшьяляляр кечирилмишдир. 

 Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля баьлы йерли верэи органлары ямякдашларынын 
верэи ганунвериъилийини даща дяриндян мянимсямяси, щабеля йерли верэи 
органлары тяряфиндян бу сащядя апарылан тядрис ишляриня ямяли кюмяклик 
эюстярмяк мягсядиля Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратынын мцтяхяссисляри 
республиканын бцтцн шящяр вя районларында олмуш, онлар тяряфиндян щям йерли 
верэи органлары ямякдашлары, щям дя верэи юдяйиъиляри иля семинар-мцшавиряляр 
кечирилмишдир. Бу ишин йцксяк сямяряси нязяря алынараг, эяляъякдя дя мцтямади 
олараг давам етдирилмяси гярара алынмышдыр. 

 Верэи органлары ямякдашларынын пешякарлыг сявиййясинин артырылмасында 
Азярбайъан Республикасы Верэиляр Назирлийи иля Тцркийя Республикасы Малиййя 
Назирлийи арасында ямякдашлыг щаггында 12 март 2001-ъи ил тарихдя имзаланмыш 
Протоколда нязярдя тутулмуш мясялялярин иърасы мцщцм рол ойнайаъагдыр. 
Протокола ясасян Тяряфляр юлкяляринин ганун вя ганунвериъилик актлары 
чярчивясиндя гаршылыглы йардым эюстярмяк мягсяди иля  ашаьыдакы мювзуларда 
тядрис курслары тяшкил едяъякляр: 

 -милли верэи ганунвериъилийинин вя верэи идаряляринин фяалиййяти вя идаря 
едилмяси принсипляри; 

 -верэи даиряляринин гурулушу, тяшкилатландырылмасы; 

 -верэи ганунвериъилийинин тятбиг едилмясиня нязарят; 

 -верэи юдяйиъиляри иля гаршылыглы ялагяляр вя верэилярин тутулмасы тядбирляри; 

 -кадрларын сечилмяси, тящсили вя тяйин едилмяси; 

 -кадрларын тящсил алмасы цчцн тящсил програмларынын щазырланмасы вя 
щяйата кечирилмяси; 

 -етибарлы рабитя системи вя компцтер фяалиййят мяркязинин гурулмасы вя 
истифадяси. 

 Щямин Протокола ясасян Тцркийя тяряфи йухарыда эюстярилян мясялялярля 
ялагядар олараг Азярбайъан верэи ишчиляри цчцн Тцркийя Малиййя Назирлийиндя 



курслар тяшкил етмяйи, тцрк мцтяхяссислярини Азярбайъана эюндяряряк, бурада 
тящсил курслары тяшкил етмяйи вя верэи нязаряти иши иля таныш олмаг мягсядиля 
Азярбайъан тяряфинин мцтяхяссислярдян ибарят нцмайяндя щейятини гябул етмяйи 
юз цзяриня эютцрмцшдцр. 

 Цчцнъц истигамят  йухарыда гейд олунан истигамятлярдян щеч дя аз 
ящямиййят кясб етмир вя верэи юдяйиъиляринин верэи савадынын артырылмасына, 
ящалинин верэи сащясиндя маарифляндирилмясиня йюнялдилмишдир. 

Бу мягсядля Верэиляр Назирлийинин ямякдашлары мцтямади олараг Верэи 
Мяъяллясинин тядриси иля ялагядар айры-айры идаря вя тяшкилатлар тряфиндян тяшкил 
олунмуш курсларда йахындан иштирак  едирляр. Беля ки, Азярбайъан 
Республикасынын Милли Банкынын, Рабитя Назирлийинин, Дювлят Нефт Ширкятинин, 
Дювлят Хцсуси Машынгайырма вя Конверсийа Комитясинин, Дямир Йолу 
Идарясинин рящбярлийинин тяшяббцсц иля онларын тясяррцфат субйектляринин мцвафиг 
хидмятляринин мцтяхяссисляри цчцн кечирилмиш семинарларда, Ядлиййя 
Назирлийиндя бялядиййя органларынын нцмайяндяляри цчцн кечирилмиш курсларда, 
щабеля Дахили Ишляр Назирлийинин Полис Академийасында вя Мцдафия Назирлийинин 
Щярби Академийасында кечирилмиш эюрцшлярдя Верэиляр Назирлийинин 
мцтяхяссисляри тяряфиндян Верэи Мяъяллясинин тятбигиня даир мцщазиряляр 
охунмуш, мцвафиг  маарифляндирмя ишляри щяйата кечирилмишдир. 

 Ейни заманда Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля баьлы верэи юдяйиъиляри 
мцнтязям олараг мцхтялиф эюрцшляр кечирир, Верэиляр Назирлийинин вязифяли 
шяхсляри, апарыъы мцтяхяссисляри мятбуат сащяляриндя, телевизийа вя радиода 
мцтямади чыхышлар едяряк верэи юдяйиъилярини маарифляндирир, онлары наращат едян 
проблемляря айдынлыг эятирирляр. 

 Эюрцндцйц кими, Верэиляр Назирлийи тяряфиндян игтисади тящсилин тяркиб 
щиссяси олан верэи тящсили, ящалинин верэи савадынын артырылмасы сащясиндя хейли иш 
эюрцлмцшдцр. Бу ишляр гаршыдакы иллярдя дя  давам етдириляъякдир. 

 
3.7.Верэи тяблиьаты, верэи  юдяйиъиляринин мялуматландырылмасы  

      
Дювлят бцдъясинин мядахил щиссясинин ясасыны тяшкил едян верэилярин 

вахтында вя там щяъмдя йыьылмасы билаваситя верэи органларынын вязифяси олса да, 
хейли дяряъядя юлкя вятяндашларынын бу ишя саьлам мцнасибятиндян верэи 



юдяйиъиляринин юз верэи ющдяликлярини вахтында йериня йетирмяляриндян, ящалинин 
верэиляр, онларын мащиййяти, верэи юдямяйин мягсяди вя ваъиблийи барядя 
билэиляря малик олмасындан асылыдыр. Бу ишдя верэи тяблиьатынын вя верэи 
юдяйиъиляринин верэи мясяляляри цзря мялуматландырылмасынын ролу олдугъа 
бюйцкдцр. 

Она эюря щеч дя тясадцфи дейилдир ки, дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляриндя 
верэи органлары бу мясяляйя хцсуси диггят йетирирляр. 

Лакин тяяссцфля гейд етмяк лазымдыр ки, сон вахтлара гядяр бизим 
Республикамызда бу актуал вя олдугъа ваъиб мясяля диггятдян кянарда 
галмыш вя бу сащядя демяк олар ки, щеч бир иш эюрцлмямишдир.  

Йалныз 2000-ъи илдян башлайараг верэи органларынын тарихиндя илк дяфя 
олараг верэи тяблиьаты, верэи юдяйиъиляринин верэи мясяляляри цзря 
мялуматландырылмасы, ящалидя верэи мядяниййятинин, тяфяккцрцнцн 
формалашдырылмасы сащясиндя ишлярин тяшкили Республиканын верэи системиндя 
апарылан мягсядйюнлц ислащатларын тяркиб щиссяси, Верэиляр Назирлийинин 
фяалиййятинин ясас истигамятляриндян бири кими мцяййян едилмиш, бу сащядя 
мцвафиг тядбирлярин щяйата кечирилмясиня башланылмышдыр. 

Бу мягсядля Верэиляр Назирлийиндя апарылан структур ислащатлары 
чярчивясиндя, Бейнялхалг Валйута Фондунун тювсиййяляри нязяря алынараг, щям 
Назирлийин мяркязи апаратында (Верэи сийасяти вя стратежи арашдырмалар Баш 
Идарясинин няздиндя), щям дя йерли верэи органларында верэи юдяйиъиляринин 
мялуматландырылмасы шюбяляри (бюлмяляри) йарадылмышдыр.  

Сон ики ил ярзиндя Верэиляр Назирлийи вя онун йерли органлары тяряфиндян 
верэи тяблиьаты вя верэи юдяйиъиляринин мялуматландырылмасы сащясиндя артыг хейли 
иш эюрцлмцшдцр вя щазырда да бу ишляр давам етдирилир. 

Бу сащядя эюрцлмцш ишлярдян илк нювбядя Тящсил Назирлийи иля сых 
ямякдашлыг едиляряк верэиляр сащясиндя биликлярин популйарлашдырылмасы, 
эяляъяйин верэи юдяйиъилярини щазырламаг  мягсяди иля тящсилин бцтцн пиллялярини 
ящатя едян дярсликлярин вя дярс вясаитляринин щазырланмасы вя няшр олунмасыны 
эюстярмяк олар.   

Ящалидя верэи мядяниййятинин фомалашдырылмасы, ганунвериъилик вя 
норматив сянядлярин верэи юдяйиъиляриня изащ едилмяси, щабеля верэи системиндя 



апарылан ислащатлар барядя иътимаиййятя оператив вя дольун информасийа 
чатдырылыр. 

Бу мягсядля Верэиляр Назирлийинин мятбу органы олан «Верэиляр» гязети 
тясис олунмуш, телевизийа каналларында верилишляр тяшкил олунмушдур ки, бунларын 
да дювлятин верэи сийасятинин тяблиьиндя, ящалинин верэи мясяляляри цзря 
маарифляндирилмясиндя мцстясна ящямиййяти вардыр. 

Республиканын демяк олар ки, бцтцн районларынын яразисиндя, маэистрал 
йолларын кянарында верэини, верэи юдямяйин мягсядини вя ваъиблийини тяблиь едян 
стендляр вя лювщяляр гурашдырылмыш, телевизийада мцтямади олараг верэи 
интизамыны тяблиь едян телероликляр вя рекламлар эюстярилир. Верэиляр Назирлийинин 
вязифяли шяхсляри, апарыъы мцтяхяссисляри мятбуат сящифяляриндя, телевизийа вя 
радиода мцтямади олараг чыхышлар едир, мцсащибяляр верир, верэи юдяйиъилярини 
наращат едян проблемляря айдынлыг эятирирляр. 

 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи органларынын вязифяли шяхсляринин ящали иля 
бирбаша диалогунун файдасы олдугъа бюйцкдцр. Буну диэяр дювлятлярин 
тяърцбяси дя тясдиг едир. Мясялян, Италийада бцдъя мядахилиндя йаранмыш кяскин 
проблемля ялагядар олараг бу сащянин рящбяринин верэи юдяйиъиляриня мцраъият 
едяряк вятяня кюмяк етмялярини вя даща сямими олмаларыны хащиш етмяси, гыса 
бир мцддят ярзиндя бцдъяйя хейли ялавя вясаит топланмасына эятириб чыхарды. 

Ящалидя верэи мядяниййятинин формалашдырылмасы истигамятиндя эюрцлян 
ясас ишлярдян бири дя Верэи Мяъяллясинин мцддяаларындан вя айры-айры верэи 
нювляринин хцласясиндян ибарят садя, айдын вя даща охунаглы формада буклет, 
китабча вя схемлярин тяртиб едилмяси олмушдур. Индийядяк 20 адда буклет вя 
китабча, бяйаннамялярин гябулу, айры-айры верэилярин щесабланмасы вя 
юдянилмяси просеслярини якс етдирян 10-дан артыг схем щазырланараг верэи 
юдяйиъиляриня пулсуз пайланмышдыр. Щазырда йени вя верэи юдяйиъилярини даща чох 
марагландыра биляъяк буклетлярин щазырланмасы иши давам етдирилир. 

Тякъя 2000-ъи илдя Верэиляр Назирлийи тяряфиндян верэи тяблиьаты иля баьлы 
тядбирлярин щяйата кечирилмясиня (дярсликлярин, буклетлярин, бцллетенлярин вя с. 
няшри) 200 милйон манатдан артыг вясаит сярф олунмушдур. 



Бунунла йанашы, Республиканын йерли верэи органларынын офисинин эиришиндя 
мялуматландырма лювщяляри гурашдырылмыш вя бу лювщялярдя мцхтялиф 
мялуматлар, норматив-щцгуги сянядляр, буклетляр вя с. йерляшдирилмишдир. 

Верэи органларынын фяалиййятиндя шяффафлыьын тямин едилмяси, апарылан 
ислащатлар, верэи системиндяки йениликляр барядя иътимаиййяти мялуматландырмаг 
мягсяди иля мцтямади олараг хцсуси информасийа бцллетенляри бурахылыр. Ейни 
заманда, бу мягсядля Республика верэи органларынын сон 5 иллик фяалиййятини 
якс етдирян Статистик Мяъмуя щазырланараг няшр олунмуш, Верэиляр Назирлийинин 
интернет сайты йарадылмышдыр. 

Республика верэи органларынын тарихиндя илк дяфя олараг щазырланмыш 
Статистик Мяъмуядя 1996-2000-ъи илляр ярзиндя Азярбайъан Республикасынын 
верэи органларынын фяалиййятинин айры-айры истигамятлярини ящатя едян статистик 
мялуматлар верилмишдир. Мяъмуядя щямчинин Верэиляр Назирлийинин, онун 
мяркязи апаратынын идаря вя шюбяляри, онларын вязифя вя функсийаларына даир 
мялуматлар юз яксини тапмышдыр. 

Верэиляр Назирлийинин интернет сайтында Верэи Мяъяллясинин там мятни 
верилмишдир. Назирлийин интернет сящифясиндян еляъя дя верэи системиндя апарылан 
ислащатлар, Верэиляр Назирлийинин мяркязи апараты вя йерли структур бюлмяляри, 
верэи хидмятиндя баш верян йениликляр, верэи юдяйиъилярини марагландыран бир чох 
башга мясяляляр барядя билэиляр алмаг олар. 

Мялум олдуьу кими, 2001-ъи илин йанвар айынын 1-дян Азярбайъан 
Республикасынын Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля ялагядар олараг яввялляр верэи 
мясялялярини тянзимляйян бир сыра норматив сянядляр юз щцгуги гцввясини 
итирмишдир. Ейни заманда, Верэи Мяъяллясинин тятбиг едилмясини тямин етмяк 
мягсядиля мцвафиг иъра органлары тяряфиндян бир сыра йени норматив-щцгуги 
сянядляр щазырланараг тясдиг едилмишдир. 

Бцтцн бунларла ялагядар олараг Верэиляр Назирлийиня верэи 
юдяйиъиляриндян хейли сайда мцраъият вя йазылы сорьулар дахил олур ки, бунлара да 
мювъуд ганунвериъилийя уйьун ъаваблар верилир. Дахил олан мцраъият вя 
сорьуларын тящлили эюстярир ки, верэи юдяйиъиляриндян дахил олан суаллар арасында 
верэи ганунвериъилийинин мцхтялиф сащялярини ящатя едян охшар мязмунлу 
мцраъият вя сорьулара тез-тез раст эялинир. Бцтцн бунлар нязяря алынараг, 
мащиййятъя охшар суаллар цмумилляшдирилмиш вя онлара щазырланмыш ъаваблар 



«Верэиляри неъя юдямялийик?» адлы суал-ъаваб топлусу шяклиндя 2500 тиражла няшр 
едилмишдир. 

Верэилярин дювлят бцдъясиня там вя вахтында юдянилмясини тямин етмяк мягсяди иля Верэиляр 
Назирлийи тяряфиндян верэи тяблиьатынын щяйата кечирилмяси истигамятляри мцяййян едиляркян бир сыра 
хариъи юлкялярин тяърцбяси юйрянилмишдир. Бу заман мцяййян едилмишдир ки, бу юлкялярдя яняняви 
тяблиьат формасы кими кцтляви информасийа васитяляриндян вя верэи рекламындан эениш истифадя 
олунмагла йанашы, верэи юдяйиъиляринин тядийя интизамы вя онун йериня йетирилмя сявиййяси 
щаггында мялуматлары эениш кцтляляря чатдырмаг цчцн «Верэи лювщяси»адланан тяблиьат 
васитясиндян дя  истифадя олунур. Буну нязяря алараг верэи юдяйиъиляри тяряфиндян верэи 
ющдяликляринин йериня йетирилмя интизамы барядя иътимаиййяти мялуматландырмаг мягсяди иля 
Верэиляр Назирлийи тяряфиндян «Верэи лювщяси» щазырланмыш вя йерли верэи хидмяти органлары васитясиля 
Республика яразисиндя йерляшян истещсал, тиъарят, иътимаи иашя вя диэяр хидмят обйектляриндя 
эюрцнян йерлярдя асылмасы тямин едилмишдир. 

Бундан ялавя, верэи тяблиьаты васитяси олан вя бир сыра хариъи юлкялярдя 
истифадя олунан «Верэи тягвими»нин нцмуняси щазырланмыш вя йахын вахтларда 
онун няшр едиляряк верэи юдяйиъиляри арасында йайылмасы нязярдя тутулмушдур. 

Верэи сийасятинин щяйата кечирилмяси, верэи юдяйиъиляриня верэи вя диэяр 
иъбари юдянишлярля баьлы мялумат вя изащатларын верилмяси иля ялагядар олараг 
верэи органларынын ишини тянзимлямяк мягсядиля Верэиляр Назирлийинин мцвафиг 
ямри иля «Верэи юдяйиъиляринин верэи мясяляляри цзря мялуматландырылмасы 
щаггында Ясаснамя» тясдиг едилмиш вя истифадя цчцн йерли верэи органларына 
эюндярилмишдир. 

Ейни заманда, верэи органы ямякдашларынын хидмят шяряфини, пешя 
нцфузунун вя шяхси ляйагятинин горунмасында ашкарлыьын тямин едилмяси вя 
пешя давраныш гайдаларынын етик нормаларыны тянзимлямяк мягсядиля «Дювлят 
верэи органы ямякдашларынын пешя  етикасы Кодекси» тясдиг едилмиш вя китабча 
шяклиндя няшр едиляряк бцтцн верэи хидмяти ямякдашларына чатдырылмышдыр. 

Йерли верэи органларында верэи юдяйиъиляринин мялуматландырылмасы вя 
верэи тяблиьаты ишинин тякмилляшдирилмяси вя сямярялилийинин артырылмасы мягсядиля 
Верэиляр Назирлийи тяряфиндян Ярази Верэиляр Идаряляриндя, шящяр вя районлар 
цзря верэиляр идаряляриндя вя шюбяляриндя верэи юдяйиъиляринин 
мялуматландырылмасы вя верэи тяблиьаты ишинин тяшкилиня даир методики 
рящбярликляр щазырланмыш, тясдиг едиляряк истифадя цчцн йерляря эюндярилмишдир.  

Верэи сийасятинин даща сямяряли вя оператив шякилдя щяйата кечирилмяси, бу 
ишдя иътимаи ряйин нязяря алынмасы мягсядиля верэи мясяляляриня аид мцхтялиф 



суаллары юзцндя якс етдирян сорьу бцллетени тяртиб едилмиш, онун ясасында Бакы 
вя Сумгайыт шящярляриндя йашайан респондентляр  арасында сорьу кечириляряк 
нятиъяляр цмумиляшдирилмишдир. Беля сорьуларын мцтямади олараг кечирилмяси вя 
онларын нятиъяляринин апарылан верэи ислащатлары иля ялагяляндирилмяси нязярдя 
тутулмушдур. 

Верэи юдяйиъиляри иля верэи органлары арасында нормал, ишэцзар 
мцнасибятляр гурулур. Верэи Мяъяллясинин тятбиги иля ялагядар Республиканын 
шящяр вя районларында йерли верэи юдяйиъиляри вя хариъи иш адамлары иля чохсайлы 
эюрцшляр, семинарлар, брифингляр кечирилмишдир. Тягрибян 30 мин няфяри ящатя 
едян бу тядбирлярдя верэи юдяйиъиляринин верэи ганунвериъилийи иля баьлы мцхтялиф 
суаллары ъавабландырылмышдыр. 

 Верэиляр Назирлийинин мцтяхяссисляри мцтямади олараг айры-айры мцяссися 
вя тяшкилатлар тяряфиндян тяшкил олунмуш курсларда верэи ганунвериъилийи иля баьлы 
мцщазиряляр охуйур, мцвафиг мялуматландырма ишляри апарырлар. 

Верэи ющдяликлярини там вя вахтында йериня йетирян, верэи 
ганунвериъилийиня щюрмятля йанашан вя она ямял едян интизамлы верэи 
юдяйиъиляринин  сечилиб фяргляндирилмяси, онларын щявясляндирилмяси вя тяшвиг 
едилмяси мягсяди илч «Нцмуняви верэи юдяйиъиси» фяхри адынын Ясаснамяси вя 
«Нцмуняви верэи юдяйиъиси фяхри адынын шящадятнамяси»нин формасы тясдиг 
едилмиш, нцмуняви верэи юдяйиъиляринин мцяййян едилмяси цчцн комиссийа 
йарадылмышдыр. Щазырда комиссийа хцсуси олараг щазырланмыш методика ясасында 
нцмуняви верэи юдяйиъиляринин сечилмяси ишиня башламышдыр. 

Эюрцндцйц кими, Республиканын верэи органлары тяряфиндян бу ишин 
ваъиблийини нязяря алараг, верэи тяблиьатына, верэи юдяйиъиляринин верэи мясяляляри 
цзря мялуматландырылмасына хцсуси диггят йетирилир, бу истигамятдя 
мягсядйюнлц шякилдя мцвафиг тядбирляр щяйата кечирилир. Бу ишлярин эяляъякдя дя 
вя даща эениш мигйасда апарылмасы нязярдя тутулмушдур. 

  
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.Азярбайъан Республикасынын верэи хидмятиндя  апарылан  

ислащатларын нятиъяляри 
 

4.1.Ислащатларын верэи прогнозларынын  

йериня йетирилмясиня тясири 

 

 1999-ъу илин  икинъи йарысындан Азярбайъан Республикасынын верэи 
органларында щяйата кечирилян ислащатлар верэилярин топланмасында йаранмыш 
эерилийин арадан галдырылмасына имкан вермиш, дювлят бцдъясиня верэи 
дахилолмаларынын артмасына мцсбят тясир эюстярмишдир. Беля ки, яэяр 1998-ъи илдя 
верэи прогнозларына ъями 71 фаиз ямял олунмушдуса, 1999-ъу илдян башлайараг  



эюрцлмцш тядбирляр нятиъясиндя прогнозларын йериня йетирилмяси сащясиндя 
нязярячарпаъаг ирялиляйишляря наил олунмушдур (Ъядвял 4.1.1). 

 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки,  мцсбят мейлляр тякъя иллик прогноз 
тапшырыгларынын дейил, рцблцк вя йарымиллик тапшырыгларын йериня йетирилмясиндя дя 
юзцнц эюстярир. Беля ки, 1999-ъу илин икинъи йарымиллийиндя верэи органлары 
тяряфиндян дювлят бцдъясиня 1177,8 милйард  манат вясаитин дахил олмасы вя 
йахуд верэи прогнозунун  91,6 фаиз сявиййясиндя йериня йетирилмяси тямин 
олунмушдур ки, бу да  илин биринъи йарымиллийи иля мцгайисядя  417,1 милйард 
манат вя йа 54,8 фаиз чохдур. Артымын 67,8 фаизи вя йа 134,2 милйард манаты 
дювлят мцяссисяляринин, о ъцмлядян 25,1 фаизи вя йа 104,6 милйард манаты йерли 
юзял мцяссисялярин вя физики шяхслярин пайына дцшцр. Гейри-нефт сектору цзря 
1999-ъу илин икинъи йарымиллийиндя дахилолмалар 675,2 милйард манат тяшкил 
етмиш, йяни илин биринъи йарымиллийи иля мцгайисядя 137,4 милйард манат вя йа 
25,5 фаиз чох олмушдур. 

 1999-ъу илин икинъи йарымиллийинин эюстяриъиляри щям кямиййят, щям дя 
кейфиййят етибариля 1998-ъи илин мцвафиг дюврцнцн эюстяриъилярини цстялямишдир. 
Эюстярилян дюврлярин мцгайисяси дахилолмаларын 298,9 милйард манат вя йа 34 
фаиз артмасыны вя бу артымын 211,5 милйард манатынын вя йа 70,8 фаизинин дювлят 
мцяссисяляри щесабына, 87,4 милйард манатынын вя йа 29,2 фаизинин ися гейри-
дювлят мцяссисяляри щесабына ялдя едилмясини эюстярир. Гейри-дювлят секторундан 
дахилолмаларын артымы йерли юзял мцяссисялярдян вя физики шяхслярдян 
дахилолмаларын пайына дцшцр. 1999-ъу илин икинъи йарымиллийиндя гейри-нефт 
секторундан дахилолмалар 60,3 милйард манат артмышдыр. 

 Мящз 1999-ъу илин икинъи йарымиллийиндя бцдъяйя верэи дахилолмаларынын 
артмасы иллик прогнозун тапшырыгларынын 83,2 фаизи йериня йетирилмясиня, 1999-ъу 
ил ярзиндя 2329,0 милйард манат прогноза гаршы 1938,4 милйард манат вясаитин 
дювлят  бцдъясиня сяфярбяр едилмясиня имкан йаратмышдыр. 

 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, 1999-ъу илин прогноз тапшырыгларына 83,2 
фаиз ямял едилмясиня  бахмайараг, 1998-ъи ил иля мцгайисядя артым 236,5 
милйард манат вя йа 13,9 фаиз тяшкил етмишдир. Бу артымын 128,1 милйард манаты 
вя йа 54,2 фаизи гейри-дювлят мцяссисяляринин пайына дцшцр. Йерли юзял 
мцяссисялярдян вя физики шяхслярдян дахилолмалар 1998-ъи илля мцгайисядя 1999-
ъу илдя 169,0 милйард манат артмышдыр. 

 Иллик дахилолмаларын 1213,5 милйард манаты вя йа 62,6 фаизини тямин етмиш 
гейри-нефт секторунун дахилолмалары 1998-ъи ил иля мцгайисядя 120,4 милйард 
манат вя йа 11,0 фаиз артмышдыр. 



 Республиканын верэи органлары тяряфиндян 2000-ъи ил ярзиндя дювлят 
бцдъясиня 2574,5 милйард манат вясаитин дахил олмасы тямин едилмишдир. Ишлярин 
эюрцлмяси, хидмятлярин эюстярилмяси вя ямялиййатларын апарылмасына эюря ялавя 
дяйяр верэисинин 0 (сыфыр) дяряъя иля тутулмасы сябябиндян ил ярзиндя бцдъядян 
19,8 милйард манат вясаит верэи юдяйиъиляриня, йерли идаряетмя органларынын 
йарадылмасы иля ялагядар ися 2,7 милйард манат вясаит бялядиййялярин бцдъясиня 
гайтарылмышдыр.  Эери гайтармалар нязяря алынмагла 2000-ъи ил ярзиндя 2552,0 
милйард манат вясаитин бцдъяйя мядахил едилмяси тямин олунмушдур ки, бу да 
иллик прогноз тапшырыьынын 100 фаизи демякдир. Иллик дахилолмаларын 22,5 фаизи 
биринъи рцбдя, 23,5 фаизи икинъи рцбдя,  26,7 фаизи цчцнъц рцбдя вя 27,3 фаизи 
дюрдцнъц рцбдя тямин едилмишдир, йяни бцдъя эялирляринин рцбляр цзря фасилясиз 
дахилолмасына наил олунмушдур. 

 Тящлил эюстярир ки, 1999-ъу иля нисбятян 2000-ъи илдя верэи дахилолмалары 
613,6 милйард манат вя йа 31,7 фаиз артмышдыр. Бу артымын 401,4 милйард 
манаты вя йа 65,4 фаизи дювлят мцяссисяляринин, 212,2 милйард манаты вя йа 34,6 
фаизи юзял секторун пайына дцшмцшдцр. 

 2000-ъи илдя нефт сектору цзря дахилолмалар 1055,8 милйард манат 
(цмуми дахилолмаларын 41,4 фаизи), гейри-нефт сектору цзря ися  - 1496,2 милйард 
манат (цмуми дахилолмаларын 58,6 фаизи) тяшкил етмишдир. Гейри-нефт сектору 
цзря дахилолмаларын 1016,5 милйард манаты (цмуми дахилолмаларын 39,8 фаизи) 
гейри-дювлят мцяссисяляринин пайына дцшмцшдцр. 

 2000-ъи илдя хариъи инвестисийалы мцяссисялярдян  дювлят бцдъясиня 555,0 
милйард манатдан артыг вясаит дахил олмушдур ки, бу да 1999-ъу илля 
мцгайисядя 97,5 милйард манат вя йа 21,3 фаиз чохдур. Бу мцяссисялярдян 
юдянилян верэилярин цмуми дахилолмалардакы хцсуси чякиси 1995-ъи илдяки 2,4 
фаиздян 2000-ъи илдя 21,8 фаизядяк йцксялмишдир. 

 Йерли юзял мцяссисяляр вя физики шяхсляр цзря верэи дахилолмаларынын цмуми 
дахилолмалардакы хцсуси чякиси дя хейли артмышдыр. Яэяр бу верэи юдяйиъиляриндян 
дахил олмуш верэилярин цмуми дахилолмалардакы хцсуси чякиси 1995-ъи илдя 12,4 
фаиз, 1996-ъы илдя – 6,7 фаиз, 1997-ъи илдя – 6,1 фаиз, 1998-ъи илдя – 10,4 фаиз 
олмушдурса, 1999-ъу илдя 17,9 фаизядяк, 2000-ъи илдя ися 18,1 фаизядяк 
йцксялмишдир. 2000-ъи илдя йерли юзял мцяссисялярдян вя физики шяхслярдян дювлят 
бцдъясиня 461,0 милйард манат прогноза гаршы 461,5 милйард манат (100,1 
фаиз) вясаит сяфярбяр олунмушдур ки, бу да бцтцнлцкдя 1995-ъи илля мцгайисядя 
3,4 дяфя, 1996-ъы илля мцгайисядя – 4,2 дяфя, 1997-ъи илля мцгайисядя – 3,6 дяфя,  
1998-ъи илля мцгайисядя – 2,6 дяфя, 1999-ъу илля мцгайисядя ися 114,7 милйард 



манат вя йа 33,1 фаиз артыгдыр. Бу илк нювбядя йерли юзял гурумлар вя физики 
шяхсляр тяряфиндян верэилярин дцзэцн щесабланмасына, вахтында вя там щяъмдя 
юдянилмясиня нязарятин эцъляндирилмяси сащясиндя эюрцлмцш тядбирлярля 
билаваситя баьлыдыр. 

2000-ъи илдя верэи дахилолмаларынын дювлят бцдъясинин эялирляриндя хцсуси 
чякиси 71,7 фаиз, 2002-ъи илдя ися 74,0 фаиз  олмушдур, щалбуки 1996-ъы илдя бу 
эюстяриъи 66,0 фаиз тяшкил етмишдир. 

2001-ъи илдя 3116,0 милйард манат прогноза гаршы дювлят бцдъясиня 2898,0 
милйард манат, о ъцмлядян IV рцбдя 825,7 милйард маната гаршы 825,1 
милйард манат вясаитин дахил олмасы тямин едилмиш вя иллик прогноза 93,0 фаиз, 
IV рцбцн прогнозуна ися 99,9 фаиз ямял едилмишдир. 

       Дахилолмаларын цмуми щяъми 2000-ъи илля мцгайисядя (2552,0 милйард 
манат) 346,0 милйард манат вя йа 13,6 фаиз, о ъцмлядян IV рцбдя (695,5 
милйард манат) 129,6 милйард манат вя йа 18,6 фаиз артмышдыр. 

       Дювлят бцдъясиня 2001-ъи ил цзря дахилолмаларын цмуми структурунда 
дювлят мцяссисяляринин хцсуси чякиси 61,0 фаиз (1767,0 милйард манат), юзял 
секторун хцсуси чякиси ися 39,0 фаиз (1131,0 милйард манат), о ъцмлядян йерли 
юзял гурумлар вя физики шяхсляр цзря дахилолмалар 560,3 милйард манат тяшкил 
етмишдир ки, бу да 2000-ъи  илля  мцгайисядя 98,9 милйард манат вя йа 21,4 фаиз 
чохдур. 2001-ъи  илин IV рцбцндя дювлят мцяссисяляринин хцсуси чякиси 61,7 фаиз 
(509,3 милйард манат), юзял секторун хцсуси чякиси ися 38,3 фаиз (315,8 милйард 
манат), о ъцмлядян йерли юзял гурумлар вя физики шяхсляр цзря дахилолмалар 
149,3 милйард манат, йяни 2000-ъи илин мцвафиг дюврц иля мцгайисядя 30,3 
милйард манат вя йа 25,5 фаиз чох олмушдур. 

       2001-ъи илдя дахилолмаларын тядийяляр цзря апарылан тящлили ясас тядийя нювляри 
цзря прогнозларын йериня йетирилдийини вя 2000-ъи илля мцгайисядя артдыьыны 
эюстярир. Беля ки, ялавя дяйяр верэиси цзря прогноз 124,6 фаиз йериня йетирилмиш вя 
кечян илля мцгайисядя 175,5 милйард манат вя йа 30,7 фаиз, аксизляр цзря 
прогноз 124,5 фаиз йериня йетирилмиш вя кечян илля мцгайисядя 422,6 милйард 
манат вя йа 421,5 фаиз, торпаг верэиси цзря прогноз 105,1 фаиз йериня йетирилмиш 
вя кечян илля мцгайисядя 18,9 милйард манат вя йа 56,3 фаиз, ямлак верэиси цзря 
прогноз 103,8 фаиз йериня йетирилмиш вя кечян илля мцгайисядя 3,7 милйард 
манат вя йа 6,4 фаиз  артмышдыр. 
Мянфяятдян  верэи цзря прогноз 104,1 фаиз йериня йетирилмишдир.   



       2000-ъи илля мцгайисядя мядян верэиси цзря дахилолма (237,5 милйард 
манат) 14,3 милйард манат вя йа 5,7 фаиз азалмышдыр.   

       Физики шяхслярдян эялир верэиси цзря бцдъяйя дахилолмалара 26,0 фаиз (166,3 
милйард манат) кясирля ямял олунмуш вя 2000-ъи илля мцгайисядя 5,1 милйард 
манат вя йа 1,1 фаиз азалмышдыр. Лакин щямин тядийя нювцня дахил олан 
сащибкарлыгла мяшьул олан вятяндашлардан эялир верэиси цзря бцдъяйя 
дахилолмалар кечян илля мцгайисядя 14,2 милйард манат вя йа 21,9 фаиз 
артмышдыр. Бу тядийя нювц цзря прогноза ямял олунмамасы вя 2000-ъи иля 
нисбятян азалма ясасян ямяк щаггындан тутулан эялир верэиси щесабына (кечян 
илин мцвафиг дюврц иля мцгайисядя 10,7 милйард манат вя йа 2,6 фаиз) баш 
вермишдир. Бу азалма Верэи Мяъяллясиндя ямяк щаггындан тутулан эялир 
верэисинин щесабланмасы заманы тятбиг едилян эцзяштлярин ящатя даирясинин 
эенишляндирилмяси иля ялагядардыр. 

      Бирдяфялик рцсум мябляьляри 2000-ъи илля мцгайисядя 2,3 милйард манат вя 
йа 29,7 фаиз азалмыш, прогноза 61,1 фаиз (8,5 милйард манат) кясирля ямял 
олунмушдур. Прогноза ямял олунмамасы вя 2000-ъи илин мцвафиг дюврц иля 
мцгайисядя дахилолманын азалмасы  Назирляр Кабинетинин 10 феврал 2001-ъи ил 
тарихли 37 сайлы Гярары иля рцсум дяряъяляринин 3 дяфя ашаьы салынмасы иля ялагядар 
олмушдур. 
       Дювлят рцсуму цзря прогноза 34,3 фаиз (41,2 милйард  манат) кясирля ямял 
олунмуш вя дахилолма мябляьи 2000-ъи илин мцвафиг дюврц иля мцгайисядя 0,2 
милйард манат вя йа 0,3 фаиз артмышдыр ки, бу да Азярбайъан Республикасы 
Назирляр Кабинетинин ''Дювлят рцсумунун дяряъяляри вя юдянилмяси гайдасы 
щаггында'' 1995-ъи ил 29 ийун тарихли 156 сайлы Гярарына едилмиш дяйишикликляр 
нятиъясиндя рцсум мябляьляринин ашаьы салынмасы сябябиндян баш вермишдир. 

Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, 1999-ъу илин икинъи йарымиллийиндян 
Республиканын верэи системиндя щяйата кечирилян ислащатлар верэи прогнозларынын 
йериня йетирилмясиндяки ирялиляйишлярля йанашы бир сыра диэяр эюстяриъиляря дя юз 
мцсбят тясирини эюстярмишдир. Мясялян, яэяр 1998-ъи илдя бир няфяр верэи органы 
ишчисиня дцшян верэи дахилолмалары 542,9 милйон манат тяшкил едирдися, 2000-ъи 
илдя бу эюстяриъи 811,5 милйон манат тяшкил етмишдир. 

 
4.2.Ислащатларын инвестисийаларын  

ъялб олунмасына тясири 



 
 Сон илляр ярзиндя, хцсусиля дя сон ики илдя, Азярбайъан Республикасынын 

Президенти ъянаб Щ.Ялийевин билаваситя гайьысы вя диггяти нятиъясиндя 
Республика верэи системинин тякмилляшдирилмяси, онун ващид норматив-щцгуги 
базасынын йарадылмасы, игтисадиййата инвестисийа гойулушунун 
стимуллашдырылмасы истигамятиндя мягсядйюнлц ислащатлар апарылыр. 

 Игтисадиййата инвестисийаларын ъялб олунмасы цчцн ялверишли верэи мцщитинин 
йарадылмасы Республикада апарылан верэи сийасятинин приоритет истигамятляриндян 
биридир. 

 Юлкямиздя дювлят тяряфиндян хариъи инвестисийаларын ъялб едилмяси 
мягсядиля Республиканын бцтцн цстцнлцкляри, о ъцмлядян йцксяк пешякарлыьа 
малик уъуз ишчи гцввясинин мювъудлуьу, йанаъаг-енержи ресурсларынын 
зянэинлийи, ялверишли ъоьрафи вя эеосийаси мювгейи вя с. нязяря алынмагла бир нечя 
истигамят цзря стимуллашдырыъы верэи мцщитинин йарадылмасы щяйата кечирилир. 

 Ялверишли верэи мцщитинин йарадылмасы мясяляси хариъи инвесторлары наращат 
едян башлыъа проблемлярдяндир. Хариъи инвесторлары верэи эцзяшт вя 
имтийазларындан даща чох юз фяалиййятлярини узун мцддятя прогнозлашдырмаьа 
имкан верян верэи системинин сабитлийи вя еволйусийанын мцяййянлийи 
марагландырыр. Одур ки, Азярбайъан Республикасы тяряфиндян бир сыра 
бейнялхалг мцгавиляляр баьланмышдыр. Бу мцгавиляляр ясасян инвестисийаларын   
тяшвиги   вя    горунмасыны,  эялирляря вя ямлака эюря верэиляря  мцнасибятдя 
икигат верэитутманын арадан галдырылмасыны, няглиййат дашымаларыны вя кредит 
сазишлярини ящатя едир. 

 Хариъи инвестисийаларын юлкя игтисадиййатына ахыныны стимуллашдырмаг, 
зянэин нефт-газ йатагларынын мянимсянилмясини сцрятляндирмяк мягсядиля 
Азярбайъан Республикасы яразисиндя щасилатын пай бюлэцсц цзря сазишляр 
ясасында карбощидроэен фяалиййятини щяйата кечирян хариъи ширкятляр цчцн 
«Мянфяят верэиси щаггында», «Хариъи субподратчыларын верэийя ъялб олунмасы 
щаггында», «Физики шяхслярин верэийя ъялб олунмасы щаггында», «Идхал вя ихраъ 
верэиляри щаггында» протоколларла тянзимлянян, Верэи Мяъяллясиндян фяргли 
цстцнлцкляря малик олан хцсуси режимли верэитутма механизми нязярдя 
тутулмушдур. Бу юзцнц онда эюстярир ки, Азярбайъан Республикасы яразисиндя 
карбощидроэен фяалиййятини щяйата кечирян хариъи субподратчы ширкятляр 
эюрдцкляри  иш вя хидмятляря эюря ялдя етдикляри эялирлярдян йалныз  5-8 фаиз дяряъя 
иля (сазишин шяртляриндян асылы олараг) юдяниш мянбяйиндя тутулан мянфяят 
верэисинин юдяйиъиляридирляр вя диэяр верэиляри юдямядян азаддырлар. Нефт 



сазишляри цзря подратчы тяряф сайылан хариъи ширкятлярин карбощидроэен 
фяалиййятиндян ялдя етдикляри эялирляри ися щямин сазишлярля мцяййян олунан 
дяряъялярля йалныз мянфяят верэисиня ъялб олунмалыдыр.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, йухарыда эюстярилян кифайят гядяр садя вя 
зиддиййятсиз верэи режими иля щазырда 130-дан чох мцяссися фяалиййят эюстярир вя 
мцгавилялярин там щяъмдя фяалиййяти заманы онларын сайынын 250-300-я чатаъаьы 
эюзлянилир. 

2001-ъи илин йанвар айынын 1-дян тятбиг олунан Азярбайъан 
Республикасынын Верэи Мяъялляси дювлят тяряфиндян бцдъянин мядахилини 
формалашдырмагла игтисадиййата инвестисийа гойулушуну, сащибкарлыг вя бизнес 
фяалиййятини стимуллашдыран, верэи юдяйиъилярини даща чох эялир ялдя етмяйя, 
онлары истещсалы даща да эенишляндирмяйя сювг едян верэи сийасятинин щяйата 
кечирилмясини нязярдя тутур. Беля сийасят сащибкарлыьын вя бизнес фяалиййятинин 
инкишафы цчцн даща ялверишли шяраит йаратмаьа, юлкянин сосиал игтисади инкишафынын 
тямин едилмясиня, верэи дахилолмаларынын артмасына вя сон нятиъядя ящалинин 
мадди рифащынын даща да йцксялдилмясиня йюнялдилмишдир. 

Мяъяллядя юлкянин верэи ганунвериъилийи системляшдирилмиш, верэи 
сийасятинин истигамятляри вя верэитутманын принсипляри базар игтисадиййатынын 
тялябляриня уйьунлашдырылмышдыр. 

Бундан башга тятбиг олунаъаг верэиляр елми сурятдя ясасландырылмыш, 
онларын мцяййян едилмя, щесабланма, йыьылма вя дювлят бцдъясиня кючцрцлмя 
гайдалары хейли садяляшдирилмишдир. Ян башлыъасы ися  верэи ганунвериъилийинин 
позулмасына эюря верэи юдяйиъиляриня тятбиг олунан малиййя санксийалары хейли 
йцнэцлляшдирилмиш, верэи базасынын эенишляшдирилмяси мягсядиля верэилярин сайы 
азалдылмыш, онларын дяряъяляри хейли ашаьы салышмышдыр. 

 Беля ки, инди верэинин щесабатда эюстярилян мябляьи верэинин щесабатда 
эюстярилмяли олан мябляьиня нисбятян азалдылдыгда, верэи юдяйиъисиня азалдылмыш 
верэи мябляьинин 20-40 фаизи мигдарында малиййя санксийасы тятбиг едилир. 
Щалбуки яввялки верэи ганунвериъилийиндя бу рягямляр азалдылмыш верэи 
мябляьинин мцвафиг олараг 50-100 вя 100-300 фаизи мигдарында иди. 

 Верэи Мяъяллясиндя дювлят йол фондуна верэилярин ляьв едилмяси, ясас фондларын актив 
щиссясинин ямлак верэисиндян, мянфяятин инвестисийайа йюнялдилян щиссясинин верэидян азад 
олунмасы иля йанашы, ялавя дяйяр верэисинин дяряъяси азалдылараг 20 фаиздян 18 фаизя ендирилмиш 
(ялавя дяйяр верэисинин дяряъяси Исвеч вя Данимаркада 25 фаиз, Алманийада 20 фаиз, Италийада 19 
фаиз, Франсада 18,6 фаиздир), щцгуги шяхслярдян мянфяят верэисинин дяряъяси 27 фаиз сявиййясиндя 
мцяййян едилмиш (бу рягям Тцркийядя 46 фаиз, Алманийада 42 фаиз, АБШ вя Франсада 34 фаиз, 
Исвечдя 30 фаиздир), физики шяхслярдян эялир верэисинин ян йцксяк щядди азалдылараг 45 фаиздян 35 



фаизя ендирилмишдир (эялир верэисинин максимал дяряъяси Исвечдя 72 фаиз, Франсада 57 фаиз, 
Алманийада 53 фаиз, Италийада 51 фаиз, Йапонийада 50 фаиздир). Ейни заманда кичик вя орта 
сащибкарлыьын инкишафыны тямин етмяк мягсядиля сон цч айлыг дювр ярзиндя верэи тутулан 
ямялиййатларынын щяъми айлыг эялирин верэи тутулмайан мябляьинин 300 мислиндян (30 милйон 
манат) артыг олмайан верэи юдяйиъиляринин ялавя дяйяр верэиси вя мянфяят верэисинин явязиня 
малларын тягдим едилмясиндян, ишлярин эюрцлмясиндян вя хидмятлярин эюстярилмясиндян ялдя олунан 
цмуми щасилатын 2 фаизи щяъминдя садяляшдирилмиш систем цзря верэи юдямяляри нязярдя 
тутулмушдур. 

 Бундан ялавя, хариъи щцгуги шяхслярин Азярбайъан Республикасындакы 
мянбялярдян дивиденд вя фаизляр шяклиндя ялдя етдикляри эялирлярдян тутулан 
верэинин дяряъяси 15 фаиздян 10 фаизя ендирилмиш, гейри-резидентин хейриня 
кючцрцлян щяр щансы мябляьляр 10 фаиз, нцмайяндялик йаратмадан Азярбайъан 
Республикасы яразисиндя иш вя хидмятлярин эюстярилмясиндян ялдя етдикляри 
эялирляр 15 фаиз, лизинг ямялиййатлары цзря юдямяляр вя сыьорта юдямяляри 4 фаиз, 
бейнялхалг рабитя вя бейнялхалг дашымалардан ялдя етдикляри эялирляр 6 фаиз 
дяряъя иля юдямя мянбяйиндя верэийя ъялб олунур. 

 Верэи Мяъяллясинин гябул едилмяси юлкянин щяйатында тарихи бир щадися 
олмагла, юлкянин верэи системинин тякмилляшдирилмяси вя онун бейнялхалг 
стандартлара уйьунлашдырылмасы, базар игтисадиййатына адекват чевик верэи 
сийасятинин йцрцдцлмяси сащясиндя атылмыш ян башлыъа аддымдыр. 

 Мящз йухарыда эюстярилянляр, йяни юлкямиздя щяйата кечирилян верэи 
сийасяти, йарадылмыш ялверишли верэи мцщити сон иллярдя хариъи верэи юдяйиъиляринин 
сайынын артмасына, хариъи инвестисийаларын игтисадиййатымыза ахынынын хейли 
эцълянмясиня сябяб олмушдур. Беля ки, яэяр фактики верэи юдяйиъиси олан хариъи 
щцгуги шяхслярин сайы 1997-ъи илдя 1254 идися, 1998-ъи илдя 1454, 1999-ъу илдя 
1896, 2000-ъи илдя 1696 олмушдур. 2000-ъи илдя хариъи верэи юдяйиъиляринин 
сайынын бир гядяр азалмасы, фикримизъя, нормал гябул едилмялидир. Чцнки 
Республиканы тярк едянляр ясасян бура асан газанъ мягсяди иля эялянлярдир, 
санбаллы, интизамлы мцяссисяляр ися фяалиййятлярини давам етдирмякдядирляр. 

 01.04.2001-ъи ил тарихдя Республиканын верэи органларында гейдиййатда  
олан хариъи щцгуги шяхслярин сайы 2971, о ъцмлядян ВЮЕН аланларын сайы 2447 
олмушдур. ВЮЕН алмыш хариъи щцгуги шяхслярин 39,6 фаизини мцштяряк (там 
ортаг) мцяссисяляр, 31,6 фаизини 100 фаиз хариъи инвестисийалы мцяссисяляр, 28,8 
фаизини ися нцмайяндяликляр тяшкил едир. 



 1994-2000-ъи илляр ярзиндя Республика игтисадиййатына гойулмуш хариъи инвестисийаларын щяъми 
5,9 милйард АБШ доллары тяшкил етмишдир ки, онун да 22,8 фаизи малиййя кредитляринин, 56,3 фаизи нефт 
сянайесиня, 20,9 фаизи ися игтисадиййатын диэяр сащяляриня гойулмуш инвестисийаларын пайына дцшцр. 

 2000-ъи илдя хариъи инвестисийалы мцяссисяляр тяряфиндян эюрцлмцш иш вя 
хидмятлярин щяъми тягрибян 2,8 трилйон манат тяшкил етмишдир. 

1994-2000-ъи илляр ярзиндя Республиканын нефт йатагларынын мцштяряк 
истифадя олунмасы мягсядиля дцнйанын танынмыш нефт ширкятляри, о ъцмлядян  
АБШ-ын «Девон Интернешнл», «Йунокал»,   «Шеврон», «Ексон-Мобил», Бюйцк 
Британийанын «Бритиш Петролеум», «Рамко», Русийанын «Лукойл», Норвечин 
«Статойл», Тцркийянин «Тцрк Петроллары», Йапонийанын «Иточу», «Митсуи», 
Франсанын «Тотал Фина Елф» вя с. ширкятляр тяряфиндян Республиканын нефт 
секторунун инкишафына гойулмуш инвестисийанын мябляьи тягрибян 3,3 милйард 
АБШ доллары тяшкил етмишдир. 

 Азярбайъанын игтисадиййатына, илк нювбядя дя гейри-нефт секторуна, 
инвестисийа гойулушуна эюря Тцркийя мцяссисяляри хцсусиля фярглянирляр. Беля ки, 
сон дюврлярдя Азярбайъан игтисадиййатына гойулмуш хариъи инвестисийаларын 
869,4 милйон АБШ доллары вя йа 15 фаизи Тцркийя мцяссисяляринин пайына дцшцр 
ки, онун да тягрибян йарысы гейри-нефт секторуна гойулмуш инветисийалардыр. 
Тцркийя мцяссисяляри тяряфиндян Азярбайъанын гейри-нефт секторунун инкишафына 
1996-ъы илдя 45,3, 1997-ъи илдя 129,6, 1998-ъи илдя 160,3, 1999-ъу илдя 67,8, 2000-
ъи илдя 31,6 милйон АБШ доллары  мябляьиндя  инвестисийа гойулмушдур. 

 Щазырда  Азярбайъан Республикасында 808 Тцркийя инвестисийалы мцяссися 
фяалиййят эюстярир ки, онларын да 378-и хариъи мцяссися, 371-и бирэя мцяссися, 59-у 
ися нцмайяндяликдир. Республикада фяалиййят эюстярян Тцркийя инвестисийалы 
мцяссисялярин 22,8 фаизи истещсал, 3,5 фаизи хидмят, 9,3 фаизи тикинти, 4,8 фаизи 
няглиййат, 36,9 фаизи коммерсийа, 22,7 фаизи ися диэяр фяалиййят нювляри иля 
мяшьулдур. 

 Республика игтисадиййатынын айры-айры сащяляриндя фяалиййят эюстярян 
Тцркийянин танынмыш ири мцяссисяляриндян «Азярселл», «Азфен», «Бакы Кока-
Кола Боттлерс ЛТД» бирэя мцяссисялярини, «Текфен Иншаат вя Тясисат АС», 
«Байхолдинг инвестмент ЛТД», «Ащсел Иншаат» нцмайяндяликлярини, «Башак 
Инам» сыьорта ширкятини, Азяр-Тцрк мцштяряк банкыны, «Байбанк»ы, 
«Кочбанк»ы, «Рамсторе» гапалы типли сящмдар ъямиййятини вя диэяр ширкятляри 
эюстярмяк олар. 



 Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, Шярги вя Мяркязи Авропа, Балтикйаны вя 
Ъянуби Гафгазын яксяр  юлкяляриндян фяргли олараг Азярбайъан Республикасы 
инвестисийаларын ъялб едилмяси просесиня ян ахырынъы гошулмушдур. Бу ися илк 
нювбядя Республиканын Ермянистан тяряфиндян мцщарибяйя ъялб едилмяси вя 
юлкядя сийаси-игтисади дурумун гейри-сабитлийи иля ялагядар иди. Лакин бцтцн 
бунлара бахмайараг, Цмумдцнйа Банкынын вя Оксфорд Аналитик Ширкятинин 
мялуматларына ясасян щазырда юлкямиз Мяркязи вя Шярги Авропанын, щабеля 
МДБ-нин кечид игтисадиййатлы юлкяляри арасында хариъи инвестисийаларын щяъминя 
эюря алтынъы йери тутур. 

 Азярбайъанын хариъи инвестисийаларын мцтляг щяъминя эюря Латвийа, Литва, 
Болгарыстан, Словакийа, Словенийа, Естонийа, Хорватийа кими юлкяляри вя 
Русийадан башга бцтцн йени мцстягил дювлятляри габагламасы бу эцн хариъи 
инвесторларын юлкядя йарадылмыш олан ишэцзарлыг мцщитиня, вясаитлярин горунмасы 
цчцн сабит вя даща тящлцкясиз шяраитя инамындан хябяр верир. 

Республикамызда йалныз нефт секторунун дейил, диэяр сащялярин дя 
инкишафына хцсуси диггят йетирилир ки, бунун да нятиъясиндя тякъя 1998-ъи илдя 
гейри-нефт секторуна 460 млн. доллардан чох инвестисийа  гойулмушдур. 
Мцгайися цчцн гейд едяк ки, бу Болгарыстанын бцтцн игтисадиййатына гойулан 
инвестисийалардан 2,3 дяфя чохдур. 

Юлкя игтисадиййатына индийядяк йюнялдилмиш цмуми инвестисийаларын адам 
башына дцшян мябляьи Азярбайъанда 386,9 АБШ доллары тяшкил едяряк, 
Русийанын эюстяриъиляриндян 3,8 дяфя чох олмушдур. 147 млн. ящалиси олан 
Русийа 1998-ъи илдя ъями 2183 млн. доллар хариъи инвестисийа ъялб етдийи щалда, 
яразиъя хейли кичик, ящалиси 18 дяфя аз вя ейни заманда эянъ бир дювлят олан 
Азярбайъан ися 1998-ъи илдя 1472 млн. доллар вясаит ъялб етмишдир. 

Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Республикасында 
адамбашына дцшян капитал гойулушларынын щяъми дя, Белорус, Газахстан, 
Русийа вя Юзбякистан истисна олмагла, диэяр МДБ дювлятляриндя олдуьундан 
чохдур (Ъядвял 4.2.1) 

 

 

 



 

 

        Ъядвял 4.2.1. 

 

Адамбашына дцшян капитал гойулушларынын динамикасы* 
 

          (АБШ доллары) 

 

              Юлкяляр 
 

   1995      1996       1997      1998      1999 

Азярбайъан 33,6 98,3 143,5 155,2  141,2 

Ермянистан 23,4 31,7 31 39,6 38,9 

Белорус 188,2 213,5 251,9 319,7 226,5 

Эцръцстан 17,8 24,6 37,7 64 28,7 

Газахыстан 146,1 110 118 176,3 154,9 

Гырьызыстан 64,7 78,1 69,1 43 35,8 

Молдова 
52,0 59,6 71,2 73,6 41,4 

Русийа 395,7 496,7 479,7 282,8 183,5 

Таъикистан 10,2 15,4 20 14,5 16,2 

Юзбякистан 130,8 189,3 176,1 184,6 176,5 

Украйна 123,8 134,4 131,6 113,9 85,7 

 

                                                           

* Ъядвял МДБ Иъраиййя  Комитясинин мялуматлары ясасында тяртиб олунмушдур. 



 Ъядвялдян эюрцндцйц кими, 1999-ъу илдя Азярбайъанда адамбашына 
дцшян капитал гойулушларынын щяъми 141.2 АБШ доллары олдуьу щалда, 
Таъикистанда 16.2, Эцръцстанда 28.7, Гырьызыстанда 35.8, Ермянистанда 38.9, 
Молдовада 41.4, Украйнада 85.7 АБШ доллары тяшкил етмишдир. 1995-1999-ъу 
илляр ярзиндя адамбашына капитал гойулушларынын щяъми Русийада 2 дяфядян чох, 
Украйнада 1.4 дяфя азалмышдыр, щалбуки Азярбайъанда бу эюстяриъи 4 дяфядян 
чох артмышдыр. 

Бунунла беля, фикримизъя, йухарыда эюстярилян ъядвялин мялуматларынын Азярбайъана аид олан щиссясинин дягигляшдирилмяйя ещтийаъы 
вардыр. Беля ки, ъядвялдя Республика цзря адамбашына дцшян капитал гойулушларынын 1995-ъи илдя 33,6 доллар, 1996-ъы илдя 98,3 доллар, 
1997-ъи илдя 143,5 доллар, 19980-ъи илдя 155,2 доллар, 1999-ъу илдя ися 141,2 доллар олдуьу эюстярилмишдир. Щалбуки Республика Статистика 
Комитясинин мялуматларына ясасян тякъя адамбашына дцшян хариъи инвестисийалар 1995-ъи илдя 48,5 доллар, 1996-ъы илдя 79,6 доллар, 1997-
ъи илдя 166 доллар, 1998-ъи илдя 185,1 доллар, 1999-ъу илдя ися 136,1 доллар олмушдур. 

Сямяряли верэи сийасятинин, верэи сащясиндя ислащатларын щяйата кечирилмяси 
гаршыдакы иллярдя дя давам етдириляъяк вя бу хариъи инвестисийаларын 
игтисадиййатымыза ахыныны даща да эцъляндиряъякдир. 

 

4.3.Верэидян йайынманын гаршысынын алынмасы 

 

 Дювлят верэи органларынын башлыъа вязифяляриндян бири верэидян йайынма щалларынын 

ашкара чыхарылмасы, онларын гаршысынын алынмасы олдуьуну нязяря алараг Верэиляр Назирлийи 

тяряфиндян бу сащядя мягсядйюнлц тядбирляр щяйата кечирилир. 

 Беля ки, верэидян йайынмайа ян чох йол верилян сащялярин 
мцяййянляшдирилмяси, бу ъцр щалларын арадан галдырылмасы, бу сащядя профилактик 
тядбирлярин щяйата кечирилмяси, верэи нязарятинин щяйата кечирилмясиндя Верэиляр 
Назилийинин мцвафиг структур бюлмяляринин вя йерли органларынын фяалиййятинин 
ялагяляндирилмяси вя верэи нязарятинин тякмилляшдирилмяси истигамятлярини 
мцяййянляшдирмяк мягсяди иля Верэиляр Назирлийинин ямри иля эениш тяркибдя 
комиссийа вя ишчи групу йарадылмышдыр. Назирлийин диэяр ямри иля верэидян 
йайынма щалларынын гаршысынын алынмасы иля баьлы тядбирляр планы тясдиг едилмиш вя 
щазырда бу тядбирляр ардыъыл олараг щяйата кечирилир. 

 Мялумдур ки, верэидян йайынманын ян чох раст эялинян формаларындан 
бири ганунвериъиликдя олан бошлуг вя зиддиййятлярдян истифадя етмякля верэидян 



йайынмадыр. Бу Верэи Мяъяллясинин гцввядя олдуьу мцддятдя бир даща тясдиг 
олунмушдур. 

 Беля щалларын гаршысынын алынмасы цчцн Верэиляр Назирлийиндя 
ганунвериъилик базасынын тякмилляшдирилмяси сащясиндя мцтямади олараг 
арашдырмалар апарылыр, йени щазырланан ганунвериъилик актларында Верэи 
Мяъялляси иля зиддиййят тяшкил едян мцддяаларын олмамасы цчцн онлар 
експертизадан кечирилир, ганунвериъилийин  тятбиги просесиндя верэи органлары иля 
верэи юдяйиъиляри арасында олан мцбащисяли мясяляляр вя мящкямя ишляри тящлил 
едилир. 

 Мящз бу сащядя апарылмыш арашдырмаларын нятиъяси олараг Верэи 
Мяъяллясиня мцвафиг ялавя вя дцзялишляр тяклиф едилмиш вя онлар 16 нойабр 2001-
ъи ил тарихдя Азярбайъан Республикасынын Президенти Щ.Ялийев тяряфиндян 
имзаланмыш вя 2002-ъи ил йанварын 1-дян гцввяйя минмиш «Азярбайъан 
Республикасынын Верэи Мяъяллясиня дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунунда юз яксини тапмышдыр. 

 Бунунла йанашы, айры-айры сащялярдя, о ъцмлядян рабитя, няглиййат, тящсил 
сащяляриндя верэилярин йыьылмасына нязарятин эцъляндирилмяси, верэидян 
йайынманын  гаршысынын алынмасы мягсядиля Верэиляр Назирлийи тяряфиндян йерли 
верэи органларына методики эюстяришляр эюндярилмишдир. 

 Верэидян йайынманын гаршысынын алынмасында сямяряли нязарят системинин 
олмасы мцщцм рол ойнайыр. Одур ки, верэи нязарятинин тякмилляшдирилмяси 
Верэиляр Назирлийинин хцсуси диггят йетирдийи мясялялярдяндир. 

 Верэиляр Назирлийинин нязарят сащясиндя фяалиййятиндя ясас 
истигамятляриндян бири камерал верэи йохламаларына цстцнлцк верилмяси, онлара 
тяляблярин артырылмасы, ейни заманда сяййар верэи йохламаларынын сайынын 
азалдылмасы вя йохламаларын кейфиййятинин йцксялдилмяси олмушдур. Буна 
Азярбайъан Республикасы Президентинин мцвафиг Фярманларынын иърасы иля баьлы 
нязарят ишляринин йенидян гурулмасы вя ясассыз йохламаларын арадан 
галдырылмасы нятиъясиндя наил олунмушдур. 

 Яввялляр сяййар верэи йохламалары ясасян дюврцлцк  принсипи ясасында 
апарылырдыса, щазырда фяалиййятиндя ганун позунтуларына йол верян, гануни 



юдянилмяли олан верэилярин бцдъяйя юдянилмясиндян йайынан верэи юдяйиъиляриндя 
сяййар верэи йохламаларынын апарылмасына цстцнлцк верилир. 

 Кечирилян йохламаларын кейфиййятинин вя сямярялилийинин артырылмасы, 
ясассыз йохламаларын гаршысынын алынмасы мягсядиля 2000-ъи илдя «Сяййар верэи 
йохламаларынын тяйин олунмасына даир Тялябляр» щазырланмыш вя Верэиляр 
Назирлийинин ямри иля тясдиг олунмушдур. Верэи Мяъяллясинин гцввяйя минмяси 
иля ялагядар 2001-ъи илдя щямин гайдалара йенидян бахылмыш вя онун тялябляри 
Мяъяллянин  мцддяаларына уйьунлашдырылмышдыр. Бу тялябляр апарылаъаг 
йохламаларын зярурилийинин там шякилдя вя ятрафлы ясасландырылмасына 
йюнялдилмишдир вя бу тялябляря риайят олунмасына ъидди нязарят олунур. 

 Эюрцлмцш ишлярин нятиъясиндя сяййар верэи йохламаларынын сайы хейли 
азалмыш, йохламаларын кейфиййяти яввялки дюврлярля мцгайисядя йцксялмиш вя 
сямярялилийи артмышдыр. 

 Верэидян йайынманын гаршысынын алынмасы мягсядиля Азярбайъан 
Республикасынын бейнялхалг малиййя-кредит тяшкилатлары вя хариъи дювлятлярдян 
алдыьы кредитляр щаггында олан мялуматлар мцтямади олараг арашдырылыр. Гейд 
етмяк лазымдыр ки, щямин арашдырмалар нятиъясиндя кредитляр ясасында иш эюрян 
бир сыра хариъи инвестисийалы мцяссисяляр мцяййян едилмиш вя бу ъцр мцяссисялярдя 
апарылан йохламаларла бцдъяйя бюйцк мябляьдя ялавя вясаит сяфярбяр 
олунмушдур. 

 Ейни заманда, верэи органлары тяряфиндян наьд щесаблашмаларын 
апарылмасы гайдаларына ямял едилмясиня, тцтцн мямулаты вя алкоголлу ичкиляря 
аксиз маркаларынын тятбигиня, сащибкарлыгла мяшьул олан шяхслярин фяалиййятиня 
вя диэяр сащяляр цзря оператив нязарят ишляри эцъляндирилмишдир. 

 Мцнтязям нязарят  тяляб олунан обйектлярин вя бу обйектлярин яразисиндя 
йерляшян щцгуги вя физики шяхслярин фяалиййятиня верэи нязарятинин 
тякмилляшдирилмяси мягсядиля йармаркаларда, базарларда, ири тиъарят 
обйектляриндя, метрополитен стансийаларында, автоваьзалларда вя диэяр 
обйектлярдя стасионар верэи мянтягяляри йарадылмасына башланылмыш вя бу 
сащядя тядбирляр давам етдирилир. 

 Верэиляр Назирлийи тяряфиндян верэи органларында учотда дурмадан 
фяалиййят эюстярян, верэилярин юдянилмясиндян бойун гачыран верэи 



юдяйиъиляринин ашкар едилмяси сащясиндя дя хейли иш эюрцлмцшдцр. 2001-ъи ил 
ярзиндя верэи юдяйиъиляринин гаршылыглы ялагяляри барядя йерли верэи органларынын 
мялуматлары ясасында апарылмыш тящлил нятиъясиндя 663 верэи юдяйиъиси цзря 588,1 
милйард манат дювриййянин верэидян йайындырылдыьы ашкар олунараг 
ганунамцвафиг тядбирляр эюрцлмцшдцр. 

 Беля ки, верэидян йайындырылмыш цмуми дювриййя мябляьи 123,0 милйард 
манат олан 221 верэи юдяйиъиси цзря бцдъяйя ялавя олараг 4,4 милйард манат 
вясаит щесабланмышдыр вя бу иш давам етдирилир.   

 2001-ъи илдян башлайараг Верэиляр Назирлийиндя ялавя дяйяр верэиси 
юдяйиъиляриндян алынмыш маллара, эюрцлмцш иш вя хидмятляря эюря тягдим едилмиш 
верэи щесаб-фактуралары барядя йерли верэи органларындан вя чап олунмуш 
щесаб-фактуралар барядя  мятбяялярдян топланмыш мялуматларын тящлили тяшкил 
олунараг мялумат базасы йарадылмышдыр. Апарылмыш тящлил нятиъясиндя сахта 
верэи  щесаб-фактуралардан истифадя етдикляри вя йа ялавя дяйяр верэиси 
гейдиййатына  дурмадан явязляшдирмя апардыглары цчцн 252 верэи юдяйиъиси цзря 
10,1 милйард манат явязляшдирилмиш мябляьин щесабатларда вя шяхси щесаб 
вярягяляриндя бярпа едилмяси барядя мцвафиг верэи органларына эюстяришляр 
верилмиш вя щямин мябляьин бярпа едилмяси тямин олунмушдур. 

 Бундан ялавя, 170 верэи юдяйиъисинин 475,0 милйард манат мябляьиндя 
дювриййяни верэидян йайындырмасы вя дювлят рейестриндя гейдиййатда олмайан 
58 сахта верэи юдяйиъисинин явязляшдирмя апардыьы ашкар едиляряк, щямин фактлар 
цзря мцвафиг тядбирляр эюрцлмцшдцр. 

 Ейни заманда, верэи щесаб-фактураларынын тятбиги гайдаларыны поздуглары 
цчцн Верэиляр Назирлийинин тягдиматы иля 6 мятбяянин лисензийасы Малиййя 
Назирлийи тяряфиндян эери алынмыш, ялавя дяйяр верэиси учотуна дурмадан 
мятбяялярдя сифариш едилмиш 2905 верэи щесаб-фактурасындан 1926 ядяди эери 
эютцрцляряк аидиййяти цзря тящвил верилмиш, 10 мцяссися барясиндя топланмыш 
материаллар Верэиляр Назирлийи йанында Верэи ъинайятляринин ибтидаи арашдырылмасы 
Департаментиня тягдим едилмишдир. 

 Бунунла йанашы, тящлил нятиъясиндя ялавя дяйяр верэиси тутулан 
дювриййяляриндя кянарлашмалар ашкар едилмиш верэи юдяйиъиляриндян 60-да 
арашдырмалар (йохламалар) апарылараг тятбиг едилмиш малиййя санксийалары да 



нязяря алынмагла цмумиликдя бцдъяйя ялавя олараг 26,4 милйард манат ялавя 
дяйяр верэиси щесабланмышдыр (вя йа бцдъяйя бярпа едилмишдир). 

 2001-ъи илдя 2261 обйектдя апарылан хронометраж нятиъясиндя щямин 
обйектлярин 88,4 фаизиндя дювриййянин артмасы мцшащидя олунмушдур. 
Мцшащидялярин нятиъяляриня эюря ялавя дяйяр верэиси гейдиййатына алынмалы олан 
122 верэи юдяйиъисинин ялавя дяйяр верэиси гейдиййатына мяъбури алынмасы тямин 
едилмишдир. 

 Верэи Мяъяллясинин тялябляриня уйьун олараг яразиляр цзря йерляшян 
обйектлярин учоту гайдалары ъиддиляшдирилмишдир. Бунунла ялагядар олараг йерли 
верэи органларынын яразиляриндя фяалиййят эюстярян обйектлярин дислокасийасы 
йенидян дягигляшдирилмиш вя хцсуси програм тяминаты васитяси иля верэи 
юдяйиъиляринин учот мялуматларына ялавя едилмишдир.  Республика цзря 2002-ъи 
илин яввялиня 49809 обйект, о ъцмлядян Бакы шящяри цзря 23406 обйект барядя 
мялуматлар информасийа базасына дахил едилмишдир. 

 Верэи юдяйиъиляринин, о ъцмлядян 2001-ъи илдян башлайараг ялавя дяйяр 
верэиси юдяйиъиляринин рейестринин апарылмасы тямин едилир. 2002-ъи илин яввялиня 
179734 верэи юдяйиъисиня, о ъцмлядян  53 276 щцгуги шяхся вя 126458 физики 
шяхся ВЮЕН верилмишдир. Щцгуги шяхслярдян 6133-ц, физики шяхслярдян ися 918-и 
ялавя дяйяр верэиси юдяйиъиляридир.    

 Щесабланмыш верэиляр, фаизляр вя тятбиг едилмиш малиййя санксийаларыны 
дювлят бцдъясиня вахтында юдямяйян верэи юдяйиъиляриндян боръларын мяъбури 
гайдада алынмасы цчцн дя лазыми тядбирляр эюрцлцр. 

 Беля ки, верэи органлары тяряфиндян 01.01.2002-ъи ил вязиййятиня верэи 
ющдяликлярини 3 ай ярзиндя йериня йетирмямиш 7266 верэи юдяйиъисиня хябярдарлыг 
тяртиб едилмиш вя онлардан 6936-на хябярдарлыг тягдим едилмишдир. 

 Эюстярилян тарихя 2651 верэи юдяйиъисинин 472,0 милйард манат 
мябляьиндя ямлакы сийащыйа алынмышдыр. 

 Верэи юдяйиъиляриня хябярдарлыг тягдим олундугдан сонра онлардан 
дювлят бцдъясиня 181,0 милйард манат, о ъцмлядян ямлак сийащыйа алындыгдан 
сонра 22,0 милйард манат вясаит дахил олмушдур. 



 Ямлак сийащыйа алындыгдан сонра верэи юдяйиъиляри тяряфиндян 60 эцн 
ярзиндя верэи ющдялийи йериня йетирилмядийиндян 796 верэи юдяйиъисинин 270,2 
милйард манат дяйяриндя ямлакынын ихтисаслашдырылмыш ачыг щярраъда сатылмасы 
барядя йерли игтисад мящкямяляриндя иддиалар галдырылмыш вя мящкямяляр 
тяряфиндян мцвафиг гятнамяляр гябул едилмишдир. 

 «Азярбайъан Республикасынын 2001-ъи ил Дювлят бцдъяси щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси барядя» Азярбайъан 
Республикасы Президентинин 28 нойабр 2000-ъи ил тарихли Фярманы иля мцяййян 
едилмиш прогноз-тапшырыгларын иъра вязиййяти вя 2002-ъи илдя бу сащядя гаршыда 
дуран вязифялярля ялагядар  Азярбайъан Республикасынын Президенти Щ.Ялийевин 
йанында 2001-ъи илин сентйабр айынын 5-дя кечирилмиш мцшавиря заманы онун 
тяряфиндян Верэиляр Назирлийинин цнванына едилмиш ирад вя верилмиш тапшырыгларын 
иърасы иля ялагядар олараг даш карханаларында верэи ганунвериъилийиня нязарятин 
эцъляндирилмяси, щасилатын вя щасилатдан эялирлярин учота алынмасы, верэилярин 
щесабланмасы вя бцдъяйя юдянилмясиня нязарятин эцъляндирилмяси мягсядиля даш 
карханаларынын фяалиййятинин тящлил едилмяси вя нятиъяляри цзря тяклифлярин 
щазырланмасы цчцн Верэиляр Назирлийиндя комиссийа йарадылмышдыр. 

 Ютян мцддят ярзиндя Республика цзря фяалиййят эюстярян даш 
карханаларынын верэи органларында учота алынмасы арашдырылмыш, учотда 
олмайан карханалар цзря щасилатын, сатышдан дахилолмаларын, юдянилмяли олан 
верэилярин мябляьинин мцяййян едилмяси, даш карханалары цзря верэи боръларынын 
дювлят бцдъясиня алынмасы, хронометраж методу иля мцшащидялярин апарылмасы, 
нювбялилик ясасында, зярурят йарандыгда ися тякрар гайдада сяййар верэи 
йохламаларынын апарылмасы истигамятиндя тядбирлярин эюрцлмясиня 
башланылмышдыр. 

 Йохламаларын кейфиййятини тямин етмяк мягсядиля даш карханаларында 
верэи органларынын тяйин етдийи сяййар йохламалара маркшейдерляр ъялб едилир. 

 Верэиляр Назирлийи тябии даш йатагларындан истифадяйя вя даш 
карханаларынын фяалиййятиня нязарят мягсядиля Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр 
Назирлийи, «Дювлятдаьтехнязарят» Комитяси вя «Енержинязарят» Идарясинин 
ямякдашлары иля бирэя арашдырмалары давам етдирир вя мювъуд нюгсанларын 
арадан галдырылмасы цчцн мцвафиг тядбирляр щяйата кечирир. 



 Бир сюзля, Верэиляр Назирлийи вя онун йерли гурумлары, еляъя дя Верэиляр 
Назирлийи йанында Верэи ъинайятляринин ибтидаи арашдырылмасы Департаменти 
тяряфиндян верэидян йайынманын гаршысынын алынмасы цчцн мягсядйюнлц иш 
апарылыр. 

 
 
4.4.Азярбайъан Республикасынын верэи ганунвериъилийи вя верэи юдяйиъиляринин 

щцгугларынын горунмасы 
 

  Республика Президенти мющтярям ъянаб Щ.Ялийевин рящбярлийи алтында 
Азярбайъанда щяйата кечирилян ясаслы демократик ислащатлар вя онун тяркиб 
щиссяси олан мягсядйюнлц игтисади ислащатлар чярчивясиндя верэи системиндя дя 
кюклц ислащатлар апарылыр вя чевик верэи сийасяти щяйата кечирилир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ящалинин хейли щиссясини тяшкил едян верэи 
юдяйиъиляринин щцгугларынын горунмасы щяйата кечирилян верэи сийасяти иля 
билаваситя ялагядардыр. 
 Республикада апарылан верэи сийасятинин башлыъа истигамятляри елми 
ъящятдян ясасландырылмыш, верэи ганунвериъилийи сащясиндя ясас сяняд олан Верэи 
Мяъяллясиндя юз яксини тапмышдыр. 

Азярбайъан Республикасынын Верэи Мяъялляси верэи юдяйиъиляринин 
щцгугларынын максимум горунмасына йюнялдилмишдир. 

Мяъяллянин 100-дян артыг маддяси бу вя йа диэяр формада верэи 
юдяйиъиляринин щцгугларынын горунмасы вя онларын гануни марагларынын тямин 
олунмасына щяср олунмушдур. Беля ки, Мяъяллянин 15 маддясиндя верэи 
ганунвериъилийиня ямял олунмасы сащясиндя верэи юдяйиъиляринин щцгуглары 
мцяййян едилмиш, 12 маддядя верэилярин мцяййян едилмясинин вя тутулмасынын 
ясаслары, 8 маддядя верэи йохламаларынын апарылмасы иля баьлы мцддяалар, 3 
маддядя  верэи йохламасы кечирилдикдя ганунсуз зярярин вурулмасынын 
йолверилмязлийи, 4 маддядя верэи ганунвериъилийинин позулмасына эюря 
мясулиййятя ъялб олунманы истисна едян щаллар, 8 маддядя верэи 
ганунвериъилийинин позулмасында шяхсин тягсирини истисна едян щаллар, 3 
маддядя шикайят верилмяси гайдасы тясбит олунмушдур вя с. 

Верэи Мяъяллясиня ясасян верэи юдяйиъиляри верэи органларындан гейдиййат 
йери цзря гцввядя олан верэиляр вя онларын юдянилмяси гайдасы вя шяртлярини 
тянзимляйян норматив щцгуги актлары, верэи органлары вя верэи юдяйиъиляринин 



щцгуг вя вязифяляри щаггында йазылы информасийа,верэи ганунвериъилийинин, 
верэиляр щаггында норматив актларын тятбиг едилмяси мясяляляриня даир йазылы 
изащатлар алмаг щцгугуна да маликдирляр. 

Верэи юдяйиъиси артыг юдянилмиш вя йа верэи органынын артыг тутдуьу верэи 
мябляьинин эери гайтарылмасыны вя йа явязляшдирилмясини тяляб едя биляр. 

Верэи органлары тяряфиндян камерал вя сяййар йохламалар щяйата 
кечириляркян дя верэи юдяйиъиляри  кифайят гядяр эениш щцгуглара маликдирляр. Бу 
щцгуглара ашаьыдакылар аиддир: 

-верэи йохламасы иля баьлы тяртиб едилян актларын вя верэи органларынын 
гярарларынын сурятини алмаг; 

-верэи органларындан вя онларын вязифяли шяхсляриндин верэи 
ганунвериъилийиня риайят едилмясини тяляб етмяк; 

-верэи органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин верэи ганунвериъилийиня 
зидд актларыны вя тяляблярини йериня йетирмямяк; 

-коммерсийа (верэи) сирринин горунмасыны тяляб етмяк; 
-верэи органларынын вя йа онларын вязифяли шяхсляринин гейри-гануни актлары 

вя щярякятляри нятиъясиндя дяймиш зярярин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш 
гайдада юдянилмясини тяляб етмяк. 

Верэи юдяйиъисинин щцгугларындан данышаркян онун верэи органларынын вя 
онларын вязифяли шяхсляринин щярякятляриндян шикайят етмяк щцгугуну хцсусиля 
гейд етмяк лазымдыр. Шикайятляр щям йухары верэи органларына, щям 
мящкямяйя вя йа щяр ики инстансийайа ейни заманда едиля биляр. Йухары верэи 
органына шикайят верэи юдяйиъисинин юз щцгугларынын позулдуьуну билдийи 
эцндян 3 ай мцддятиндя верилир. Яэяр цзцрлц сябябдян верэи юдяйиъиси щямин 
мцддяти ютцрмцшдцрся, йухары верэи органы шикайят верян шяхсин яризясиня 
ясасян щямин мцддяти бярпа едя биляр. 

Верэи юдяйиъисинин шикайятиня йухары верэи органы вя йа онун вязифяли шяхси 
тяряфиндян щямин шикайят алындыьы эцндян 30 эцн мцддятиндя бахылыр. Гябул 
едилмиш гярар барясиндя шикайят вермиш шяхся 10 эцн мцддятиндя йазылы ъаваб 
верилир. Верэи юдяйиъисинин  шикайятя бахылан мцддят ярзиндя малиййя 
санксийасыны юдямямяк щцгугу вардыр. 

Йухары верэи органлары вя йа онларын вязифяли шяхсляри верэи органынын 
актындан шикайятя бахаркян верэи ганунвериъилийиндя нязярдя тутулан ашаьыдакы 
гярарлардан бирини гябул едя биляр: 

-шикайятин тямин едилмямяси; 
-верэи органынын актыны ляьв етмяк вя йени йохлама тяйин етмяк; 



-гярары ляьв етмяк вя верэи ганунвериъилийинин позулмасына даир ишин 
иърасына хитам вермяк; 

-гярары дяйишмяк вя йени гярар чыхармаг. 
Верэи органлары вя онларын вязифяли шяхсляринин актларындан шикайят етмяк 

цчцн верэи юдяйиъиляри онларла таныш олмалыдырлар. Верэи ганунвериъилийи верэи 
юдяйиъиляри цчцн бу щцгугу да нязярдя тутур. 

Верэи юдяйиъиляринин ясас щцгугларындан бири дя верэи ганунвериъилийи иля 
конкрет нюв верэиляр цзря нязярдя тутулмуш верэи эцзяштляриндян истифадя 
едилмяси щцгугудур. Верэи эцзяшти верэи юдяйиъиляринин мцяййян бир 
категорийасына диэяр верэи юдяйиъиляри иля мцгайисядя верэилярин юдянилмясиндя 
верэи ганунвериъилийинин нязярдя тутдуьу цстцнлцкдцр. Верэи эцзяшти 
категорийасына дцшян верэи юдяйиъиси верэи юдямямяк вя йа ону аз щяъмдя 
юдямяк щцгугу ялдя едир. Азярбайъан Республикасынын верэи 
ганунвериъилийиндя бир сыра беля эцзяштляр нязярдя тутулур. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, Верэи Мяъяллясиндя  мцхтялиф верэи ганунларында 
олан зиддиййятлярин арадан галдырылмасы иля йанашы, верэи юдяйиъиляри цчцн 
ялверишли верэи мцщити йарадылмышдыр. 

Бу мягсядля сяййар верэи йохламасы гайдаларында зярури дяйишиклик 
едилмиш, нювбяти сяййар верэи йохламаларынын верэи юдяйиъиляриндя илдя бир 
дяфядян чох олмайараг вя верэи органы тяряфиндян верэи юдяйиъисиня верэи 
йохламасынын башланмасындан азы 15 эцн яввял бу барядя йазылы билдириш 
эюндярилдикдян сонра кечирилмяси нязярдя тутулмушдур. 

Верэи Мяъяллясиндя верэи ганунвериъилийиня ямял олунмасы сащясиндя 
верэи юдяйиъиляринин вя верэи хидмяти органлары вя онларын вязифяли шяхсляринин 
щцгуглары, вязифяляри, мясулиййяти дягиг мцяййян едилмиш, верэи юдяйиъиляринин 
щцгугларынын горунмасы вя гануни марагларынын тямин едилмяси мягсядиля 
тядбирляр системинин щяйата кечирилмяси нязярдя тутулмуш, верэи 
ганунвериъилийинин позулмасына эюря верэи юдяйиъиляриня тятбиг  олунан малиййя 
санксийалары хейли йцнэцлляшдирилмиш, верэилярин сайы азалдылмыш, онларын 
дяряъяляри ашаьы салынмышдыр. 

Диггятялайиг щалдыр ки, Верэи Мяъяллясиндя верэи дяряъяляринин йалныз 
йцксяк щядди эюстярилмишдир вя базар инфраструктуру формалашдыгъа щяр ил 
Азярбайъан Республикасынын Дювлят бцдъяси щаггында Ганунунун гябулу 
заманы щямин дяряъяляря йенидян бахылараг онлар азалдыла биляр. 

Мяъялляйя ясасян верэи юдяйиъиси верэи ганунвериъилийинин позулмасында 
юзцнцн тягсирсиз олмасыны сцбут етмяйя борълу дейил. Бундан ялавя, верэиляр 



щаггында ганунвериъилийин бцтцн зиддиййятляри вя айдын олмайан мягамлары, 
шцбщяляри верэи юдяйиъисинин хейриня шярщ едилмялидир. 

Верэи Мяъяллясинин прогрессив ъящятляриндян бири дя щяр кясин щансы 
верэиляри, щансы гайдада, ня вахт вя щансы мябляьдя юдямяли олдуьунун дягиг 
эюстярилмясидир. 

Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, Верэи Мяъяллясиндя мцлкиййят вя 
тяшкилати-щцгуги формасындан асылы олмайараг бцтцн верэи юдяйиъиляри цчцн ейни 
верэигойма шяртляри нязярдя тутулмуш вя айры-айры верэи юдяйиъиляриня 
мцнасибятдя дискриминасийанын йолверилмязлийи бирмяналы шякилдя тясбит 
олунмушдур. Щазырда йерли верэи юдяйиъиляри вя юлкямиздя фяалиййят эюстярян 
хариъи иш адамлары ейни верэилярин юдяйиъиляридирляр вя верэи ганунвериъилийиндя 
нязярдя тутулмуш имтийаз вя эцзяштляр онларын щяр икисиня дя ейни дяряъядя 
шамил едилир. 

Ялверишли верэи мцщитинин йарадылмасы мясялясинин хариъи инвесторлары даща 
чох наращат етдийини нязяря алараг Азярбайъан Республикасы тяряфиндян бир сыра 
бейнялхалг мцгавиляляр имзаланмышдыр. Бу мцгавиляляр ясасян инвестисийаларын 
тяшвиги вя горунмасыны, эялирляря вя ямлака эюря верэиляря мцнасибятдя икигат 
верэитутманын арадан галдырылмасыны, няглиййат дашымаларыны вя кредит 
сазишлярини ящатя едир. Цмумиликдя 11 юлкя иля икигат верэигойманын арадан 
галдырылмасы барядя Сазиш имзаланмышдыр вя гцввядядир. 

Мящз Республикада верэи юдяйиъиляри цчцн ялверишли верэи мцщитинин 
йарадылмасынын, онларын щцгугларынын горунмасына йюнялдилмиш тядбирлярин 
щяйата кечирилмясинин нятиъясидир ки, сон 5 илдя верэи юдяйиъиляринин сайы артмыш, 
юлкя игтисадиййатына цмумиликдя 8 милйард АБШ долларына йахын инвестисийа 
ъялб олунмасы мцмкцн олмушдур. Бу мцддят ярзиндя дювлят бцдъясиня верэи 
дахилолмаларынын щяъми 2,3 дяфядян чох артараг, онларын цмуми дахили 
мящсулун щяъминя нисбятян хцсуси чякиси 1995-ъи илдяки 10,4 фаиздян 2000-ъи 
илдя 11,6 фаизядяк йцксялмишдир. Нятиъядя цмуми дахили мящсулун щяъми 60,6 
фаиз артараг 2000-ъи илдя тягрибян 22 трилйон манат тяшкил етмишдир. 

Бир мясяляни дя хцсуси гейд етмяк лазымдыр. Верэиляр Назирлийи тяряфиндян 
верэи юдяйиъиляри арасында эениш тяблиьат-изащат, маарифляндирмя ишляри апарылыр, 
верэи органларынын фяалиййятиндя шяффафлыьын тямин едилмяси мягсядиля мцвафиг 
тядбирляр эюрцлцр.  

Эюрцндцйц кими, Азярбайъан Республикасынын верэи ганунвериъилийи вя 
Республиканын верэи органларынын фяалиййяти верэи юдяйиъиляринин щцгугларынын 



максимум горунмасына йюнялдилмишдир. Эяляъякдя бу ишин даща да 
тякмилляшдирилмяси нязярдя тутулмушдур. 

 
  

4.5. Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасы 

 

 Дювлят гуллугчуларынын (верэи органларынын вязифяли шяхсляри дя онлара 
аиддир) аттестасийасы онларын пешякарлыг, ишэцзарлыг вя мяняви кейфиййятляринин 
гиймятляндирилмясиндя, щабеля тутдуглары вязифяйя уйьунлуьу вя йа 
уйьунсузлуьу барядя нятиъя чыхарылмасында  мцщцм рол ойнайыр. 

 Она эюря щеч дя тясадцфи дейилдир ки, Азярбайъан Республикасынын 
Президенти ъянаб Щ.Ялийев тяряфиндян 21 ийул 2000-ъи ил тарихдя имзаланмыш вя 
2001-ъи ил сентйабрын 1-дян гцввяйя минмиш «Дювлят гуллуьу щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунунда инзибати вя йардымчы вязифяляри тутан 
щяр бир дювлят гуллугчусунун аттестасийадан кечирилмяси нязярдя тутулмушдур. 

 Аттестасийанын ясас мягсядляри дювлят гуллугчусунун тутдуьу вязифяйя 
уйьун эялиб-эялмядийинин мцяййянляшдирилмяси, ишчинин потенсиал имканларындан 
истифадя етмяк мцмкцнлцйцнцн ашкара чыхарылмасы, онун пешя сяриштялийини 
артырмаьа стимуллашдырылмасы, гуллугчунун ихтисасынын, пешя щазырлыьынын 
йцксялдилмясиня вя йа тякрар щазырлыг кечмясиня зярурят дяряъясинин 
мцяййянляшдирилмяси, кадрларын иряли чякилмясинин узунмцддятли планыны тяртиб 
етмяк имканынын тямин едилмяси, щабеля дювлят гуллугчусунун вахтында 
вязифядян азад едилмяси вя йа даща ашаьы ихтисаслы ишя кечирилмясидир. Аттестасийа 
цмуми кадр потенсиалынын ашкара чыхарылмасына вя дювлят органынын функсионал 
тяйинатынын оптимал сурятдя тямин едилмясиня кюмяк эюстярмялидир. 

 Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи органларынын вязифяли  шяхсляринин 
аттестасийасынын кечирилмяси Азярбайъан Республикасынын 12 ийун 2001-ъи ил 
тарихли «Дювлят верэи органларында хидмят щаггында» Ясаснамянин тясдиг 
едилмяси барядя» Гануну иля тясдиг едилмиш «Дювлят верэи органларында хидмят 
щаггында» Ясаснамядя дя нязярдя тутулмушдур. 

 Одур ки, Азярбайъан Республикасы Верэиляр Назирлийиндя «Дювлят 
гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунуна, «Дювлят верэи 



органларында хидмят щаггында» Ясаснамяйя, Азярбайъан Республикасынын 
Ямяк Мяъяллясиня вя Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин 23 май 
2001-ъи ил тарихли 97 сайлы гярары иля тясдиг олунмуш «Азярбайъан 
Республикасында ишчилярин аттестасийасынын кечирилмяси Гайдалары»на мцвафиг 
олараг верэи органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасынын кечирилмяси гярара 
алынмышдыр. 

 Бу мягсядля Верэиляр Назирлийинин мцвафиг ямри иля Назирлийин структур 
бюлмяляринин рящбяр ишчиляриндян ибарят аттестасийа комиссийасы йарадылмышдыр. 
Аттестасийа комиссийасы тяряфиндян «Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин 
аттестасийасынын кечирилмяси Гайдалары» щазырланмыш вя Назирлийин мцвафиг ямри 
иля тясдиг едилмишдир. Щямин ямрля Нахчыван МР Верэиляр Назирлийиня 
тапшырылмышдыр ки, Нахчыван МР Верэиляр Назирлийинин вязифяли шяхсляринин 
аттестасийасынын кечирилмяси цчцн аттестасийа комиссийасы йаратсын вя верэи 
органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасынын кечирилмяси гайдаларына уйьун 
олараг онларын аттестасийасынын кечирилмясини тямин етмяк цчцн мцвафиг 
тядбирляр эюрсцн. 

 Азярбайъан Республикасы Верэиляр Назирлийинин диэяр ямри иля верэи 
органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасынын кечирилмяси графики тясдиг 
едилмишдир. Щямин графикя ясасян верэи органларынын 2453 няфяр вязифяли шяхси 1 
феврал 2002-ъи ил тарихдян 20 август 2002-ъи ил тарихядяк олан дювр ярзиндя  
аттестасийадан кечмялидир. 

 «Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасынын кечирилмяси 
Гайдалары»нда тясбит олунмуш мцддяалардан ашаьыдакылары гейд етмяйи лазым 
билирик: 

 - йалныз мцвафиг вязифядя азы бир ил хидмят едян вя цч илдя бир дяфядян чох 
олмайараг, верэи органларынын вязифяли шяхсляри аттестасийадан кечириля биляр; 

- аттестасийанын кечирилмя мцддяти вя гайдасы аттестасийанын 
кечирилмясиня бир ай галмышдан эеъ олмайараг аттестасийаны кечмяли олан 
ишчилярин нязяриня чатдырылыр; 

- верэи органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасы онларын ишлядийи 
структур бюлмя рящбярляринин иштиракы иля дя кечириля биляр. Аттестасийа 
комиссийасы  аттестасийадан кечянин эюрдцйц ишляр щаггында мялуматы динляйир 



вя тягдим олунмуш сянядляри нязярдян кечирир. Аттестасийадан кечян ишчинин 
комиссийада мцзакиряси тялябкарлыг, обйективлик шяраитиндя апарылмалыдыр; 

- аттестасийа комиссийасынын цзвляри тяряфиндян верэи органларынын вязифяли 
шяхсляриня тутдуьу вязифяйя (пешяйя), ямяк функсийасына, ихтисасына (пешясиня) 
даир, йериня йетирдийи ишляр вя онларын нятиъяляри барядя, щабеля тутдуьу вязифяйя 
(пешяйя) уйьунлуьуну мцяййян етмяк цчцн зярури олан ямяк мцгавиляси иля 
мцяййян едилмиш щцгуглары, вязифяляри даирясиня аид олан мясялялярля ялагядар 
суаллар верилир. Аттестасийа олунан верэи органларынын вязифяли шяхсинин мяняви, 
яхлаги камиллийиня, шяхсиййятиня, етигадына вя диэяр сырф шяхси дяйярляриня эюря 
пешякарлыг сявиййясинин гиймятляндирилмяси йолверилмяздир; 

- аттестасийа комиссийасы верэи органларынын вязифяли шяхсляринин  тутдуьу 
вязифяйя уйьун олдуьу вя йа уйьун олмадыьы барядя ики гярардан бирини гябул 
едир; 

- аттестасийа комиссийасы аттестасийанын нятиъяляри ясасында айры-айры 
вязифяли шяхслярин иряли чякилмяк цчцн  ещтийата дахил едилмяси, вязифясинин ашаьы 
салынмасы вя йа тутдуьу вязифясиндян азад олунмасы, хцсуси рцтбялярин 
артырылмасы вя азалдылмасы барядя тювсийяляр веря биляр, щабеля аттестасийадан 
кечян шяхслярин ихтисасынын йцксялдилмяси, хидмят фяалиййятинин, ишинин 
нятиъяляринин йахшылашдырылмасы барядя тяклифляр иряли сцря биляр. Комиссийа 
мцвафиг тяклифляр иряли сцряркян щансы мцлащизяляря ясасландыьыны эюстярмялидир; 

- аттестасийанын нятиъяляри мцвафиг структур бюлмяляринин вязифяли шяхсляри 
аттестасийадан кечдикдян сонра щяфтя ярзиндя Азярбайъан Республикасы 
Верэиляр Назириня билдирилир. Азярбайъан Республикасы Верэиляр Назири 
аттестасийа комиссийасынын вердийи гиймяти вя тювсийяляри нязяря алараг, гцввядя 
олан ганунвериъилийин тялябляриня риайят едяряк мцвафиг гярар гябул едир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, верэи органларынын вязифяли шяхсляри «Верэи 
органларынын вязифяли шяхсляринин аттестасийасынын кечирилмяси Гайдалары» вя 
аттестасийанын кечирилмяси щаггында ямрля таныш едилмиш, аттестасийанын мягсяд, 
вязифя вя методларынын изащы, аттестасийа олунаъаг ишчилярин щцгуглары барядя 
онлара мялумат верилмяси цзря мцвафиг тядбирляри юзцндя ъямляшдирян лазыми 
щазырлыг ишляри эюрцлмцш,  аттестасийайа щазырлыг мягсяди иля Назирлийин мцвафиг 
идаряляри тяряфиндян аттестасийа суалларынын тягриби сийащысы тяртиб едилмиш, онлар 



цмумиляшдирилмиш вя аттестасийадан кечмяли олан бцтцн ишчилярин бу суалларла 
таныш олмасы тямин едилмишдир.  

Щазырда  аттестасийадан кечмяли олан  ишчилярин сийащысына ясасян 
аттестасийа олунмалы ямякдашлара билаваситя онларын рящбярляри тяряфиндян 
хидмяти хасиййятнамяляр тяртиб олунараг, ямякдашлар хасиййятнамялярля таныш 
едилдикдян сонра щямин хасиййятнамялярин аттестасийа комиссийасына тягдим 
олунмасына, верэи органларынын вязифяли шяхсляринин мцсащибя цсулу иля 
аттестасийадан кечирилмясиня башланылмышдыр вя бу иш давам етдирилир. 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Верэи хидмятинин сямярялилийинин гиймятляндирилмяси 

 

5.1. Верэи идарячилийи вя онун тякмилляшдирилмяси истигамятляри 
 

01 йанвар 2001-ъи ил тарихдян гцввяйя минян Азярбайъан 
Республикасынын Верэи Мяъялляси щяйата кечирилян верэи ислащатынын илкин 
мярщяляси олмагла дювлят верэи органлары иля верэи юдяйиъиляри, щабеля верэи 
ганунвериъилийи иля тянзимлянян верэи мцнасибятляринин диэяр иштиракчылары 
арасында гаршылыглы мцнасибятляри кюклц сурятдя дяйишмяйя имкан вермишдир. 

Верэи нязаряти тядбирляринин апарылмасы заманы щяйата кечирилян бцтцн просеслярин игтисади вя 
щцгуги ъящятдян ъидди регламентляшдирилмяси, базар игтисадиййатынын тялябляриня уйьун олараг 
верэи органлары гаршысында йени вязифялярин гойулмасы вя бу кими диэяр мясяляляр верэи 
органларынын ишиня йени мязмун вермиш вя онларын ишини мцяййян гядяр чятинляшдирмишдир.  



Дювлятин верэи сийасятинин уьурла щяйата кечирилмяси цчцн тяшкилати 
тядбирлярин щямащянэ системинин гурулмасы зяруридир. Бцдъяйя эюзлянилян 
вясаитляри там мябляьдя сяфярбяр етмяк цчцн дювлят верэилярин йыьылмасынын 
кифайят гядяр етибарлы механизмя малик олмалыдыр. Бу механизмин ясас 
тяшкиледиъиляриндян бири дя верэи идарячилийи сайылыр. 

 Верэи идарячилийи дедикдя, верэи мцнасибятляринин дювлят тяряфиндян идаря 
едилмяси системи нязярдя тутулур. Верэи мцнасибятляри верэи идарячилийинин 
предметини тяшкил едир.  

 Верэи мцнасибятляринин йаранмасы дювлятин вя онун институтларынын 
мювъудлуьу вя фяалиййяти иля ялагядар обйектив зярурятля шяртляндирилир. 
Тясяррцфатчылыьын базар принсипляринин йаранмасы вя инкишафы игтисади вя сосиал 
просеслярин идаря едилмясиндя дювлят тянзимлянмясинин ролунун эетдикъя 
артмасы иля мцшаийят олунур. Бу да тякъя дювлят структурларынын зярури 
вясаитлярля тямин едилмяси цсулу кими дейил, щям дя иътимаи истещсалын 
пропорсийаларына дювлят тясири системи кими верэилярин ящямиййятинин 
артырылмасыны мцяййян едир. Дювлятин верэи сийасятинин сямяряли шякилдя щяйата 
кечирилмяси цчцн бир сыра тяшкилати тядбирляр системинин щяйата кечирилмяси  лазым 
эялир.  

 Дювлятля (верэи нязаряти субйектляри тимсалында) верэитутманын 
субйектляри – юз хцсуси вясаитляри щесабына верэилярин юдянилмяси кими щцгуги 
вязифяляри йериня йетирян щцгуги вя физики шяхсляр - арасында верэи мцнасибятляри 
йараныр.  

 Игтисадиййатын инзибати-амирлик системиндян базар мцнасибятляриня кечиди 
верэи идарячилийиня дярин игтисади мязмун вермиш вя онун гаршысында тамамиля 
фяргли тялябляр гоймушдур. Идаряетмя тядриъян статик вязиййятдян чыхмыш вя 
верэи мцнасибятляринин мцхтялиф дяйишикликляриня оператив реаксийа вермяйя 
башламышдыр. Бунунла ялагядар олараг верэитутма системинин юзц индикатив 
хцсусиййятляря малик олмушдур. Верэилярин бцдъяйя там щяъмдя дахил 
олмамасы  ашаьыдакылар барядя хябярдарлыг едир: 

 - фяалиййятдя олан верэи нормалары тякрар истещсалын тялябляриня там ъаваб 
вермир вя онлара йенидян бахмаьа ещтийаъ дуйулур; 



 - дювлят верэи органлары верэи дахилолмаларынын там тямин олунмасына 
нязарят едя вя верэидян йайынма имканларынын вя щалларынын гаршысыны ала 
билмирляр; 

 - бейнялхалг интеграсийа просесляри эцълянмиш вя верэи органлары 
тяряфиндян хариъи юлкялярин верэи ганунвериъилийинин хцсусиййятляринин вя 
щямчинин икигат верэитутманын гаршысынын алынмасы барядя мцгавилялярин 
баьланмасынын бейнялхалг гайдаларынын мянимсянилмясинин зярурилийи 
йаранмышдыр.  

 Бу ъцр сигналлар верэи системинин идаря едилмясинин методларына йенидян 
бахылмасынын зярурилийини шяртляндирир. Верэи оргаларынын идаряетмя системиндя 
щярякятлярини тящлил етмякля верэитутманын игтисади-щцгуги ясасларыны 
дяйишмядян оператив гайдада арадан галдырылмасы мцмкцн олан тактики 
характерли чатышмамазлыглары ашкар етмяк мцмкцндцр. Беля щалларда верэи 
системинин идаря едилмясинин методларына йенидян бахылмасы барядя щюкумятин 
гярары гябул едилмялидир. Верэи нязяриййяси вя практикасы верэи идарячилийинин 
структуру вя функсийаларынын, верэи сийасятинин истигамятляринин, щабеля верэи 
системинин методики ясасларынын ъидди шякилдя дяйишилмясиня тялябатын олмасыны 
мцяййян едя биляр.  Бу да сон нятиъядя верэи системиндя ясаслы гярарларын гябул 
едилмясиня вя щятта верэи ислащатынын нювбяти мярщялясинин апарылмасына сябяб 
ола биляр.  

 Верэи идарячилийи - идаряетмянин цмуми нязяриййяси вя практикасынын бир 
щиссяси олмагла, елми-практики арашдырмаларын вя методики щярякятлярин ваъиб 
бир сащясидир. О, мцасир дцнйа практикасы иля зянэинляшдирилмиш игтисади, сийаси, 
щцгуги вя диэяр елмлярин фундаментал биликляриня ясасланыр. Ейни заманда, о, 
информасийа тяминатынын метод, цсул вя васитяси олмагла дювлят вя идаряетмя 
органлары (о ъцмлядян бцтцн сявиййядян олан верэи органлары) ганунла 
мцяййян едилмиш истигамятдя верэи механизминин фяалиййятини тямин едир, 
игтисадиййатда вя сийасятдя ъидди дяйишикликляр баш вердикдя верэи системиндя 
зярури дяйишикликляри координасийа едир.  

 Беляликля, верэи идарячилийи анлайышы ики мянада баша дцшцлцр. Биринъиси, бу 
идаряетмя органлары (ганунвериъи вя инзибати верэи органлары) системидир. Бу 
органларын ясас вязифяси нювбяти план дюврцндя верэи консепсийасынын гябул 
едилмясинин проседур тяминатындан, йяни онун тяртиби, мцзакиряси вя 



ганунвериъилик гайдасында тясдигиндян ибарятдир. Бундан башга, онлар верэи 
бцдъясинин йериня йетилмяси барядя щесабатлар тяртиб етмяли вя онларын щяртяряфли 
тящлилини апармалыдырлар.  

 Икинъиси, бу верэи щярякятлярини вя конкрет верэи техникасыны 
регламентляшдирян вя щямчинин верэи ганунвериъилийинин позулмасына эюря 
мясулиййят тядбирлярини мцяййян едян норма вя гайдаларын мяъмусудур.  

 Верэи идарячилийи идаряетмя щярякятляринин даща сосиал ифадя олунмуш 
сферасыдыр. Верэи идарячилийинин чатышмамазлыглары бцдъяйя верэи 
дахилолмаларынын кяскин ашаьы дцшмясиня сябяб олур, верэи щцгуг 
позунтуларынын ещтималыны йцксялдир вя сон нятиъядя ъямиййятдя сосиал 
эярэинлийин йаранмасына эятириб чыхарыр. Верэи ганунлары гябул едиляркян 
бурахылан консептуал сящвляр бу чатышмамазлыглары бир даща артырыр. Верэи 
системи, онун идаря едилмяси системи вя верэитутманын методолоэийасы арасында 
ъидди сябяб-нятиъя гаршылыглы ялагяси мювъуддур. Верэитутманын бу 
фундаментал мцддяасы онун идаря олунмасы системинин тяшкили заманы нязяря 
алынмалыдыр. 

 Верэи мцнасибятляринин идаря едилмяси просесиндя тякъя верэи органлары 
дейил, щям дя ганунвериъи вя иъра органлары, Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийа Мящкямяси, арбитраж мящкямяляри, малиййя вя хязинядарлыг 
органлары вя с. иштирак едирляр. Щцгуг-мцщафизя органлары, аудитор вя мяслящят-
щцгуги хидмятляр дювлятля верэи юдяйиъиляринин гаршылыглы мцнасибятляриня 
билаваситя тясир эюстярирляр. Онларын фяалиййяти верэи мцнасибятляринин идаря 
едилмясинин бир щиссяси сайылыр. Цмумиййятля, верэи идарячилийинин кейфиййятинин 
вя сямярялилийинин йцксялдилмяси цчцн мцхтялиф иларяетмя сявиййяляриндя гейд 
олунан органларын гаршылыглы мцнасибятлярини ганунвериъиликля тясбит етмяк 
лазымдыр.  

 Базар мцнасибятляриня кечид вя бизнесин азад игтисадиййат шяраитиндя 
фяалиййяти заманы дювлят верэи органларынын вязифяляри даим дяйишилир. Щазырда 
Верэиляр Назирлийи вя онун ярази структур ващидляри верэи бцдъяляринин йериня 
йетиилмясиня нязарят едян бир органдан дювлят тядгигат мяркязляриня 
чеврилмякдядирляр. Верэи органлары тяряфиндян аналитик информасийа 
функсийаларынын (бу йалныз информасийа ахынларынын компцтерляшдирилмяси 
шяраитиндя мцмкцндцр) йериня йетирилмяси онларын верэитутманын тянзимлямя 



габилиййятини ящямиййятли дяряъядя йцксялтсинляр. Она эюря дя верэи идарячилийи 
анлайышыны верэитутманын тякмилляшдирилмяси вя координасийасы иля мяшьул олан 
дювлят идаряетмя системиня дя аид етмяк олар.  

Верэи идарячилийи дювлятин фяалиййятинин хцсуси формасы олмагла онун 
гаршысында ашаьыдакы вязифяляри гойур: 

- тясяррцфат субйектляринин, айры-айры сащялярин вя цмумиликдя 
игтисадиййатын эялирляринин артымынын прогноз щесабатлары ясасында гысамцддятли 
вя ортамцддятли перспективдя верэи дахилолмаларынын щяъминин 
прогнозлашдырылмасы. Щазырда беля щесабатларын тяртиби сащясиндя 
республикамызын вя хариъи юлкялярин мцяййян тяърцбяси вардыр. 

- верэитутма сащясиндя дювлятин сосиал програмларынын щяйата 
кечирилмясиня мянфи тясир етмяйян вя бизнесин инкишафына даща ялверишли шяраит 
йарадан йени консепсийаларын щазырланмасы; 

- хариъи игтисади фяалиййят системиндя протексионист сийасятин тямин 
олунмасы цчцн верэи ясасландырылмаларынын тяртиби. 

Бу вязифялярин йериня йетирилмяси республикамызын верэитутма системинин 
базар принсипляриня уйьунлашдырылмасыны тямин едяъякдир. Бцтцн бунлар да 
республика верэи системинин бейнялхалг верэи мцнасибятляри системиня 
интеграсийасына имкан веряъякдир.  

Верэиляр мцлкиййят мцнасибятляри иля сых ялагялидирляр. Бу да щямишя 
игтисади марагларын  тоггушмасына эятириб чыхарыр. Бир чох база проблемляр, 
мясялян, торпаг, ямяк, капитал базарларынын йарадылмасы, юзялляшдирмядя йол 
верилян чатышмамазлыглар, игтисадиййатын криминаллашдырылмасы вя с. 
истигамятиндя мясяляляр щялл едилмяйянядяк инзибати-амирлик идаряетмя 
методлары горунуб сахланылаъагдыр.    

 Гейд олунан проблемлярин ардыъыл олараг арадан галдырылмасы, щямчинин 
верэитутманын ганунвериъи ясасларынын инкишафы верэи системинин идаря 
едилмясиндя динамиклийя шяраит йарадаъыг вя ейни заманда, онун щцгуги 
ясасларыны мющкямлядяъякдир. Игтисади мцнасибятляр сферасыны тянзимляйян 
бцтцн ганунлар ачыг мятбуатда дяръ олундуьуна эюря щамы онлары мцстягил 
шякилдя дяриндян юйряня вя шярщ едя биляр. Бу да идаряетмянин 
демократикляшдирилмясиня имкан йарадыр. Вятяндашларын щцгуги биликляринин 



эетдикъя артмасы сон нятиъядя кющня идаряетмя методларынын вя структурларынын 
эетдикъя даьылмасына сябяб олур.  

 Верэи щцгугунун мцддяаларына ясасланан вя ону нязяри-практики 
бахымдан тамамлайан верэи идарячилийини бир нюв верэи механизминин 
елементляринин бцтцн структурунун ясасы да адландырмаг олар. Онун бцтцн 
тяшкиледиъиляри олан планлашдырма, тянзимлямя вя нязарят функсийалары дювлят 
идаряетмя органларында мцтяхяссислярин идаряетмя щярякятляринин мязмунуну 
тяшкил едир. Верэи щцгугунун нормалары сямяряли верэи идарячилийи системини 
тяшкил етмяйя, ону бцтцн верэи механизминя тятбиг етмяйя имкан верир. Елми 
нюгтейи нязярдян верэи механизми верэи идарячилийинин обйекти кими чыхыш едир.  

 Бир сыра алимлярин елми ясярляриндя вя практикада верэи механизми 
анлайышы бирмяналы олараг изащ олунмур. Верэи механизми илкин олараг 
методоложи бахымдан, сонра ися методики бахымдан айдынлашдырылмалыдыр. Она 
эюря дя верэи механизми анлайышы икили мязмуна маликдир. Бу анлайышын даща 
эениш (цмумнязяри) вя дар (практики) мянада изащларыны веряк.  

 Биринъиси, верэи механизми верэи нязяриййясинин мцщцм бир сащяси 
олмагла ону тяшкилати-игтисади категорийа кими изащ едир. Ейни заманда, бу 
милли эялир истещсалында йарадылан дяйярин бир щиссясинин иътимаиляшдирилмяси 
заманы йаранан йенидян бюлцшдцрмя мцнасибятляринин идаря едилмясинин 
обйектив зярури просесидир. Бу  просесдя йаранан бцтцн мцнасибятляри цч 
алтсистемя айрмаг олар: верэи планлашдырылмасы, верэи тянзимлянмяси вя верэи 
нязаряти. Бу алтсистемляр реал игтисади базисин тямяли ясасында инкишаф едян 
тякрар истещсал мцнасибятляринин тяшкиледиъиляри олдуьуна эюря онларын нязяри 
тяйинатынын хцсусиййятляри игтисади нязяриййянин фундаментал мцддяаларына 
ясасланыр.  

 Икинъиси, практика верэи планлашдырылмасынын, тянзимлянмясинин вя 
нязарятинин консептуал тяйин олунан сащяляриня юзцнцн тющфясини верир. Она 
эюря дя верэи механизминя щям дя конкрет верэи щярякятляринин мяъмусу кими 
бахыла биляр. Бу щям дя реал верэи истещсалы адландырыла биляр. Бу бахымдан верэи 
механизми верэи мцнасибятляри системинин субйекив тянзимлянмясинин игтисади 
васитяси кими чыхыш едир. Беля щярякятлярин гануна табечилийи верэи 
мцнасибятляринин тянзимлянмясиндя субйективизми арадан галдырыр.   



 Верэи механизми реал практика призмасы бахымындан конкрет олараг 
мякан вя замана эюря фяргляндирилир. Беля ки, верэи щярякятляри щакимиййят 
органларынын вя идаряетмянин мцхтялиф сявиййяляриндя ейни дейилдир вя вахта 
эюря бир-бириндян ящямиййятли дяряъядя фярглянирляр. Верэи механизми верэи 
щярякятляринин мяъмусу олмагла верэи ганунларынын мцддяаларынын практики 
олараг щяйата кечирилмясинин гайда вя шяртляринин ъямидир. Она эюря дя верэи 
нязяриййясинин ясас принсипиал тялябинин - верэитутманын субйектив вя обйектив 
ясаслары ващид бир там тяшкил едир - позулмамасы цчцн щяр бир парктики щярякят 
заманы ганунун тялябляри эюзлянилмялидир. Башга сюзля десяк, обйектив ясаслара 
малик олмайан щяр бир верэи щярякяти тякрар истещсал просесиня субйектив 
мцдахиля кими чыхыш едир, бу да сон нятиъядя бу просеслярин деформасийасына 
эятириб чыхарыр.  

Верэи идарячилийинин ганунлары вя диэяр ганунвериэилик актлары иля 
тянзимлянян верэи истещсалы Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында, 
Верэи, Эюмрцк, Торпаг, Инзибати Хяталар вя диэяр мяъяллялярдя якс олумуш бир 
сыра ганунвериъилик нормаларындан ясаслы сурятдя асылыдыр. Верэи Мяъяллясинин, 
Мцлки Мяъяллянин вя Азярбайъан Республикасынын Малиййя Назирлийи тяряфиндян 
тясдиг олунмуш мцщасибат учотунун апарылмасынын вя тяшкилинин Методики 
ясасларынын мцддяалары верэи истещсалына билаваситя тясир эюстярирляр. Мцлки 
Мяъялля тясяррцфат субйектляринин щцгуги статусуну мцяййян етмякля онлара 
мцвафиг верэи режимляринин сечилмяси имканыны верир.  

Верэи мезанизми верэи щцгугуна вя верэитутманын идаря едилмясинин 
ясасларына ясасланараг верэи мцнасибятляринин низама салынмасына шяраит 
йарадыр. 

 Верэи идарячилийини верэи мцнасибятляринин дювлят тяряфиндян идаря едилмяси 
системи кими гябул етмякля дювлятин бу идаряетмяни щяйата кечирмяк цчцн 
истфадя етдийи форма вя методлары мцяййян едяк. 

 Верэи идарячилийинин методлары кими ашаьыдакылар чыхыш едир: верэи 
планлашдырылмасы, верэи тянзимлянмяси вя верэи нязаряти. 

 Верэи идарячилийинин щяр бир методуна онларын гаршысында гойулан 
вязифялярин мцвяффягиййятля йериня йетирилмясинин форма, цсул вя гайдалар 
хасдыр.  



 Верэи планлашдырылмасы ъари (тактики) вя даща узаг перспективли (стратежи вя 
йахуд верэи планлашдырылмасы) ола биляр (Шякил 5.1.1). Верэи планлашдырылмасынын 
ясас мягсяди айры-айры верэи юдяйиъиляри категорийалары цзря малиййя 
ресурсларынын щяъминин мцяййян едилмяси вя максимум мцмкцн мядляьдя 
вясаитин юдяйиъилярдян алынмасы йолу иля бцдъя тялябатынын тямин едилмяси, 
щабеля верэи тянзимлянмясинин вя верэи нязарятинин оптималлашдырылмасындан 
ибарятдир.  
 

Шякил 5.1.1.  
Верэи планлашдырылмасынын форма вя методлары 

 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 Верэи планлашдырылмасынын ясас вязифяси бцдъя тапшырыгларынын кямиййят вя 
кейфиййят параметрляринин игтисади ясасландырылмасыны тямин етмякдир.  

 Верэи планлашдырылмасынын эедишиндя ашаьыдакы ишлярин йериня йетирилмяси 
тямин олунур: айры-айры районларын вя яразилярин верэи потенсиалы 
гиймятляндирилир; игтисади артым темпи нязяря алынмагла верэи дахилолмаларынын 
щяъми мцяййянляшдирилир; верэиляр цзря бцдъя тяртиг олунур; бцдъя кясиринин 
мябляьи, инфлйасийанын сявиййяси, гиймятлярин индеки мцяййянляшдирилир, айры-айры 
бцдъяляр цзря нязарят тапшырыглары ишляниб щазырланыр вя с.  

Верэи тянзимлянмясинин ясас мягсяди верэи мцнасибятляри иштиракчылары 
арасында иътимаи, корпоратив вя шяхси игтисади марагларын 
баланслашдырылмасындан ибарятдир. Илкин олараг верэи тянзимлянмяси бцдъя-верэи 
сферасы фяалиййятиндя дювлятин марагларыны эцдцр, йяни малиййя ресурслары иля 
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иътимаи марагларын максимал тямин олунмасыны нязярдя тутур. Верэи 
тянзимлянмясинин формалары кими верэи стимуллашдырылмасы системини, верэи 
дяряъяляринин оптималлашдырылмасыны, верэи эцзяштляри системини вя санксийа тясирли 
тядбирляри эюстярмяк олар (Шякил 5.1.2). 

Верэи стимуллашдырылмасы системи верэилярин вя фаизлярин юдянилмяси 
мцддятляринин дяйишдирилмясини, верэиляр цзря юдянишлярин тяхиря салынмасыны, 
верэи кредитинин вя йа инвестисийа верэи кредитинин верилмясини нязярдя тутур.  

Верэи дяряъяляринин оптималлашдырылмасы верэи тянзимлянмясиндя мцщцм 
йер тутур.  Верэи дяряъяляриниy  оптималлашдырылмасында  ясас  мягсяд  
верэилярин фискал вя тянзимлямя функсийалары арасында нисби таразлыьын ялдя 
едилмясиндян ибарятдир. Мялум олдуьу кими, сямяряли верэи системинин 
гурулмасы илк нювбядя верэи дяряъяляринин сявиййясиндян асылыдыр. Верэи 
дяряъяляринин оптимал кямиййятинин мцяййян едилмяси просеси чох мцряккяб вя 
ямяктутумлудур. Бурада илк нювбядя дювлят хяръляринин оптималлашдырылмасы 
мягсяди иля игтисади ясасландырманын апарылмасы вя онларын реал игтисадиййатын 
имканларына уйьунлашдырылмасы зяруридир. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Шякил 5.1.2.  
Верэи тянзимлянмясинин форма вя методлары. 
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Верэи эцзяштляри системи йени вя рягабят габилиййятли мящсулларын 
бурахылышы, техноложи просеслярин модернляшдирилмяси заманы малиййя иткилярини 
компенсасийа едян, кичик сащибкарлыьын инкишафына шяраит йарадан вя истещсал 
фяалиййятини стимуллашдыран стратежи истигамятли вя тясирли верэи имтийазлары 
комплексини ящатя едир. Верэи эцзяштляри адятян мцяййян шяртляр дахилиндя 
аванс юдянишляринин ляьв едилмяси, верэи ющдяликляринин гисмян азалдылмасы вя 
йахуд там эютцрцлмяси,  верэи дяряъяляринин ашаьы салынмасы кими вериля биляр.  

Санксийа системи верэи тянзимлянмясинин айрылмаз тяркиб щиссяси олмагла 
верэи идарячилийинин мцщцм бир формасыдыр. Верэи ганунвериъилийини позан 
шяхсляря малиййя санксийалары тятбиг олунур, инзибати ъяримяляр кясилир вя 
щямчинин онлара гаршы ъинайят мясулиййяти тядбирляри щяйата кечирилир.  

Сямяряли верэи идарячилийинин зярури шяртляриндян бири дя верэи нязарятидир 
(Шякил 5.1.3). Верэи нязарятинин мягсяд вя вязифяляри мцхтялифдир. Онун ясас 
мягсяди верэидян йайынманын гаршысыны алмаг вя бцдъя эялирляринин дайаныглы 
дахилолмасыны тямин етмякдир.  
 

Шякил 5.1.3.  
Верэи нязарятинин форма вя методлары 

 
  

 
 
 

 

Верэи нязаряти 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Верэи нязаряти тядбирляри щяйата кечириляркян верэи идарячилийинин ашаьыдакы 

ясас формалары фяргляндирилир: 
- верэи юдяйиъиляринин гейдиййаты вя учоту; 
- щесабатларын гябулу вя ишлянмяси; 
- щесабланан вя дахил олан верэи мябляьлярин учоту; 
- юдянишлярин там вя вахтында дахил олмасына нязарят; 
- камерал верэи йохламалары; 
- сяййар верэи йохламалары; 
- верэи йохламасы материалларынын реаллашдырылмасы; 
- верэи йохламасы материалларынын щяйата кечирилмясиня, тятбиг едилмиш 

малиййя санксийаларынын вя кясилмиш инзибати ъяримялярин юдянилмясиня нязарят. 
Верэи идарячилийинин гейд олунан форма вя методларынын оптимал нисбяти 

дювлятин верэи сийасятинин сямярялилийини тямин едир. 
 

5.2. Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин пешякарлыг  
сявиййясинин гиймятляндирилмяси  

 

 Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин пешякарлыг сявиййясинин 
гиймятляндирилмяси щазырда Верэиляр Назирлийинин гаршысында дуран важиб 
мясялялярдян биридир. Билдийимиз кими, щал-щазырда республикамызын верэи 
системиндя кюклц ислащатлар апарылыр. Беля ки, йени гябул едилмиш Азярбайжан 
Республикасынын Верэи Мяжялляси 01 йанвар 2001-жи ил тарихдян гцввяйя 
минмишдир. Верэи Мяжялляси иля дювлят верэи хидмяти органлары гаршысында 
мцяййян вязифяляр гойулмушдур ки, онларын да мцвяффягиййятля йериня 
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йетирилмяси илк нювбядя кадрларын ихтисас вя пешякарлыг сявиййясиндян 
ящямиййятли дяряжядя асылыдыр.  
 Тяклиф олунан метод ямякдашларын бал методу иля гиймятляндирилмясини 
нязярдя тутур. Бунун цчцн илк нювбядя щяр бир ямякдашын фяалиййятинин 
кямиййят, кейфиййят, йарадыжылыг вя етик эюстярижиляри гиймятляндирилир.  

 Кямиййят эюстярижиляри ясасян ямякдашын фяалиййятинин кямиййят тяряфлярини 
мцяййян едир. Мясялян, яэяр верэи органынын вязифяли шяхси верэи юдяйижиляринин 
аудити шюбясинин ямякдашыдырса, бу заман онун нечя щцгуги шяхсдя сяййар 
верэи йохламасы кесирмясини, нечя верэи юдяйижисиндя верэи щцгуг позунтусуну 
ашкар етмяси, тяртиб етдийи инзибати хята протоколларынын сайы, тюрятдийи инзибати 
хятайа эюря кясилмиш жяримянин мябляьи, щесабладыьы ялавя вясаиттин мябляьи, 
верэи ганунверижилийинин позулмасына эюря тятбиг етдийи малиййя санксийасынын 
мябляьи вя щямчинин кясилмиш инзибати жяримянин вя тятбиг едилмиш малиййя 
санксийаларынын юдянилмиш мябляьляри кими эюстярижиляр гиймятляндирилир. 
 Кейфиййят эюстярижиляри ишчинин фяалиййятинин ашаьыдакы тяряфлярини 
характеризя едир: 
 - планлашдырма габилиййяти; 
 - тяшкилатчылыг габилиййяти; 
 - идаряетмя вя нязарят габилиййяти; 
 - гярар гябул едя билмяк габилиййяти. 
 Йарадыжылыг эюстярижиляри ашаьыдакылары ящатя едир: 
 - иши билмяси, йяни ишин функсионал компонентлярини баша дцшмяси, ишин 
дижяр сащялярля ялагялярини, онун хцсусиййятлярини билмяси; 

 - тящлил етмя бажарыьы. Иш просесиндя ялдя олунан мялуматлары тящлил етмяк, 
мцщцм вя икинжи дяряжяляи амилляри фяргляндирмяк, гаршылыглы ялагяляри 
мцяййянляшдирмяквя проблемин практики щялли йоллоарыны тапмаг; 

 - ишчи щейятини инкишаф етдирмяк бажарыьы. Вязифялярин ижрасыны гиймяляндиря 
билмяк, тядрис, инкишаф вя тялиматландырманы тяшкил етмяк вя ишчи щейятинин 
проблемлярини щялл етмяк. 

 Пешя етикасы эюстярижиляриня аиддир: 

 - хидмят тяряфини вя пешя нцфузуну горумасы. Етибар олунмуш 
тапшырыгларын йериня йетирилмяси чярчивясиндя йалныз дювлят вя ижтимаи мянафеляря 
уйьун щярякят етмяси пешя нцфузуна хялял эятирян щярякятляря йол вермямяси; 



 - нязакят гайдаларын риайят етмяси. Вятяндашларла хидмяти мцнасибятдя 
олан заман щямишя нязакятли олмасы вя ейни замандя гятиййят эюстярмяси; 

 - ижтимаи мараглары шяхси мараглардан цстцн тутмасы. Юз аиля цзвляриня вя 
йа онларла бир йердя йашайан диэяр шяхсляря, йахуд достларына мцнасибятдя беля 
ижтимаи мараглары цстцн тутмасы; 

 - щядиййя гябул етмямяси (вермямяси). Пешя вязифяляринин йериня 
йетирилмяси иля ялагядар олараг бу вязифяляри йериня йетирмяйя тясир етмяк 
мягсяди дашыйан тяклифляр олдугда диэяр шяхслярин хейирляриня ади нязакят 
гайдаларындан кянара чыхан щядиййяляр алмаг вя йа вермяк вя с. 

 Верэи органынын щяр бир ямякдашы цчцн експерт тяряфиндян 
гиймятляндирилян эюстярижилярин гиймятляри жядвял 5.2.л-дя якс етдирилир. 

 

Жядвял 5.2.1. 

Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин пешякарлыг 

сявиййяси эюстярижиляринин гиймятляри 

     Суаллар 
                                  Эюстярижиляр 

 Кямиййят   Кейфиййят  Йарадыжылыг       Етик 

          1         А1         B1         C1         D1 

          2         А2         B2         C2         D2 

          3         А3         B3         C3         D3 

          4         А4         B4          -         D4 

          5         А5          -          -          - 

Орта гиймят        A         B          C         D  

 

 Эюстярижилярин щяр бир суалы цчцн мцяййян едилян гиймятин кямиййяти [0;1] 
интервалында дяйишилир. Верэи органынын вязифяли шяхсинин пешякарлыг сявиййясинин 



гиймятляндирилмяси цчцн експерт тяряфиндян истифадя олунан мялуматлар жядвял 
5.2.2-дя верилмишдир 

Мцяййян олунмуш гиймятляр ясасында ясасында щяр бир эюстярижи цчцн орта 
гиймят мцяййян олунур: 
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бурада Аи, Би, Cи вя Ди  - уйьун олараu и-жи яламят цзря верэи органы ямякдашынын 
пешякарлыг сявиййясинин кямиййят, кейфиййят, йарадыжылыг вя етик эюстярижиляринин 

гиймятляри, A , B , C  вя D - уйьун олараг ямякдашын пешякарлыг сявиййясинин 
кямиййят, кейфиййят, йарадыжылыг вя етик эюстярижиляринин орга гиймяти, н1, н2, н3 вя 
н4 - ися мцвафиг олараг верэи органынын вязифяли шяхсинин пешякарлыг сявиййясини 
характеризя едян эюстярижилярин формалашмасында иштирак едян яламятлярин сайыыр. 

 

Жядвял 5.2.2 

Експерт тяряфиндян гиймятляндирилян пешякарлыг 

сявиййясиня уйьун гиймят жядвяли 

 

      Експерт тяряфиндян ишчинин  

     гиймятляндирилмя сявиййяси 

      Пешякарлыг сявиййясиня уйьун  

      олараг мцяййян едилян гиймят 

 

Ишчинин пешякарлыг сявиййяси: 

- Йцксякдир; 
- Гянаятбяхшдир; 
- Тякмилляшдирилмялидир; 
- Гябуледилмяздир 

 

 

л1 

л2 



л3 

л4 

 

 Ишчилярин пешякарлыг сявиййяси мцяййян олунаркян онун фяалиййятини 
характеризя едя бцтцн эюстярижиляри, йяни кямиййят, кейфиййят, йарадыжылыг вя етик 
эюстярижилярини нязяря алмаг лазым эялир. Бунун цчцн ишчинин цмуми пешякарлыг 
сявиййяси эюстярижисинин формалашмасында садаланан эюстярижилярин щяр биринин 
пайыны (хцсуси чякисини) мцяййян етмяк мцщцм ящямиййят кясб едир. 
Фикримизжя, садаланан бу эюстярижилярдян кямиййят эюстярижиляри ишчинин 
пешякарлыг сявиййясини мцяййян едилмясиндя бюйцк рол ойнайыр . Она эюря дя 
кямиййят эюстярижиси цчцн щесабланмыш орта гиймятинин сявиййясиндян асылы 
олараг ишчинин пешякарлыг сявиййясинин гиймятляндирилмясиндя щяр бир эюстярижини 
пайы (хцсуси чякиси) експерт тяряфиндян мцяййян олунур. Бцтцн гейд олунанлары 
жядвял 5.2.3-дя эюстярилдийи кими ифадя етмяк мцмкцндцр.  

 Жядвялдяки q1, q2, q3 вя q4 ишаряляри [0; 1] интервалында олмагла верэи органы 
ямякдашынын кямиййят эюстярижиси цчцн мцяййян едилмиш диапазонларын кянар 

нюгтяляри, Псж (с=4, ж=5) ися ишчинин пешякарлыг сявиййясинин сон эюстярижисинин 
формалашмасында иштирак едян щяр бир эюстярижинин хцсуси чяки ямсалыдыр. 

 5.2.2. вя 5.2.3. сайлы жядвяллярин мялуматларындан истифадя етмякля верэи 
органынын вязифяли шяхсинин цмуми пешякарлыг сявиййясини характеризя едян 
йекун гиймят шякил 5.2.1-дя верилмиш алгоритмдян истифадя етмякля щесабланыр. 

 

Жядвял 5.2.3 

Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин пешякарлыг сявиййясини 
характеризя едян эюстярижилярин хцсуси чяки ямсаллары 

 

Эюстярижиляр 
                  Кямиййят эюстярижисинин диапазонлары 

 0 – q1    q1 - q2    q2 – q3    q3 - q4    q4 - 1,0 



                Эюстярижилярин хцсуси чяки ямсаллары 

Кямиййят П11 П12 П13 П14 П15 

Кейфиййят П21 П22 П23 П24 П25 

Йарадыжылыг П31 П32 П33 П34 П35 

Етик П41 П42 П43 П44 П45 

 

 Ишчинин цмуми  пешякарлыг сявиййясини характеризя едян йекун эюстярижи 
(К) дя [0; 1] интервалында дяйишилир. Бу эюстярижинин кямиййятиндян асылы олараг 
верэи органынын вязифяли шяхсинин цмуми пешякарлыг сявиййяси щаггында 4 
мцмкцн вариантдан бири барядя гярар гябул едилир.  

 

Жядвял 5.2.4 

Йекун пешякарлыг сявиййяси эюстярижисинин гиймятиндян асылы олараг 
верэи органынын вязифяли шяхси барядя гярарын гябул едилмяси 

 

   Гиймятляндирмя интерваллары 
       Ишчинин пешякарлыг сявиййяси  

       барядя гябул дилян гярар 

0 – К1 олдугда Йцксякдир 

К1 – дян  К2 - йя гядяр олдугда Гянаятбяхшдир 

К2 – дян  К3 - я гядяр олдугда Тякмилляшдирилмялидир 

К3 – дян йухары олдугда Гябуледилмяздир 

 

Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин пешякарлыг сявиййясинин 
гиймятляндирилмяси методикасы Бакы шящяринин районлары цзря Верэиляр 
Идаряляринин верэи юдяйижиляринин аудити шюбяляринин ямякдашларынын пешякарлыг 
сявиййясинин гиймятляндирилмясиндя истифадя едилмишдир. Бу заман илк нювбядя 



пешякарлыг сявиййяси гиймятляндирилян щяр бир ямякдаш щаггында мялумат 
вярягяси вя пешякарлыг сявиййяси эюстярижиляринин формалашмасында иштирак едян 
яламятлярин сийащысы вя онларын конкрет гиймятини якс етдирян мялуматлар щямин 
ямякдашын чалышдыьы шюбянин ряиси тяряфиндян дюлдурулур. Бу  заман  суаллара  
жаваб  вермякля  
     

 

 

 

 

 

 

     щя 

 

 

        йох 

 

     щя 

 

 

        йох 

 

     щя 

 

 

1
qA <

Эюстяриъилярин ядяди орта гиймятляри щесабланыр: 

A ,  B ,  C ,  D  

2
qA <  

Йекун эюстяриъи щесабланыр: 

DPCPBPAPK **** +++=  

Йекун эюстяриъи щесабланыр: 

DPCPBPAPK **** +++=  

Йекун эюстяриъи щесабланыр: 

DPCPBPAPK **** +++=  
3

qA <  



 

        йох 

 

     щя 

 

 

 

        йох 

 

       

 

 

 
 
 
Шякил 5.2.1. Верэи органларынын вязифяли шяхсляринин пешякарлыг  
сявиййясинин гиймятляндирилмясинин алгоритми 
 

 
йанашы щямин жаваб йцксякдир (0,25),  гянаятбяхшдир (0,5), тякмилляшдирилмялидир 
(0,75), гябуледилмяздир (1,0) шкаласында гиймятляндирилир. 
 Тутаг ки, верэи органынын щяр щансы бир ямякдашы цчцн ишчинин пешякарлыг 
сявиййясинин гиймятляндирилмяси цчцн тяртиб едилмиш мялумат жядвяли ашаьыдакы 
кимидир: 

Йекун эюстяриъи щесабланыр: 

DPCPBPAPK **** +++=  

Йекун эюстяриъи щесабланыр: 

DPCPBPAPK **** +++=  

4
qA <



Жядвял 5.2.5. 

 

Верэи органынын вязифяли шяхсинин пешякарлыг сявиййясинин  

гиймятляндирилмяси цчцн мялумат жядвяли 

 

Кямиййят эюстярижиляри 
 

№                           Эюстярижиляр  Мябляь 
 Шярти      

  бал 

1. Сон щесабат илиндя нечя щцгуги шяхсдя сяййар верэи  

йохламасы кечирмишдир? 

 

      8 

 

  0,25 

2. 
Нечя щцгуги шяхсдя верэи ганунверижилийинин позулмасы  

щалыны мцяййян етмишдир? 

 

      7 

 

  0,5 

3. 
Нечя щцгуги шяхсин нечя вязифяли шяхсиня инзибати хята  

щаггында протокол тяртиб етмишдир? 

        

      7 

 

  0,5 

4. 

Кясилмиш инзибати жяримялярин мябляьи нечя мин манат  

тяшкил едир? 

Кясилмиш инзибати жяримя мябляьинин нечя мин манатынын 

юдянилмяси тямин едилмишдир? 

 

   2.200 

 

   1.950  

 

 

  0,25 

5. 

Сон щесабат илиндя сяййар верэи йохламасынын  

кечирилмяси заманы бир орта статистик верэи юдяйижисиндя:  

- нечя мин манат ялавя верэи мябяльи щесабамышдыр? 
- нечя мин манат малиййя санксийасы тятбиг етмишдир? 
Ялавя щесабланмыш вясаитин вя тятбиг едилмиш санксийа- 

 

 

120.000  

  55.000 

 

 

 

  0,25 



нын нечя мин манатынын юдянилдмяси тямин олунмушдур?

 

 

167.000 

 

Кейфиййят эюстярижиляри 
 

1. Планлашдырма габилиййяти. Прогнозлашдырма вя мягсядлярин,  
фяалиййят стратеэийасы вя цсулларынын мцяййянляшдирилмяси, жядвял,  
програм вя проседураларын тяртиби. 

 
  0,5 
 

2. Тяшкилатчылыг габилиййяти. Мягсядя наил олмаг цчцн фяалиййят  
сащяляринин груплашдырылмасы, ишчилярин сялащиййят вя мясулиййят- 
лярини дягиг мцяййянляшдирмяк, ямялиййатларын сямярялилийини  
артырмаг вя мцнагишяляря йол вермямяк. 

 
 
  0,75 

3. Идаряетмя вя нязарят габилиййяти. Рящбярлик вя мцшащидя,  
ясасландырма, ялагяляндирмя вя лидерлик просесини эцжляндирмяк  
бажарыьы, вязифялярин ижра нормаларыны ишляйиб щазырламаг вя  
дцзялишляр вермяк. 

 
 
   0,5 

4. Гярар гябул етмяк. Алтернатив фяалиййят истигамятлярини гиймят- 
ляндирмяк, бу вя йа диэяр щалларда тез вя дцзэцн сечими щяйата  
кечирмяк бажарыьы. 

 
  0,25 

Йарадыжылыг эюстярижиляри 
 

1. 
 Иши билмяси. Ишин функсионал компонентлярини баша дцшмяси, ишин  
диэяр сащялярля ялагялярини, онун хцсусиййятлярини вя техники  
тяряфлярини билмяси. 

 
  0,25 

2. 

Тящлил етмя бажарыьы. Иш просесиндя ялдя олунан мялуматлары тящлил  
етмяк, мцщцм вя икинжи дяряжяли амилляри фяргляндирмяк, гаршылыглы 
ялагяляри мцяййянляшдирмяк вя проблемин практик щялли йолларыны  
тапмаг. 

 
  0,75 

3. 
Ишчи щейятини инкишаф етдирмяк бажарыьы. Вязифялярин ижрасыны гиймят- 
ляндиря билмяк, тядрис, инкишаф, тялиматландырманы тяшкил етмяк вя  
ишчи щейятинин проблемлярини щялл етмяк.  

 
  0,75 

 
Пешя етикасы эюстярижиляри 
 



1. Хидмят шяряфини вя пешя нцфузуну горумасы. Етибар олунмуш  
тапшырыгларын йериня йетирилмяси чярчивясиндя йалныз дювлят вя ижти- 
маи мянафеляря уйьун щярякят етмяси, пешя нцфузуна хялял эятирян 
щярякятляря йол вермямяси.  

 
 
  0,25 

2. Нязакят гайдаларына риайят етмяси. Вятяндашларла хидмяти  
мцнасибятдя олан заман щямишя нязарятли олмасы вя ейни заманда 
гятиййят эюстярмяси. 

 
  0,5 

3. Ижтимаи мараглары шяхси мараглардан цстцн тутмасы. Юз аиля  
цзвляриня вя йа онунла бир йердя йашайан диэяр шяхсляря, йахуд  
достларына мцнасибятдя беля ижтимаи мараглары цстцн тутмасы. 

 
  0,5 

4. Щядиййя гябул етмямяси (вермямяси). Пешя вязифялярини йериня  
йетирмяси иля ялагядар олараг бу вязифяляри йериня йетирмяйя тясир  
етмяк мягсяди дашыйан тяклифляр олдугда диэяр шяхслярин хейир- 
ляриня ади нязакят гайдаларындан кянара чыхан щядиййяляр вя йа  
диэяр эцзяштляр гябул етмямяси (вермямяси). 

 
 
  0,25  

 

 

 Жядвял мялуматлары ясасында щяр бир эюстярижи цзря орта гиймят щесаблныр: 

 

35,0=A ,     5,0=B ,      583,0=C ,     375,0=D  

 

Кямиййят эюстярижиси цчцн щесабланмыш орта гиймятин сявиййясиндян асылы 
олараг верэи органынын вязифяли шяхсинин пешякарлыг сявиййясинин 
гиймятляндирилмясиндя щяр бир эюстярижинин експерт тяряфиндян мцяййян едилян 
пайы (хцсуси чякиси) жядвял 5.2.6-да верилмишдир.  

Жядвял 5.2.6 

 

Ямякдашын пешякарлыг сявиййясини характеризя едян эюстярижилярин  

експерт тяряфиндян мцяййян едилян хцсуси чяки ямсаллары 
 



 

Эюстярижиляр 

                  Кямиййят эюстярижисинин диапазонлары 

 0 - 0,5 0,5-0,625 0,625-0,75 0,75-0,875  0,875-1,0 

                Эюстярижилярин хцсуси чяки ямсаллары 

Кямиййят    0,40      0,50       0,60      0,70      0,80 

Кейфиййят    0,25      0,20       0,15      0,15      0,10 

Йарадыжылыг    0,20      0,15       0,13      0,08      0,05 

Етик    0,15      0,15       0,12      0,07      0,05 

 

 Ямякдашын пешякарлыг сявиййясинин формалашмасында иштирак едян 
эюстярижилярин орта гиймятляриндян вя 5.2.6 сайлы жядвялин мялуматларындан 
истифадя етмякля щесабламалары давам етдиряк. Ишчинин пешякарлыг сявиййясинин 
кямиййят эюстярижисинин гиймяти [0; 0,5] интервалында йерляшдийиня эюря гейд 
олунан жядвялин биринжи сцтунунун мялуматларындан истифадя етмякля ямякдашын 
пешякарлыг сявиййясинин йекун гиймятини щесаблайаг: 

 

4379,0375,015,0583,02,05,025,035,04,0
41312111

=⋅+⋅+⋅+⋅=⋅+⋅+⋅+⋅= DPCPBPAPK  

 

 Пешякарлыг сявиййясини характеризя едян щесабланмыш йекун эюстярижинин 
кямиййятиндян асылы олараг Верэиляр Назирлийиндя ямякдашлар барядя ашаьыдакы 
шякилдя гярарларын гябул едилмяси мягсядяуйьун щесаб едилмишдир: 

 

 Пешякарлыг сявиййясинин йекун                            Ишчинин пешякарлыг 
сявиййяси:  

эюстярижисинин (К) гиймяти: 

- 0,4375-я гядяр олдугда                                    йцксякдир; 

- 0,4375-дян 0,625-я гядяр олдугда                   гянаятбяхшдир; 



 - 0,625-дян 0,8125-я гядяр олдугда                   тякмилляшдирилмялидир;  

 - 0,8125-дян бюйцк олдугда                                гейри-гянаятбяхшдир; 

 

 Эюрцндцйц кими, верэи органы ямякдашынын 0,4379-а бярабяр олан 
пешякарлыг сявиййясинин йекун эюстярижисинин гиймяти [0,4375; 0,625] интервалында 
йерляшдийиня эюря там яминликля ишчинин пешякарлыг сявиййясинин гянаятбяхш 
олдуьу барядя гярар гябул едиля биляр. 

 
 5.3. Верэи органларынын структур ващидляринин  

сямярялилийинин гиймятляндирилмяси 
 

 Щазырда щяр щансы иъра органынын структур бюлмяляринин сямярялилийинин 
гиймятляндирилмяси практикасында ясасян цч методдан - бал методу, график 
метод вя ранг методундан истифадя олунур. Бу методларын ичярисиндя ися бал 
методу иля гиймятляндирмяйя даща чох цстцнлцк верилир. Чцнки мцхтялиф баллары 
рийази методлар вя ямялляр васитясиля щесабламагла йекун нятиъя олан йекун бал 
тапылыр вя онун ясасында гиймятляндирмя ряйи верилир. 
 Бу эцн мцхтялиф структур бюлмяляринин фяалиййятинин сямярялилийинин 
комплекс гиймятляндирилмяси ваъиб бир мясяля кими гаршыда дурур. Структур 
бюлмялярин фяалиййятинин сямярялилийинин комплекс гиймятляндирилмяси 
механизми щям ямякдашларын, щям дя  бюлмялярин тяркибиня дахил олан кичик 
гурумларын фяалиййятинин гиймятляндирилмясиндян ибарятдир. 

 
5.3.1. Ямякдашларын пешякарлыг сявиййясинин гиймятляндирилмяси 

 
Ямякдашларын бал методу иля гиймятляндирилмяси Гярбдя щяля 1950-ъи 

иллярдя тяшяккцл тапмышдыр. Идаряетмянин сурятли инкишафы йцксяк ихтисаслы 
кадрлара вя чевик идаряетмя системинин йарадылмасына чох эцълц тялябат 
йарадыр. Хцсусян дя кадрларын сечилмяси, онларын дцзэцн йерляшдирилмяси, 
тякмилляшдирилмяси мягсяди иля бал методу васитясиля гиймятляндирмядян эениш 
истифадя олунур. Лакин иш тякъя кадрларын гиймятляндирилмяси иля битмир. 
Мялумдур ки, Азярбайъан Республикасынын дювлят верэи хидмяти системи 
Верэиляр Назирлийиндян, Верэиляр Назирлийинин йанында Департаментлярдян, 



Нахчыван МР Верэиляр Назирлийиндян, Ярази Верэиляр Идаряляриндян вя 
Республиканын шящяр вя районлары цзря Верэиляр Идаряляриндян (Шюбяляриндян) 
ибарятдир. Щазырланмыш универсал гиймятляндирмя методикасына ясасян щям 
Назирлийин мяркязи апаратынын структур бюлмяляринин, щям дя йерли верэиляр 
идаряляринин (шюбяляринин) фяалиййятини комплекс гиймятляндирмяк мцмкцндцр. 
 Верэиляр Назирлийинин мяркязи апаратынын структур бюлмяляринин комплекс 
гиймятляндирилмяси механизми гиймятляндирилян Идарянин щяр бир ямякдашынын 
вя щяр бир шюбясинин айрылыгда гиймятляндирилмясиндян ибарятдир. Назирлийин 
мяркязи апаратынын шюбяляринин ямякдашларынын пешякарлыг сявиййясинин 
гиймятляндирилмяси методикасы 5.2-ъи параграфда эениш шякилдя якс олунмушдур.  
 Гиймятляндирмя механизми MICROSOFT EXCEL редакторунда тяртиб 
олунмушдур. Бцтцн ямялиййатлар автоматлашдырылмыш вя баллар рийази 
операторлар васитясиля щесабланыр. 
 Верэиляр Назирлийинин ярази верэи органларынын, йяни Республиканын шящяр 
вя районлары цзря верэиляр идаряляринин (шюбяляринин) сямярялилийинин 
гиймятляндирилмяси ямякдашларын пешякарлыг сявиййясинин гиймятляндирилмясин-
дян башланыр. Верэи хидмяти органларынын структур бюлмяляринин фяалиййятинин 
сямярялилийинин гиймятляндирилмяси механизми EXCEL редакторунда тяртиб  
едилмиш 5.3.1 сайлы ъядвялдя якс олунмушдур. 
 
 
 
 

Ъядвял 5.3.1. 
 

Верэиляр Назирлийинин Ярази Верэиляр Идаряляринин (Шюбяляринин)  
ямякдашларынын пешякарлыг сявиййясинин гиймятляндирилмяси 

 
Идарянин (шюбянин) ады  

Шюбянин (бюлмянин) ады   

Шюбядя (бюлмядя) ишчилярин сайы   

   
   
 С
/Н

 

                  Эюстяриъиляр 
Ямякдашын сойады, ады, атасынын ады 

Х
цс
ус
и ч
як
и  

 

1 Ямяк интизамынын позулмасы (ишя эеъикмяляр, 
ишбурахмалар вя с.) 

h
P

11

h
P

12  
h

P
13

h
P

14

h
P

15

h
P

16

h
P

17 ... 
h

j
P

1
h

A
1

 



2 Ямяйин кейфиййяти, дягиглик вя сялигялилик 
h

P
21

h
P

22

h
P

23

h
P

24

h
P

25

h
P

26

h
P

27 ... 
h

j
P

2
hA

2
 

3 
Верэи органынын имиъиня хялял эятирян  
щярякятляря йол верилмяси 

h
P

31

h
P

32

h
P

33

h
P

34

h
P

35

h
P

36

h
P

37 ... 
h

j
P

3
h

A
3
 

4 Идарянин (шюбянин) ямлакына мцнасибят 
h

P
41  

h
P

42

h
P

43  
h

P
44

h
P

45

h
P

46

h
P

47  ... 
h

j
P

4
hA
4
 

5 
Пешякарлыг сявиййясинин тутдуьу вязифяйя  
уйьунлуьу  

 
h

P
52  

h
P

53  
h

P
54

h
P

55  
h

P
56  

h
P

57  ... 
h

j
P

5
h

A
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6 Тяшкилатчылыг вя планлашдырма габилиййяти 
h

P
61  

h
P

62

h
P

63  
h

P
64

h
P

65

h
P

66  
h

P
67  ... 

h

j
P

6
h

A
6
 

7 Тяшяббцскарлыг вя йарадыъылыг габилиййяти  
h

P
71  

h
P

72

h
P

73  
h

P
74

h
P

75

h
P

76  
h

P
77  ... 

h

j
P

7
h

A
7
 

8 Коллективля цнсиййят йарада билмяк 
h

P
81

h
P

82  
h

P
83  

h
P

84  
h

P
85  

h
P

86  
h

P
87  ... 

h

j
P

8
h

A
8
 

9 Ишлядийи верэи органына садиглик 
h

P
91

h
P

92

h
P

93  
h

P
94

h
P

95

h
P

96  
h

P
97  ... 

h

j
P

9
h

A
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10 
Мясулиййяти юз цзяриня эютцря билмяк  
габилиййяти 

h
P

101

h
P

102

h
P

103

h
P

104

h
P

105

h
P

106

h
P

107 ... 
h

j
P

10
h

A
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11 
Ямякдашын пешякарлыг сявиййясини  
характеризя едян ямсал 

h
K

1
 h

K
2
 h

K
3
 h

K
4
 h

K
5
 h

K
6
 h

K
7
 ... 

h

j
K  

 
12 

Верэи органы ямякдашынын пешякарлыг  
сявиййяси барядя гябул едилян гярар  

         

13 
Шюбя (бюлмя) ямякдашларынын мяъму  
пешякарлыг сявиййяси 

h
K   

 Ъядвялдя идарянин h -ъы шюбясинин j -ъу ямякдашларынын фяалиййятинин айры-

айрылыгда гиймятляндирилмяси якс етдирилир. Ъядвялдя (буну пешякарлыг анкети вя 
йа сорьу вярягяси дя адландырмаг олар) идарянин ады, шюбянин ады вя щямин 
шюбядя чалышан ямякдашларын сайы эюстярилир. Сонра ися шюбя цчцн тяртиб олунмуш 
ону характеризя едян эюстяриъиляр вя шюбянин щяр бир ямякдашынын сойады, ады вя 
атасынын ады гейд олунур. 
 Гейд етмяк лазымдыр ки, щям шюбя цчцн, щям дя идаря цчцн эюстяриъиляр 
мцяййян едиляркян бу сащядя мювъуд олан эениш ядябиййата вя верэи хидмяти 
органларынын фяалиййятинин спесификлийиня истинад едилмишдир. 
 Ъядвял 5.3.1-дя юз яксини тапмыш щяр бир i -ъи эюстяриъинин цзяриндя 
айрылыгда дайанаг: 
 - ямяк интизамынын позулмасы (эеъикмяляр, ишбурахмалар вя с.) )1( =i . Бу 

эюстяриъи ясасында ишчинин ямяк интизамына неъя риайят етмяси, эеъикмяси, 
цзцрсцз сябяблярдян ишбурахмалара йол вермяси вя с. мцяййян олунур; 



 - ямяйин кейфиййяти, дягиглик, сялигялилик )2( =i . Бу эюстяриъи ишчинин она 

щяваля олунмуш тапшырыглары ня дяряъядя кейфиййятли, дягиг вя сялигяли йериня 
йетирилмясини характеризя едир; 
 - верэи органынын имиъиня хялял эятирян щярякятляря йол верилмяси )3( =i . 

Бу эюстяриъи верэи органынын вязифяли шщяхсинин «Дювлят верэи хидмяти органлары 
ямякдашларынын Пешя Етикасы Кодекси»ня ня дяряъядя ямял етмясини характеризя 
едир; 
 - идарянин (шюбянин) ямлакына мцнасибят )4( =i . Бу эюстяриъи ямякдашын 

шюбянин (вя йа идарянин) ямлакыны корламасыны вя йа она ещтийатла йанашмасыны, 
ямлакдан гянаятля вя йа яксиня, исрафчылыгла истифадя етдийини характеризя едир; 
 - пешякарлыг сявиййясинин тутдуьу вязифяйя уйьунлуьу )5( =i . Бу эюстяриъи 

ямякдашын тутдуьу вязифянин онун ихтисасына, билийиня вя баъарыьына ня 
дяряъядя уйьунлуьуну характеризя едир; 
 - тяшкилатчылыг вя планлашдырма габилиййяти )6( =i . Бу эюстяриъи ямякдашын 

ишляри неъя тяшкил едя билмясини вя планлашдырма габилиййятини характеризя едир; 
 - тяшяббцскарлыг вя йарадыъылыг габилиййяти )7( =i . Бу эюстяриъи ямякдашын 

тяшяббцсц яля ала билмясини вя юз ишиня йарадыъы мцнасибят бяслямясини 
характеризя едир; 
 - коллективля цнсиййят йарада билмяк )8( =i . Бу эюстяриъи ямякдашын 

чалышдыьы коллективин цзвляри иля неъя цнсиййят йарада билмясини характеризя едир; 
 - ишлядийи верэи органына садиглик )9( =i . Бу эюстяриъи ямякдашын верэи 

органынын марагларыны юз шяхси вя диэяр мараглардан цстцн тутмасыны 
характеризя едир; 
 - мясулиййяти юз цзяриня эютцря билмяк габилиййяти )10( =i . Бу эюстяриъи 

щялледиъи анларда ямякдашын мясулиййяти юз цзяриня эютцря билмясини характеризя 
едир. 
 Верэи органы ямякдашынын пешякарлыг сявиййясинин формалашмасында 

иштирак едян эюстяриъилярин )10,1( =i  щяр биринин експерт гиймятляндирилмяси онун 

пешякарлыг сявиййясиндян асылы олараг ъядвял 5.3.2-дя верилмишдир.  
 

Ъядвял 5.3.2. 
 

Верэи органы ямякдашынын експерт тяряфиндян гиймятляндирилян  
пешякарлыг сявиййясиня уйьун гиймят ъядвяли 



 

      Експерт тяряфиндян ишчинин  

     Гиймятляндирилмя сявиййяси 

      Пешякарлыг сявиййясиня уйьун  

      олараг мцяййян едилян гиймят 

 

Ишчинин пешякарлыг сявиййяси: 

- Йцксякдир; 
- Гянаятбяхшдир; 
- Тякмилляшдирилмялидир; 
- Гябуледилмяздир 

 

 

                        0  – п1 

                     п1 – п2 

                     п2 – п3 

                     п3 – 1 

                 

 
 Верэи органы ямякдашынын пешякарлыг сявиййясини характеризя едян 
ямсалын формалашмасында иштирак едян эюстяриъилярин щяр биринин пайы (хцсуси 
чякиси) дя експерт гиймятляндирилмясиня ясасян мцяййянляшдирилир. Ямякдашларын 
пешякарлыг сявиййясинин мцхтялиф тяряфлярини характеризя едян эюстяриъилярин 
гиймятляриндян вя хцсуси чяки ямсалларындан истифадя етмякля щяр бир ишчи цчцн 
пешякарлыг сявиййяси эюстяриъисинин йекун гиймяти ашаьыдакы кими мцяййян 
едилир: 

 

                    ,
1

h

i

n

i

h

ij

h

j
APK ⋅= ∑

=

           ;,1( mj =   ),1 rh =                  (5.3.1) 

 

бурада, 
h

j
K - h -ъы шюбянин (бюлмянин) j -ъу ямякдашынын пешякарлыг 

сявиййясини характеризя едян йекун ямсалын гиймяти, h

ij
P - h -ъы шюбянин 

(бюлмянин) j -ъу ямякдашынын пешякарлыг сявиййясинин мцхтялиф тяряфлярини 

характеризя едян i -ъи эюстяриъинин гиймяти, h

i
A - h -ъы шюбянин (бюлмянин) 

пешякарлыг сявиййяси эюстяриъисинин формалашмасында i -ъи эюстяриъинин експерт 
тяряфиндян гиймятляндирилян пайыдыр (хцсуси чякисидир). 



 Верэиляр идарясинин (шюбясинин) шюбяляринин (бюлмяляринин) щяр бир 
ямякдашынын йекун пешякарлыг сявиййяси эюстяриъиси ясасында шюбя (бюлмя) 
ямякдашларынын мяъму пешякарлыг сявиййяси эюстяриъисинин гиймяти ашаьдакы 
кими мцяййянляшдирилир: 
 

                 
h

m

j

h

j
h

m

K

K
∑

== 1 ,                                          (5.3.2)    

 

бурада, , 
h

K - h -ъы шюбянин (бюлмянин) ямякдашларынын мяъму пешякарлыг 

сявиййясини характеризя едян эюстяриъинин гиймяти, h
m - h -ъы шюбядя (бюлмядя) 

чалышан ямякдашларын сайыдыр. 
Гейд олунан ардыъыллыгла щесабламалар щяр бир шюбя (бюлмя) цчцн апарылыр.  

 
5.3.2. Алт структурларын сямярялилийинин гиймятляндирилмяси 

 
 Идарянин (шюбянин) фяалиййятинин сямярялилийини гиймятляндирмяк цчцн 
ашаьыдакы эюстяриъилярдян истифадя олунур: 
 - айлыг, рцблцк вя иллик тапшырыгларын йериня йетирилмяси. Бу эюстяриъидя 
айлыг, рцблцк вя иллик тапшырыгларын, хцсусиля дя прогноз тапшырыгларынын йериня 
йетирилмясиндя шюбялярин (бюлмялярин) иштирак пайынын сявиййяси якс олунур; 
 - норматив-щцгуги сянядлярин иъра вязиййяти. Бу эюстяриъи идарядя (шюбядя) 
норматив-щцгуги сянядлярин шюбяляр (бюлмяляр) цзря иъра вязиййятинин 
гиймятляндирилмяси цчцн истифадя олунур; 
 - идаряйя (шюбяйя) дахил олмуш  сорьу вя мялумат характерли сянядлярин 
вахтында вя кейфиййятли щазырланмасы. Бу эюстяриъи идаряйя дахил олмуш 
сорьуларын, мцраъиятлярин, мяктубларын вя мялумат характерли диэяр сянядлярин 
вахтында вя кейфиййятли щазырланмасында шюбялярин (бюлмялярин) иштирак пайынын 
сявиййясини якс етдирир;  
 - верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси иля баьлы йени тяклифлярин 
верилмяси. Бу эюстяриъи щяр бир идарянин (шюбянин) юз фяалиййяти чярчивясиндя 
мювъуд верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси иля баьлы тяклифлярля чыхыш 
етмясиндя шюбялярин (бюлмялярин) иштирак пайынын сявиййясини характеризя едир. 

 



Шюбялярин (бюлмялярин) сайына уйьун мцвафиг ъядвялляр тяртиб едилдикдян 
сонра идарянин (шюбянин) гиймятляндирилмяси цчцн тяртиб олунмуш ъядвял 
долдурулур. (ъядвял 5.3.3) 

 
Ъядвял 5.3.3. 

 
Шящяр вя районлар цзря верэиляр идаряляринин (шюбяляринин)  

сямярялилийинин гиймятляндирилмяси 
 

Идарянин (шюбянин) ады  

Идарядя (шюбядя) шюбялярин (бюлмялярин) сайы   

   
   
 С
/Н

 

            Эюстяриъиляр 

     Шюбялярин (бюлмялярин) ады 

Х
цс
у
си
 ч
як
и 

1 
Айлыг, рцблцк вя иллик тапшырыгларын йериня  
йетирилмясиндя иштирак 11

V  
12

V  
13

V  
14

V  
15

V  
16

V  
17

V  ... 
h

V
1
 

h
B

1
 

2 Норматив-щцгуги сянядлярин иъра вязиййяти 
21

V  
22

V
23

V  
24

V  
25

V  
26

V  
27

V  ... 
h

V
2 h

B
1
 

3 
Дахил олмуш сорьуларын вя диэяр сянядлярин  
вахтында вя кейфиййятли щазырланмасы 31

V  
32

V
33

V  
34

V  
35

V  
36

V  
37

V  ... 
h

V
3 h

B
3
 

4 
Верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси  
иля баьлы йени тяклифлярин верилмяси 41

V  
42

V
43

V  
44

V  
45

V  
46

V  
47

V  ... h
V

4 h
B

4
 

5 
Идаря ямякдашларынын мяъму пешякарлыг  
сявиййяси 51

V  
52

V
53

V  
54

V  
55

V  
56

V  
57

V  ... 
h

V
5 h

B
5
 

6 Йекун балы 
1

F  
2

F  
3

F  
4

F  
5

F  
6

F  
7

F  ... 
h

F   

7 Идарянин йекун гиймятляндирмя балы    F   

 
 Ъядвялин йухары щиссясиндя гиймятляндирилян идарянин (шюбянин) ады, сонра 
ися идарядяки (шюбядяки) шюбялярин (бюлмялярин) сайы эюстярилир. Ъядвялин ясас 
щиссясиндя ися идарянин (шюбянин) эюстяриъиляри вя идарянин (шюбянин) шюбяляринин 
(бюлмяляринин) адлары эюстярилир. 



 Йухарыдакы эюстяриъилярин гиймяти шюбялярин (бюлмялярин) гаршысында 
гойулан вязифялярин йериня йетирилмя сявиййясиндян асылы олараг ашаьыдакы кими 
гиймятляндирилир (ъядвял 5.3.4): 
 

 
Ъядвял 5.3.4. 

 
Верэиляр идарясинин (шюбясинин) шюбяляринин (бюлмяляринин)  

сямярялилийинин експерт гиймятляндирилмяси  
 

  Шюбянин (бюлмянин) гиймятляндирилмя  

    сявиййяси барядя гябул едилян гярар 

 Гябул едилян гарара уйьун олараг 

мцяййян едилян гиймят интерваллары 

 

Шюбянин (бюлмянин) сявиййяси: 

- Йцксякдир; 
- Гянаятбяхшдир; 
- Тякмилляшдирилмялидир; 
- Гябуледилмяздир 

 

 

                    0 – д1 

                  д1 – д2 

                  д2 – д3  

                  д3 – 1,0   

 
 Шюбяляр (бюлмяляр) цзря йекун балы щяр бир эюстяриъийя хцсуси чяки 
верилмякля щесабланыр. Садаланан эюстяриъиляр айры-айры шюбялярин (бюлмялярин) 
йекун гиймятинин мцяййян едилмясиндя мцхтялиф ящямиййятя маликдирляр. Она 
эюря дя идарянин (шюбянин) йекун балынын гиймятляндирилмяси заманы ашаьыдакы 
дцстурдан истифадя едилмяси мягсядяуйьун щесаб едилмишдир: 

 

sh
s

shh
BVF ⋅= ∑

=

5

1

              ),1( rh = ,                       (5.3.3) 

 

бурада 
h

F  - щ-ъы шюбянин (бюлмянин) йекун гиймятляндирмя ямсалы, 
sh

V - щ-ъы 

шюбянин (бюлмянин) с-ъи эюстяриъи цзря експерт тяряфиндян гябул едилян гярара 



уйьун гиймятляндирилмя ямсалы, 
sh

B - идарянин (шюбянин) щ-ъы шюбясинин 

(бюлмясинин) йекун гиймятинин формалашмасында и-ъи эюстяриъинин експерт 
тяряфиндян мцяййянляшдирилян хцсуси чяки ямсалыдыр.  
 Шюбялярин (бюлмялярин) йекун баллары ясасында идарянин (шюбянин) йекун 
гиймятляндирмя балы мцяййян едилир. Бунун цчцн идарянин (шюбянин) щяр бир 

шюбяси (бюлмяси) цзря йекун баллары )(
h

F  топланыб, шюбялярин сайына )(r  

бюлцнцр: 
 

r

F
F

r

h
h∑

== 1 .      (5.3.4) 

 
 Гиймятляндирмя методикасынын апробасийасы заманы мцхтялиф вариантлар 
тяърцбядян кечирилмиш вя алынан нятиъяляр цмумиляшдириляряк гиймят 
диапазонлары мцяййян олунмушдур. Йекун гиймятляндирмя ямсалы 0,5-дяк 
олдугда идарянин (шюбянин) фяалиййятинин сямяряли, 0,501-дян 0,75-дяк олдугда 
гянаятбяхш, 0,751-дян йухары олдугда ися гейри-гянаятбяхш щесаб олунур. 
 Щазырланмыш гиймятляндирмя методикасы универсал олмагла йанашы, щям 
дя ящатялидир. Беля ки, йухарыда адлары садаланан параметрляря (эюстяриъиляря) 
ясасян  
идарялярин (шюбялярин) фяалиййятини максимум дяряъядя обйектив 
гиймятляндирмяк мцмкцндцр. Бу методика щазырланаркян ян башлыъа мягсяд 
субйективлийи минимума ендирмяк олмушдур. 
 Дювлят верэи хидмяти органларынын структур бюлмяляринин фяалиййятинин 
сямярялилийинин гиймятляндирилмяси методикасы заман кечдикъя 
тякмилляшдириляряк эяляъякдя чевик бир механизмя чевриляъякдир. Тябии ки, бу 
механизм верэи сийасяти сащясиндя вя дювлят верэи хидмяти органларында 
апарылан мцтярягги ислащатларла да узлашдырылмалыдыр.  
 

5.3.3. Район верэиляр шюбясинин фяалиййятинин  

сямярялилийинин гиймятляндирилмяси 

 



 Бу бюлмядя нязярдян кечирилян нязяри мясяляляри практики мисал цзяриндя сынагдан 

кечиряк. Ярази верэиляр идарясинин тяркибиня дахил олан верэиляр шюбясинин Бяйаннамялярин 

гябулу вя учотун тяшкили бюлмясиндя чалышан ямякдашларын пешякарлыг сявиййясини характеризя 

едян айры-айры эюстяриъилярин гиймятляри ъядвял 5.3.5-дян эютцрцлмцшдцр. Ейни заманда, 

бюлмянин ямякдашларынын пешякарлыг сявиййясинин формалашмасында иштирак едян эюстяриъилярин 

хцсуси чяки ямсаллары да ъядвял 5.3.6-да якс етдирилир. 

Ъядвял 5.3.5. 
 

Бюлмя ямякдашларынын експерт тяряфиндян гиймятляндирилян  
пешякарлыг сявиййясиня уйьун гиймят ъядвяли 

 

      Експерт тяряфиндян ишчинин  

     гиймятляндирилмя сявиййяси 

  Пешякарлыг сявиййясиня уйьун олараг  

   мцяййян едилян гиймят интерваллары 

Ишчинин пешякарлыг сявиййяси: 

- Йцксякдир; 
- Гянаятбяхшдир; 
- Тякмилляшдирилмялидир; 
- Гябуледилмяздир 

 

                    0       -   0,30 

                    0,31 –   0,60 

                    0,61 –  0,80 

                    0,81  -  1,0 

 
Ъядвял 5.3.6. 

 

Район верэиляр шюбясинин Бяйаннамялярин гябулу вя учотун тяшкили  
Бюлмяси ямякдашларынын пешякарлыг сявиййясинин гиймятляндирилмяси 

 

Шюбянин ады ________ району цзря верэиляр шюбяси 

Бюлмянин ады  Бяйаннамялярин гябулу вя учотун тяшкили бюлмяси

Бюлмядя ишчилярин сайы  9  

   
   
 

   Эюстяриъиляр Ямякдашын сойады, ады, атасынын ады Х
цс
ус
и 

чя
ки
 

ям
са
лла
ры
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Г
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. 
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ов
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Х
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1 Ямяк интизамынын позулмасы (ишя  
эеъикмяляр, ишбурахмалар вя с.) 

0,30 0,40 0,40 0,50 0,20 0,40 0,50 0,30 0,20 0,15 

2 
Ямяйин кейфиййяти, дягиглик вя  
сялигялилик 

0,25 0,40 0,30 0,60 0,40 0,60 0,55 0,50 0,60 0,10 

3 
Верэи органынын имиъиня хялял  
эятирян щярякятляря йол верилмяси 

0,30 0,50 0,40 0,80 0,25 0,30 0,80 0,20 0,10 0,10 

4 Шюбянин ямлакына мцнасибят 0,20 0,50 0,30 0,65 0,20 0,60 0,80 0,70 0,50 0,05 

5 
Пешякарлыг сявиййясинин тутдуьу  
вязифяйя уйьунлуьу  

0,35 0,30 0,10 0,85 0,30 0,20 0,75 0,50 0,40 0,15 

6 
Тяшкилатчылыг вя планлашдырма  
габилиййяти 

0,20 0,40 0,40 0,60 0,35 0,80 0,75 0,30 0,50 0,05 

7 
Тяшяббцскарлыг вя йарадыъылыг  
габилиййяти  

0,30 0,30 0,40 0,75 0,25 0,20 0,80 0,50 0,40 0,05 

8 
Коллективля цнсиййят йарада  
билмяк 

0,20 0,30 0,50 0,60 0,20 0,40 0,75 0,40 0,30 0,10 

9 Ишлядийи верэи органына садиглик 0,20 0,10 0,50 0,55 0,30 0,60 0,65 0,50 0,40 0,15 

10 
Мясулиййяти юз цзяриня эютцря  
билмяк габилиййяти 

0,30 0,50 0,60 0,40 0,30 0,30 0,45 0,30 0,40 0,10 

11 
Ямякдашын пешякарлыг сявиййясини 
характеризя едян ямсал 0,
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Верэи органы ямякдашынын  
пешякарлыг сявиййяси барядя  
гябул едилян гярар  
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13 
Бюлмя ямякдашларынын мяъму  
пешякарлыг сявиййяси 

  0,414   

 

 5.3.5 сайлы ъядвялин мялуматларындан вя (5.3.1) дцстурундан истифадя 
етмякля бюлмянин щяр бир ямякдашынын пешыкарлыг сявиййяси ямсалы 
мцяййянляшдирилир вя онларын пешякарлыг сявиййяси барядя мцвафиг гярар гябул 



едилир. Нювбяти аддымда (5.3.2) дцстурунун кюмяйи иля бюлмя ямякдашларынын 
мяъму пешякарлыг сявиййяси эюстяриъиси тяйин олунур. 

 Йухарыда гейд олунан гайдада шюбянин бцтцн бюлмяляринин 
ямякдашларынын мяъму пешякарлыг сявиййяси гиймятляндирилдикдян сонра 
шюбянин юзцнцн фяалиййятинин сямярялилийинин гиймятляндирилмяси щяйата кечирилир. 
Бунун цчцн илк нювбядя шюбянин йекун балынын формалашдырылмасында иштирак 
едян эюстяриъилярин гиймятляндирилмяси сявиййясинин кямиййят интерваллары 
експерт тяряфиндян мцяййянляшдирилир (ъядвял 5.3.7). 

 
 
 
 
 
 

Ъядвял 5.3.7. 
 

Район верэиляр шюбясинин бюлмяляринин фяалиййятинин гиймятляндирилмясиндя 
иштирак едян айры-айры эюстяриъилярин  експерт гиймятляндирилмяси  

 

  Бюлмянин гиймятляндирилмя сявиййяси  

           барядя гябул едилян гярар 

 Гябул едилян гарара уйьун олараг 

мцяййян едилян гиймят интерваллары 

 

Бюлмянин сявиййяси: 

- Йцксякдир; 
- Гянаятбяхшдир; 
- Тякмилляшдирилмялидир; 
- Гябуледилмяздир 

 

 

                           0 – 0,250 

                  0,251 – 0,500 

                  0,501 – 0,750  

                  0,751 – 1,000   

 

 



 Нювбяти мярщялядя верэиляр шюбясинин айры-айры бюлмяляринин фяалиййятинин 
сямярялилийинин тяйин олунмасында иштирак едян эюстяриъилярин гиймятляндирилмяси 
щяйата кечирилир. Ейни заманда, бу эюстяриъилярин щяр биринин шюбянин 
фяалиййятинин сямярялийлийинин йекун гиймятинин формалашмасында иштирак пайы 
(хцсуси чякиси) да мцяййян едилир вя бу ямсаллар да 5.3.8 сайлы ъядвялдя якс 
етдирилир. Ъядвялин 5-ъи сятриндяки мялуматлар бюлмя ямякдашларынын мяъму 
пешякарлыг сявиййяси эюстяриъиси олмагла, 5.3.6 сайлы ъядвялдя олдуьу кими, щяр 
бир бюлмя цчцн айрыъа олараг щесабланыр. 
 5.3.8 сайлы ъядвялин мялуматларындан истифадя етмякля вя (5.3.3.) 
дцстурунун кюмяйи иля шюбянин щяр бир  бюлмяси цчцн йекун гиймят мцяййян 
едилир. Бу гиймятлярдян вя (5.3.4) дцстурундан истифадя етмякля Верэиляр 
Шюбясинин фяалиййятинин йекун гиймятляндирилмя ямсалы тяйин олунур.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Ъядвял 5.3.8. 
 

Район верэиляр шюбясинин фяалиййятинин 
сямярялилийинин гиймятляндирилмяси 

 

Шюбянин ады ________ район верэиляр шюбяси 

Шюбядя бюлмялярин сайы     4  

   
   
 С
/Н

 

                   Эюстяриъиляр 

                Бюлмялярин ады 
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1 
Айлыг, рцблцк вя иллик тапшырыгларын йериня 
йетирилмясиндя иштирак 

   0,35    0,45    0,40    0,55 0,40 

2 
Норматив-щцгуги сянядлярин иъра  
вязиййяти 

   0,30    0,55    0,80    0,50 0,15 

3 
Дахил олмуш сорьуларын вя диэяр сянядля- 
рин вахтында вя кейфиййятли щазырланмасы 

   0,50    0,30    0,40    0,55 0,125 

4 
Верэи ганунвериъилийинин тякмилляшдирил- 
мяси иля баьлы йени тяклифлярин верилмяси 

   0,80    0,75    0,60    0,55 0,125 

5 
Бюлмя ямякдашларынын мяъму пешякарлыг 
сявиййяси 

   0,40    0,45    0,37    0,30 0,20 

6 Йекун балы   0,414    0,304   0,479   0,493  

7 Шюбянин йекун гиймятляндирмя ямсалы    0,422  

 

 

 Апарылан тящлилин нятиъяляри эюстярир ки, район верэиляр шюбясинин йекун 
гиймятляндирмя ямсалы 0,5-дян кичикдир, йяни 0,422-йя бярабярдир. Бу да 
шюбянин фяалиййятинин сямяряли олдуьуну эюстярир. 

 
 

5.4. Нцмуняви верэи юдяйиъиляринин сечилмяси методикасы 
 
 Верэи ющдяликлярини там вя вахтында йериня йетирян, верэи 
ганунвериъилийиня щюрмятля йанашан вя юна ямял едян интизамлы верэи 
юдяйиъиляринин сечилиб фяргляндирилмяси, онларын щявясляндирилмяси вя тяшвиг 
едилмяси мягсяди иля Верэиляр Назирлийи тяряфиндян нцмуняви верэи юдяйиъиси фяхри 
ады тясис едилмишдир. Тяшкилати-щцгуги формасындан вя фяалиййят нювцндян асылы 
олмайараг мцвафиг гайдада гейдиййатдан кечян вя малиййя-тясяррцфат 
фяалиййятинин нятиъяляриня эюря хцсусиля фярглянян верэи юдяйиъиляри илдя бир дяфя 
сечмя гайдасында мцяййян олунур. 
 Нцмуняви верэи юдяйиъиси истещсал, хидмят, коммерсийа, щабеля няглиййат 
вя тикинти сащяляри цзря сечилир.  
 Нцмуняви верэи юдяйиъисинин сечилмяси просесинин ики мярщялядя щяйата 
кечирилмяси нязярдя тутулмушдур. Биринъи мярщялядя йерли верэи органлары 
тяряфиндян даща интизамлы верэи юдяйиъиляри мцвафиг гайдада сечилир вя онлар 



щаггында зярури мялуматлар Ярази Верэиляр Идаряляри тяряфиндян Верэиляр 
Назирлийиния тягдим олунур. Икинъи мярщялядя ися Назирлийин мцвафиг 
комиссийасы тяряфиндян тягдим олунанлар арасыдан фяхри ада лайиг олан верэи 
юдяйиъиляри сечилир. 
 Нцмуняви верэи юдяйиъиляринин сечилмяси заманы онларын яввялки цч иллик 
малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин нятиъяляри нязяря алынмагла сон щесабат илинин 
йекунлары ясас эютцрцлцр. 
 Йерли верэи органлары тяряфиндян фяхри ада тягдим олунан верэи 
юдяйиъиляринин фяалиййятинин ясас истигамятлярини якс етдирян ашаьыдакы 
эюстяриъиляр ясасында рейтинг ъядвяли тяртиб олунур: 
 - яввялки ики щесабат или иля мцгайисядя сон щесабат илиндя бцдъяйя 
юдянилян верэилярин артым темпи; 

- щесабат илиндя бцдъяйя юдянилмиш верэилярин щесабланмыш верэилярин 
цмуми мябляьиндя хцсуси чякиси; 

- верэи бяйаннамяляринин вя щесабатларынын верэи органына вахтында 
тягдим едилмясини характеризя едян ямсал; 

- верэи органлары тяряфиндян кечирилян верэи йохламаларынын нятиъяляринин 
мцвафиг эюстяриъиляри; 

- йени иш йерляринин ачылмасы иля баьлы верэи юдяйиъиляринин фяалиййят 
эюстяриъиляри. 

Йерли верэи органлары тяряфиндян алынмыш бу эюстяриъилярдян истифадя 
етмякля Верэиляр Назирлийи тяряфиндян щазырланмыш хцсуси алгоритм вя онун 
програм тяминаты ясасында  ясасында нцмуняви верэи юдяйиъисинин сечилмяси 
просеси апарылыр. 

 
Нцмуняви верэи юдяйиъисинин сечилмяси алгоритми ашаьыдакы кимидир: 
1. Яввялки ики щесабат дюврляри иля мцгайисядя сон щесабат илиндя бцдъяйя 

юдянилян верэилярин артым темпи щесабланыр: 
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бурада, h

i
V , 1−h

i
V  вя 2−h

i
V  уйьун олараг сон щесабат вя яввялки ики щесабат 

дюврляриндя бцдъяйя юдянилян верэилярин мябляьи, н ися верэи юдяйиъиси тяряфиндян 
бцдъяйя юдянилян айры-айры верэи нювляринин сайыдыр. 

2. Щесабат илиндя бцдъяйя юдянилмиш верэи мябляьинин верэилярин 
щесабланмыш мябляьиндя хцсуси чякисини (α ) характеризя едян ямсал щесабланыр: 
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бурада, 
i

V  мцвафиг щесабат илиндя верэилярин щесабланмыш мябляьини якс 

етдирир. 
 3. Верэи бяйаннамяляринин вя щесабатларынын вахтында тягдим 
едилмясинин гиймятляндирилмясини эюстярян ямсал (β ) мцяййян едилир: 
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ββ ,                                                 (5.4.3) 

 
бурада, l – верэи юдяйиъисинин ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш гайдада верэи 
органына тягдим етмяли олдуьу верэи бяйаннамяляринин вя йа щесабатларынын 
сайы, 

j
β - щяр щансы бир нюв бяйаннамянин верэи органына вахтында тягдим 

едилиб едилмямясини эюстярян ямсал олмагла ашаьыдакы кими мцяййян едилир: 
 

   1,1 , яэяр верэи бяйаннамяси вахтында тягдим олунмушдурса 

=
j

β   

   0,9, яэяр верэи бяйаннамяси вахтында тягдим олунмамышдырса 
 

 4. Верэи органлары тяряфиндян апарылан йохламаларын нятиъяляринин 
гиймятляндирилмяси ашаьыдакы кими апарылыр 
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ηη ,                                                   (5.4.4) 

 



бурада, 
j

η  – верэи органы тяряфиндян кечирилян верэи йохламасы нятиъясиндя 

малиййя санксийасынын тятбиг олунуб олунмамасыны характеризя едян ямсал 
олмагла ашаьыдакы кими тяйин олунур: 
 

   1,2 ,  яэяр малиййя санксийасы тятбиг едилмямишдирся, 
=

j
η      0,8 ,  яэяр малиййя санксийасы тятбиг едилмишдирся, 

        0,6 ,   яэяр малиййя санксийасы тякрарян тятбиг едилмишдирся. 
 
 5. Йени иш йерляринин асылмасы иля баьлы верэи юдяйиъисинин фяалиййяти (λ ) 
ашаьыдакы кими гиймятляндирилир: 
 

Эюстяриъиляр 
вя онларын 
гиймятляри 

Йени ачылан иш йерляринин сайы 

    1-10 10-25 25-100 100-250 250-дян чох 

                        λ  ямсалынын гиймятляри 

   1,05     1,1    1,25     1,4       1,5 

 
6. Сон нятиъядя щяр бир верэи юдяйиъиси цчцн компйутердя хцсуси 

щазырланмыш програмда ашаьыдакы йекун гиймятляндирмя ямсалы щесабланыр вя 
бу ямсал максимум олан верэи юдяйиъиси нцмуняви верэи юдяйиъиси кими сечилир: 

 
             ληβα ⋅⋅⋅⋅= KQ                                   (5.4.5) 

 

 

 


